CAPITULOD VI

A Viabilidade do Desenvolvimento
Capitalista Para o Brasil

DesenvOLVIMENTO e crise foram, portanto, as duas palavras-
chaves do processo histérico brasileiro entre 30 e 67. Du-
rante os primeiros trinta e um anos, nio obstante as intermi-
tentes situagdes de crise, seja politica, seja econdmica, a to-
nica foi para o desenvolvimento, Realizou-se entdao o que ja
fomos tentados de chamar de a Revolugao Industrial ou Re-
volugido Nacional Brasileira, mas que hoje estamos conven-
cidos haver-se constituido apenas na primeira grande fase
dessa revolugio. A partir de 62, teve inicio o periodo do que
chamamos de Crise Brasileira, caracterizado por permanente
crise econdmica, social e politica, que em certos momentos se
agrava, para em seguida voltar ao seu estado natural de crise
cronica.

Pergunta-se, agora: Quais as perspectivas da socieda-
de brasileira? E possivel divisar um caminho para a saida da
crise dentro do quadro institucional vigente? Ou, em outras
palavras, ha viabilidade para o modélo de desenvolvimento
capitalista no Brasil? Poderemos continuar nosso desenvelvi-
mento econdmico, superar as condi¢des desumanas de nosso
subdesenvolvimento, dentro dos limites de uma sociedade ba-
sicamente capitalista?
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A pergunta tem sentido na medida em que vivemos sob
a égide de um sistema capitalista que, depois do desenvolvi-
mento industrial dos anos trinta, quarenta e cingiienta, a Re-
volugdo de 64 terminou por consolidar, pelo menos a médio
prazo,

Esse golpe de Estado, embora niao tenha sido liderado
pela classe capitalista, mas pela classe média tradicional, e
particularmente pelos militares, acabou por adotar uma ideo-
logia basicamente capitalista, ainda que paradoxalmente an-
tiempresarial, A adogfio da ideologia capitalista pela classe
média tradicional que comandou a Revolugdo de 64 explica-
se pela disponibilidade ideolégica que caracteriza genérica-
mente a classe média. Ela ndo possui uma ideologia prépria.
Além do idealismo, que é mais uma caracteristica filoséfica,
decorrente do tipo especial de sua inser¢do no real, geralmen-
te em térmos alienados do processo produtive quando se trata
da classe média tradicional, o que define fundamentalmente
a classe média é o conservadorismo. IN&o é causa para sur-
présa, portanto, que no Brasil, onde conservar, manter a se-
guranga, significava ficar com o capitalismo, &ste siste-
ma f[ésse o preferido.

Ora, com a Revolucio de 64, o movimento de esquerda
que apenas a partir dos anos sessenta comegara a se definir
como férga autdnoma, como vimos no capitulo IV, sofre um
golpe violento. Sua imaturidade o féz expor-se demais, em
uma época em que ainda era muito fraco e desorganizado
para fazer frente aos grupos de centro e de direita. O resul-
tado disso é que a Revolugio de 64 teve talvez como princi-
pal resultado consolidar, pelo menos a médio prazo, o siste-
ma capitalista no Brasil.

As condigdes para qualquer retomada do poder por gru-
pos de esquerda sio muito débeis no Brasil da segunda meta-
de dos anos sessenta. Condigoes para uma revolugido de ca-
rater socialista, entdo, sdo ainda mais longinquas. O poder
econdmico, o pﬂder militar, estio todos muito bem organiza-
dos para permitir qualquer rompimento do quadro institucio-
nal vigente. Desenvolveu-se no Brasil uma classe de empre-
sarios, a qual, embora nio seja politicamente atuante, & eco-
nomicamente poderosa. A classe média, por sua vez, especial-
mente a nova classe média, teve um grande desenvolvimento
no Brasil, como vimos no capitulo IlI, e acabou por assumir
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o poder, através dos militares e tecnocratas. Ora, vimos que
a classe média é por natureza conservadora.

Finalmente, dentro do quadro internacional, o Brasil esta
situado na area privativa dos Estados Unidos, e esta super-
poténcia, dentro de uma perspectiva tipicamente imperialista
(a histéria tem demonstrado que basta ser verdadeira grande
poténcia para ser imperialista), tem deixado sempre claro,
depois da experiéncia cubana, que qualquer revolugio de es-
querda na América Latina implicara intervengio americana.
O caso da Repiiblica Dominicana, onde nido se tratava sequer
de uma revolugdo de esquerda, demonstrou que esta posigao
nio se traduz apenas em palavras. Nesses térmos, face ao
poder econémico da classe empresarial, ao niimero, ao conser-
vadorismo, ao poder militar e ao poder politico da classe mé-
dia, e ao jugo norte-americano, ha poucas dividas de que
qualquer outra alternativa que nio a capitalista tem poucas
possibilidades de vigéncia no Brasil, pelo menos a médio prazo.

E necessario, portanto, que se faga a pergunta com a
qual iniciamos éste capitulo: é viavel a longo prazo o modéle
de desenvolvimento capitalista para o Brasil? Se éle far via-
vel, poderemos dizer que o capitalismo estad consolidado nio
s6 a médio, mas também a longo prazo. Mas se éle nio for
viavel, ndo se podera, a rigor, falar em consolidacio do de-
senvolvimento capitalista no Brasil.

Desenvolvimento Auto-Impulsionado ou Nao

Para respondermos & pergunta sébre a viabilidade do
modélo de desenvolvimento capitalista para o Brasil, & essen-
cial que uma questiio prévia seja colocada: completou o Brasil
sua Revolug¢io Industrial e consegiientemente atingiu aquela
fase em que o desenvolvimento & auto-impulsionado? Se isto
ja ocorreu, a resposta sébre a viabilidade ou nio do desen-
volvimento capitalista para o Brasil serd simplesmente uma
afirmativa. Se ndo atingimos, porém, aquela fase, todo um
campo de indagagdes se abre diante de nés.

E claro que, preliminarmente, podemos indagar se existe
um desenvolvimento auto-impulsionado. Definimos desenvol-
vimento auto-impulsionado como aquéle que se gera a si mes-
mo, automatica e necessariamente. No primeiro capitulo dés-
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te livro, quando examinamos o conceito do desenvolvimento,
deixamos mesmo claro que a distingao fundamental que fa-
riamos entre crescimento e desenvolvimento era a de que neste
tltimo o aumento da renda por habitante era acompanhado
por transformagdes profundas na estrutura econdmica, poli-
tica e social do pais, que tendiam a tornar ou ja haviam tor-
nado o aumento do padrio de vida da populagio um processo
automatico e necessario.

Desenvolvimento automético porque o estimulo ao inves-
timento e ao reinvestimento estava inserido no préprio siste-
ma econdmico, ao contrario do que acontecia, por exemplo,
nas sociedades tradicionais, de base agraria. Definido nestes
térmos, o desenvolvimento tornou-se automatico nos paises
europeus hoje industrializados desde o momento em que foi
realizada a Revolugio Comercial, e os comerciantes capita-
listas, adotando comportamentos econdmicos racionais, esti-
mulados pelo lucro, passaram a investir e reinvestir seus lu-
cros regularmente nos seus negdcios.

Desenvolvimento necessdrio porque se torna uma neces-
sidade para as emprésas, O desenvolvimento capitalista dos
paises europeus, por exemplo, tornou-se necessario quando,
realizada a Revolugdo Industrial nos respectivos paises, o pro-
cesso de reinvestimento, face ao desenvolvimento tecnolégico
e a4 concorréncia entre as emprésas, no &mbito nacional e in-
ternacional, tornou-se condigdo de sobrevivéncia das empré-
sas. Estas ndo poderdo continuar a ter lucros se nio reinves-
tirem sistematicamente seus lucros em novos equipamentos,
novos produtos, novas instalagdes, que naturalmente, face ao
progresso tecnolégico nelas incorporado, vao significar maior
produtividade e, conseqiientemente, desenvolvimento eco-
nomico.

Nosso conceito de desenvolvimento, portanto, implica um
desenvolvimento que tende a ser auto-impulsionado, ou seja,
que tende a ser automatico e necessario, A fase em que a
sociedade pré-industrial e tradicional se transforma em uma
sociedade moderna, basicamente industrial (excepcionalmente
agricola, mas com padrdes capitalistas de produgdo), é cha-
mada de Revolugdo Industrial ou de “decolagem” (termino-
logia de Rostow). Completada a Revolugio Industrial, o de-
senvolvimento torna-se automitico e necessario, ou seja, auto-
impulsionado. Passa a gerar-se a si mesmo.
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Acreditamos, portanto, basicamente, na existéncia de um
desenvolvimento auto-impulsionado, e para analisarmos o
problema da viabilidade do desenvolvimento capitalista no
Brasil torna-se portanto importante verificar se ja terminamos
nossa Revolugio Industrial e, conseqiientemente, se ja en-
tramos na fase do desenvolvimento auto-impulsionado.

E claro, porém, que o carater automitico e necessario
do desenvolvimento auto-impulsionado deve ser entendido com
algumas qualificagdes. Nao pretendemos com isso afirmar que,
depois de um certo estagio, o desenvolvimento torna-se algo
que nao pode parar em hipétese alguma, que, na pior das hi-
péteses, pode passar por crises, mas a longo prazo sempre
continua. Uma concepcao désse tipo é hoje tipica de eco-
nomistas capitalistas, e seu fundamento ideclégico é evidente.
Com essa teoria, éles procuram direta ou indiretamente res-
ponder & predicio marxista (e também dos economistas clas-
sicos) de que o capitalismo estid fadado & estagnagio. E evi-
dente que nio podemos aceitar essa visdo, caracterizada por
um "“fatalismo desenvolvimentista”, do desenvolvimento auto-
impulsionado. Embora necessario e automaitico, estas suas ca-
racteristicas devem ser consideradas em térmos relativos. O
desenvolvimento sempre podera interromper-se. Paises como
a Franca ou a Inglaterra, por exemplo, passaram por longos
periodos, depois de sua Revolugio Industrial, que poderiam
ser melhor definidos como periodos de estagnacgio relativa do
que como periodos de desenvolvimento. A intervencio dos
homens no processo econdmico, corrigindo as distingdes que
néle estio constantemente surgindo, foi sempre essencial. Nio
tivesse ocorrido, o desenvolvimento de todos os paises capi-
talistas hoje industrializados dificilmente teria os niveis atuais.
Qualquer posicido fatalista a respeito do desenvolvimento é
insustentavel. Entretanto, é preciso admitir que, depois da
Revolugdo Industrial, historicamente, e pelos motivos légicos
que analisamos, o desenvolvimento dos paises capitalistas ten-
deu a tornar-se automético e necessario (o que nio exclui uma
ampla e necessaria intervencio do Estado, pelo menos em tér-
mos de politica econémica). E importante, portanto, que in-
daguemos se ja atingimos esta fase no Brasil ou nio.
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Revolugdo Industrial e Falsa Analogia

O desenvolvimento industrial ocorrido no Brasil entre
1930 e 1961 alcangou tais proporg¢des que levou muitos obser-
vadores a pensar que nesse periodo se havia completado a
Revolugdo Industrial Brasileira.

De fato, nesse periodo o pais viu instalado dentro de
suas fronteiras um amplo, diversificado e integrado parque
industrial. Téda a indistria de consumo, desde a dos
bens de consumo leves até a dos bens de consumo duréaveis,
fora instalada. Em 1961, o Brasil praticamente nao impor-
tava mais artigos de consumo. A indastria de base — si-
dertirgica, do aluminio, do cobre, da barrilha, quimica — fora
também basicamente instalada, e se nesse campo, particular-
mente no caso da indistria quimica, havia ainda muito a fazer,
a parte mais importante ja féra realizada, utilizando-se os
subprodutos das refinarias de petréleo. O mesmo se pode
dizer da industria de bens de capital. Durante os anos cin-
qiienta, seu desenvolvimento [6ra intenso, de forma que no
fim desta década cérca de dois tergos dos equipamentos exi-
gidos pela indistria nacional eram aqui produzidos.

Estes fatos levaram & conclusio de que a Revolugiao In-
dustrial Brasileira fora concluida. Este autor, mesmo, chegou
a acreditar nisto e a escrevé-lo. E, de fato, tudo indicava que
o pais alcangara aquéle estigio em que o investimento e o
reinvestimento tornavam-se parte integrante do préprio sis-
tema econdmico, estimulados pelo objetivo lucro e transfor-
mados em condigdo da obtengio de novos lucros, tornando,
assim, o desenvolvimento automitico e necessario. Na ver-
dade, porém, ao afirmarmos isto, o que estavamos fazendo era
uma analogia com o desenvolvimento dos paises desenvolvi-
dos, e hoje estou convencido de que esta era uma falsa ana-
logia, uma analogia sem que os fatos fossem perfeitamente
analogos.

Realmente, quando os paises hoje desenvolvidos alcan-
garam o grau de integragao industrial que o Brasil atingira
em 1961, seu desenvolvimento passou a tomar um carater
auto-impulsionado. Os trés paises que primeiro realizaram
sua Revolugio Industria] — a Inglaterra, a Franca e os Es-
tados Unidos — haviam atingido a um nivel de desenvolvi-
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mento industrial aproximadamente comparavel com o do
Brasil quando terminou, basicamente, o periodo de instala-
¢do da indastria nacional, e ésses paises passaram a ter um
desenvolvimento auto-impulsionado.

Por analogia, portanto, seriamos facilmente levados a
concluir que também o Brasil, em 1961, havia terminado sua
Revolugio Industrial, e seu desenvolvimento, ndo obstante
as crises por que pudesse passar, seria agora auto-im-
pulsionado.

Entretanto, essa analogia esquecia um fato elementar,
mas fundamental. O desenvolvimento industrial brasileiro
ocorreu em térmos muito diferentes dos da Inglaterra, dos
Estados Unidos e da Franga. Os [atdres que determinam
essas diferencas sdo, fundamentalmente, de trés tipos: 1) o
desenvolvimento industrial brasileiro ocorreu sob a égide da
substituicio de importagdes, enquanto esta nio foi a caracte-
ristica definidora por exceléncia da Revolugio Industrial dos
paises hoje desenvolvidos, que logo de inicio comecaram a
participar do mercado internacional de manufaturados, como
exportadores; 2) o desenvolvimento industrial dos paises hoje
desenvolvidos foi realizado através da absorcio de técnicas
que estavam na época sendo aperfeicoadas, adequando-se as
necessidades econdmicas dos respectivos paises, enquanto a
tecnologia usada pelo Brasil foi importada, desadaptada das
nossas necessidades, e provocou sérias distor¢des em sua eco-
nomia, particularmente no que diz respeito ao problema do em-
prégo; 3) finalmente, o desenvolvimento industrial brasileiro
vem ocorrendo sob a vista de uma superpoténcia imperialista
que, como tddas as superpoténcias, pretende controlar e orien-
tar o desenvolvimento econémico e politico do pais.

Estes trés fatéres nos levam a concluir que o Brasil nao
completou ainda sua Revolugio Industrial. As distor¢des pro-
duzidas na economia e na sociedade nacional por aquéles fa-
tores sio de tal gravidade que, enquanto nio forem supera-
das, o desenvolvimento industrial brasileiro nio estara defi-
nitivamente consolidado. Teremos apenas uma aparéncia de
consolidacdo do desenvolvimento industrial, o qual, porém, nao
terad atingido a fase em que pode ser legitimamente conside-
rado auto-impulsionado, ou seja, automatico e necessario.
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Distorgoes Causadas pela Substituicdo de Importagées

O desenvolvimento industrial brasileiro caracterizou-se,
fundamentalmente, por um processo de substituigio de impor-
tagoes. Ja examinamos longamente éste fenémeno, e nio va-
mos voltar a éle. Alguns pretendem discutir, porém, se um
desenvolvimento industrial nessas bases foi valido. Conside-
ramos ociosa tal discussdo. O fato indiscutivel & que houve
desenvolvimento econémico no Brasil entre 1930 e 1961, e éste
ocorreu através de um processo de substituigio de importa-
¢oes. Mais pertinente seria perguntar se teria havido outra
alternativa para o desenvolvimento industrial brasileiro. Se,
por exemplo, poderiamos ter, a partir da Segunda Guerra
Mundial, comegado a participar do mercado mundial de ma-
nufaturados. Mesmo essa pergunta, porém, é de secundaria
importancia. Sem nos aprofundarmos no problema, parece
claro que essa alternativa era inviavel, no estigio de desen-
volvimento industrial em que nos encontravamos, dada a con-
corréncia dos paises industrializados, Além disso, o fato &
que, mesmo no setor téxtil, onde haviamos conquistado al-
guns mercados no exterior durante a guerra, nio consegui-
mos manter &sses mercados depois de terminado o conflito.

Todavia, se & ocioso discutir a posteriori a validade do
processo de substituigio de importagdes, ¢ da maior relevén-
cia discutir as distor¢des causadas por ésse processo, nio em
fungio de decidir se vale a pena continuar a estimula-lo ou
nio, porque ja vimos que o processo de substitui¢io de im-
portagdes esgotou suas potencialidades, face as desvantagens
comparativas excessivamente grandes em que incorreriamos,
ao grande montante dos investimentos necessarios, e & ina-
dequagdo do mercado (demasiado pequeno), para que nos
aproveitemos das economias de escala. Ao invés disso, é im-
portante analisar essas distor¢aes para efeito de melhor com-
preensiao dos problemas que o Brasil tera que enfrentar se
quiser continuar a se desenvolver.

Sao as seguintes as principais distorgdes:

I — Custos elevados. A indistria nacional caracteri-
za-se ainda hoje por custos elevados, em térmos internacio-

nais, E uma indistria infante que se vai tornando idosa sem
ter resolvido seus problemas de custos. A produtividade nao
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é o determinante fundamental do lucro, na medida em que a
concorréncia internacional é inexistente (dadas as altas tari-
fas alfandegarias necessarias para o processo de substituicio
de importagdes) e a concorréncia interna & desprezivel, face
a imperfeicdo dos mercados. Nesses térmos, ja que o aumento
da produtividade nio é condigio de lucro, a administragio
racional, os calculos de investimento precisos, os contrdles
administrativos apurados, a racionalizagdo do processo pro-
dutivo sido colocados em segundo plano. Como consegiién-
cias, entre outras, temos a impossibilidade de nos expandirmos
para fora, a penalizagio do consumidor nacional, cujo poder
aquisitivo é rebaixado, e a inflagdo de custos.

2 — Atragdo de emprésas industriais estrangeiras desin-
teressadas de exportar. Quando as empréss estrangeiras per-
cebem que as altas tarifas as impedem de continuar a expor-
tar, decidem investir no préprio pais. Foi o que fizeram no
Brasil, nos anos cingiienta especialmente. Mas essas emprésas
vém para o pais com um vicio de origem fundamental. Em-
bora possam contribuir para o desenvolvimento industrial bra-
sileiro em um primeiro momento, deixam as exportagdes re-
servadas para a matriz. No maximo, dada a existéncia da
ALALC, deixam a América Latina para a subsidiaria brasileira.

3 — Manutencdo da estrutura das exportagées sem mo-
dificagoes. Uma das caracteristicas tipicas dos paises subde-
senvolvidos & ser exportador de produtos primarios e impor-
tador de bens manufaturados de consumo. Depois de um pro-
cesso de substituicio como o que ocorreu no Brasil, deixa-
mos de importar bens de consumo manufaturados, mas con-
tinuamos, no setor das exportagdes, como tipicos paises
subdesenvolvidos, exportadores de café, algodio, cacau, ferro.
Em outras palavras, continuamos subdesenvolvidos.

4 — Maior inflexibilidade da pauta de importagées. Por
outro lado, a pauta de importagdes, que antes era flexivel,
podendo ser reduzida, com apenas um prejuizo para o con-
sumo suntudrio, agora torna-se inflexivel. Uma crise nas ex-
portagdes, que nos obrigue a reduzir as importagdes, tem uma
direta e imediata repercussio na produgio industrial brasilei-
ra, que necessita importar matérias-primas, combustiveis e
equipamentos.
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Ha ainda uma quinta distor¢io provocada indiretamente
pelo processo de substituicio de importagdes. Referimo-nos a
realizagiio de investimentos com tecnologia importada, pou-
padoura de mio-de-obra. Ja analisamos esta distor¢io fun-
damental anteriormente e voltaremos a ela mais adiante.

Teste Basico: Exportagdo de Manufaturados

As distorgoes causadas pelo processo de substituicao de
importagdes, que acabamos de analisar, sugerem o primeiro
teste que a economia brasileira tera que enfrentar para supe-
rar essas distor¢des. Referimo-nos a exportacio de manufa-
turados. Uma das condi¢des essenciais para que se possa
considerar o desenvolvimento industrial brasileiro auto-impul-
sionado & que passemos a participar de forma crescente do
comércio internacional de manufaturados.

Ha dois motivos para o que afirmamos. Em primeiro lu-
gar, partimos da premissa de que as oportunidades de substi-
tui¢ido de importacées e redugdo do coeficiente de importagdes
estio basicamente esgotadas. Nesses térmos, a tnica alterna-
tiva que resta para o Brasil, para aumentar seu Produto Na-
cional, & aumentar, concomitante e proporcionalmente, suas
exportagies. Se ndo ¢ mais possivel reduzir o coeficiente de
importagdes, ou seja, a participagido porcentual das importa-
¢oes no Produto Nacional, isto significa que, quando éste
cresce, aumentardao também as necessidades da indistria de
importar maquinas e matérias-primas. Logo, o desenvolvi-
mento para dentro, que praticamos até recentemente, nio é
mais possivel: impée-se o aumento das exportacdes.

QOra, basear o aumento de nossas exportagdes nos pro-
dutos primarios é inviavel por uma série de razdes ja ampla-
mente discutidas (baixa elasticidade-renda da procura de pro-
dutos agricolas, crescente concorréncia entre os subdesenvol-
vidos, uso de substitutos artificiais pelos desenvolvidos, ins-
tabilidade de preco dos produtos primarios, etc.). Logo, te-
remos que colocar téda a énfase de nossos esforcos na ex-
portagio de manufaturados.

Em 1966, a exportagdo de manufaturados no Brasil, que
vinha crescendo paulatinamente, representou 59% das ex-
portagdes totais brasileiras, contra 6,8% em 1965. Em térmos
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absolutos, a queda foi de 1095 para 1044 milhdes de dé-
lares.* Em 1967 as exporta¢des de manufaturados vinham
reagindo bem. Podemos, todavia, considerar que os manufa-
turados representam 6% das exportagdes brasileiras. Se pla-
nejarmos um crescimento do Produto Nacional de 6% ao
ano — o que seria o minimo aceitivel — as exportagdes te-
rao que crescer também 6%, para que o coeficiente de im-
portagdes permaneca constante. Se quiséssemos basear o au-
mento de nossas exportagdes apenas nos manu faturados, te-
riamos, no primeiro ano, que aumentar de 100% nossas ex-
portacdes deésses produtos. Nos anos seguintes, essa porcen-
tagem ir-se-ia reduzindo para 50%, 33%, e assim por diante,
até atingir o limite teérico de 6%, quando nossas exportagdes
fossem exclusivamente de produtos manufaturados. Ora, evi-
dentemente, crescimento tio rilpidu é inviavel. Lago, embora
concentrando nossos esfor¢os na exportagio de manufatura-
dos, sera preciso também procurar aumentar as exportacdes
dos produtos primarios. As dificuldades implicitas nessas duas
tarefas sio sem divida enormes, colocando em discussio a
viabilidade do desenvolvimento capitalista brasileiro.
Entretanto, se ambas as tarefas sio essenciais, é indis-
cutivel que o teste real da economia brasileira s6 ocorrera na
medida em que nos tornarmos um pais dominantemente ex-
portador de manufaturados. Eventuais condigdes favoraveis
do mercado, extrinsecas & economia brasileira, poderdo per-
mitir um ndévo surto de exportagio de primarios. Com isso,
porém, a propria estrutura da economia brasileira nao estara
sendo testada, ja que o surto exportador nio se relacionara
com a mesma. O Brasil continuard um pais subdesenvolvido,
exportador de produtos primarios, & mercé das flutuagdes
tipicas do mercado internacional désses produtos, sujeito a so-
frer concorréncias tanto de produtores dos mesmos produtos
primarios com utilizagdo de mao-de-obra mais barata como
de produtores de substitutos sintéticos nos paises industriali-
zados. O que & mais grave, porém, é que, na medida em que
a produgido de produtos primérios nfio permite a introdugio
de técnicas de produgdo muito avangadas, continuaremos sem
necessidade de treinar mio-de-obra especializada para essas

102 Cf. Desenvolcimento e Confuntura, fevereiro de 1967, pig. 36,
Fonte: cAcex,
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fungées, a produtividade continuard baixa, e o subdesenvol-
vimento sera um fendmeno permanente dentro do cenario
brasileiro.

Messes térmos, o grande teste da economia brasileira sé
poderd ser vencido na medida em que o Brasil se tornar um
participante significativo do comércio internacional de manu-
faturados, e como tal admitido pelos paises industrializados.

MNao poderemos pretender, naturalmente, competir em
todos os setores industriais. Alguns setores deverio ser es-
colhidos pelas emprésas e estimulados pelo Govérno. Os cri-
térios para escolha dos setores em que deverao ser feitos os
esforcos principais no sentido de estimular a exportagio de
manufaturados sdo dois: existéncia de matérias-primas nacio-
nais baratas (¢ o caso classico do café solivel) e exigéncia
de uma relagio capital-trabalho reduzida. Este segundo cri-
tério & 6bvio. Na medida em que contem com mio-de-obra
abundante e barata, é pacifico, dentro da teoria do desenvolvi-
mento econémico, que os paises subdesenvolvidos devem con-
centrar seu esférco industrial nos setores trabalho-intensivo e
nio nos setores capital-intensivo, E claro que um sem-niime-
ro de qualificagdes pode e deve ser feito a esta afirmacio,
mas tais gualificagdes ndao cabem neste momento nem modi-
ficam a idéia central que estamos afirmando.

Queremos, todavia, salientar que existem, entre as in-
dastrias trabalho-intensivas, dois tipos de inddastrias. A pri-
meira € a industria de tipo semi-artesanal, da qual as indus-
trias de vestuario, do couro, do mobilidrio, seriam exemplos.
Geralmente, quando se fala em indistrias trabalho-intensivas,
0 que se estd pensando é apenas nesses tipos de induastrias
caracterizadas ndo s6 por uma baixa rela¢io capital-trabalho,
mas também por um baixo nivel de desenvolvimento tecno-
logico. Exportagdes de produtos manufaturados déste tipo
certamente deverdo ser realizadas. Mas ficar apenas nelas
¢ outra forma de expressar-se o complexo de inferioridade
colonial e, 0 que é mais grave, € outra maneira de permane-
cermos subdesenvolvidos, mesmo exportando manufaturados.

Existe outro tipo de indistria, também trabalho-intensi-
va, mas que, ao invés de possuir um baixo nivel tecnolégico,
requer um alto desenvolvimento tecnolégico. O exemplo por
exceléncia désse tipo de indastria é o da produgdo de equi-
pamentos eletrénicos ou mecénicos por encomenda. Por se
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tratar de um produto por encomenda, sua produgio nio pode
ser padronizada e, consegiientemente, ndo pode ser altamente
mecanizada sendo automatizada. Cada produto exige um pro-
jeto especial. Apenas algumas pecas podem ser padronizadas.
Muitas das partes, porém, tém que ser [eitas especialmente,
a montagem ¢é sempre singular. Nesses térmos, a relagao ca-
pital-trabalho nesse tipo de indiistria tem que ser baixa. A
mio-de-obra, porém, devera ser altamente especializada. E
é nesse momento que perguntam os antinacionalistas, mina-
dos pelo complexo de inferioridade colonial: mas teremos
capacidade de desenvolver uma mao-de-obra especializada a
altura? Estou certo que sim. E muito mais facil e barato para
os paises subdesenvolvidos importar tecnologia, pagando
royalties, contratando técnicos estrangeiros, enviando bolsis-
tas ao exterior, do que importar equipamentos.

MNesses setores, com facilidade de matéria-prima e (ou)
com uma relagao capital-trabalho baixa (o que nao significa
um nivel tecnolégico baixo), devera ser estimulada a produ-
¢do para a exportagio. Em qualquer hipdtese, porém, mesmo
que escolhamos os setores mais favoraveis para nas, a condi-
cao fundamental é a de que os custos de producao baixem,
ou seja, que a produtividade aumente decisivamente, de forma
a que possamos competir no comércio internacional. Inicial-
mente seremos, inclusive, obrigados a ter custos e precos in-
feriores aos dos nossos concorrentes mais ricos, como acon-
teceu com o Japdo, porque ndo contaremos com a vantagem
de um nome e uma tradi¢io estabelecidos no comércio in-
ternacional.

O teste fundamental da economia brasileira, que, uma vez
superado, significard que o Brasil terminou sua Revolugio
Industrial e alcangou o estagio do desenvolvimento auto-im-
pulsionado, é portanto o da mudanga de sua pauta de expor-
tacdes de forma a transformar os manufaturados no seu prin-
cipal item. Isto, além de exigir, naturalmente, uma politica
comercial agressiva, com a aplicagdo de todos os principios
mercadolégicos modernos, importara na necessidade de um
aumento decisivo da produtividade industrial e conseqgiiente
baixa de custos. Até que ponto o Brasil terd condighes de
realizar éste objetivo? Antes de respondermos a esta pergun-
ta, & necessario que examinemos o que chamamos de o “cir-
culo vicioso estrutural do subdesenvolvimento brasileiro™.
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Circulo Vicioso Estrutural do Subdesenvolvimento Brasileiro

Temos agora todos os elementos basicos que, conjugados,
nos permitirio descrever o circulo vicioso estrutural do subde-
senvolvimento brasileiro. Expusemos éstes elementos no ca-
pitulo anterior, especialmente guando examinamos as causas
a médio prazo da crise brasileira, e neste capitulo, quando
examinamos especialmente as distorgdes do processo de substi-
tui¢io de importagbes. Sdo os seguintes os elementos funda-
mentais déste modélo de circulo vicioso:

substituicio de importagdes;

esgotamento das oportunidades de substituicio de
importagdes;

custos elevados;

importacio de tecnologia;

investimentos crescentemente capital-intensivos;
desemprégo aberto;

oferta ilimitada de trabalho;

desemprégo disfarcado;

reducdo dos salarios reais;

concentracao da renda;

reducio do consumo;

redugio do investimento privado;

capacidade ociosa;

limitagio do mercado interno;

falta de oportunidade de investimentos;
inflagao;

capitais estrangeiros desinteressados de exportar;
estagnacio econdmica;

esterilizacao da poupanga;

carater monopolistico do mercado.

17k
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Ja examinamos praticamente todos ésses elementos no
transcorrer déste livro. Ja estabelecemos, inclusive, relacdes
entre éles. Nao cremos, portanto, gque agora seja necessario
voltar a definir cada um déles. Vamos agora, dentro dos
principios de arbitragio e simplificagio essenciais a qualquer
modélo, tentar estabelecer as relagdes basicas entre ésses ele-
mentos, relagdes essas que irdo constituir-se no circulo vicioso
estrutural do desenvolvimento brasileiro.
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O desenvolvimento industrial brasileiro ocorrido entre
1930 e 1961 caracterizou-se por um processo de substituicio
de importagdes. Esse processo, embora causasse uma série de
profundas distor¢des, possuia um dinamismo interno, que per-
mitia o seu prosseguimento, na medida em que continuavam
a existir oportunidades de novas substituigdes de importagdes.

A principal distor¢do causada pelo processo de substi-
tuicio de importagdes residia na instalacio de emprésas pro-
duzindo a custos elevados. Isso era possivel porque a prote-
¢do tarifaria tornava desnecessaria a adogao de critérios admi-
nistrativos de eficiéncia. O resultado era a adogdo de técnicas
e equipamentos obsoletos, o uso de praticas administrativas
insustentaveis, o desrespeito aos principios das economias de
dimensdo, e como conseqiiéncia de tudo isso os custos eleva-
dos, que tornavam impossivel qualquer significativa partici-
pagdo do Brasil no comércio internacional de manufaturados.
Qutra conseqgiiéncia do processo de substituicdo de importa-
¢des foi ter atraido investimentos estrangeiros para o Brasil,
sob condicdes extremamente vantajosas, os quais ndo tinham
o menor interésse em exportar, a nio ser eventualmente, para
a zona da ArLaLc, ficando o restante do mundo reservado a
suas matrizes,

Né&o obstante, na medida em que o processo de desenvol-
vimento era realizado A base de substituigio de importagdes,
ndo havia, por delini¢do, necessidade de se aumentarem as
exportagdes, de forma que o processo de desenvolvimento
continuava a ocorrer, apesar de suas distor¢des intrinsecas.

Paralelamente a éste processo, porém, e a éle iintima-
mente ligado, ocorria outro fenémeno, que teria conseqiién-
cias gravissimas para o desenvolvimento brasileiro posterior.
A industrializagio era realizada através de importacdo da
tecnologia estrangeira. Ainda que algumas vézes se tentasse
alguma adaptagdo as condigdes brasileiras, simplesmente néo
se substituindo mao-de-obra por capital em alguns casos em
gue era evidente o carater antiecondmico da compra de uma
determinada maquina, de um modo geral se pode afirmar que
a importagdo da tecnologia estrangeira era indiscriminada, E,
na verdade, pode-se afirmar que nio havia alternativa para
a industrializagdo nacional. Nio tinhamos capacidade técnica
para desenvolver ou mesmo adaptar as nossas condigdes a
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tecnologia estrangeira. Em muitos casos, inclusive, tal adapta-
¢do era praticamente impossivel. A tecnologia poupadora de
mio-de-obra, a tecnologia capital-intensiva, apropriada para
os paises desenvolvidos, revela-se também ser a finica viavel
para o Brasil. Agravava a situagio o fato de que a politica
do Govérno federal tendia sempre e sistematicamente a subsi-
diar a importagio ou a compra internamente de bens de ca-
pital, enquanto onerava de modo crescente a mao-de-obra.

Resultou dai que os investimentos industriais no Brasil
caracterizaram-se por copiar a tecnologia estrangeira e, por-
tanto, por serem capital-intensivos, apresentandﬂ, portanto,
uma baixa capacidade de absor¢ao da mio-de-obra nacional.

Este fato agravou-se grandemente quando, a partir es-
pecialmente de meados dos anos cingiienta, iniciou-se a fase
de substituicio de importa¢ées de bens de consumo duravel,
bens de capital e de produtos quimicos. Ora, ésses produ-
tos caracterizam-se por serem altamente capital-intensivos, de
forma que, a partir désse momento, os investimentos passa-
ram a ser cada vez mais capital-intensivos.

Estavam assim estabelecidas as bases para o inicio da
Crise Brasileira. Quando, no inicio dos anos sessenta, verifi-
cou-se o esgotamento das oportunidades de substituicao de
importagoes, éste fato ndvo e o carater crescentemente capi-
tal-intensivo dos investimentos industriais que vinham sendo
realizados tiveram o conddo de desencadear a crise.

Ao desemprégo disfarcado que sempre existira, prove-
niente de uma oferta ilimitada de trabalho a partir do setor
rural, somou-se o desemprégo tecnolégico aberto, causado
pela baixa relagio trabalho-capital dos novos investimentos,
que ainda estavam sendo realizados, e pela reducao dos in-
vestimentos motivada pelo esgotamento das oportunidades de
substituicio de importagdes.

O desemprégo aberto, que era fenémeno praticamente
desconhecido no Brasil, tornou-se, a partir dos anos sessen-
ta, um fendmeno caracteristico da economia brasileira. O po-
der de barganha da classe operaria, que sempre féra pequeno,
devido & existéncia de um imenso reservatoério de pessoas
subempregadas no setor rural e também no setor urbano, re-
duziu-se ainda mais com o surgimento do desemprégo aberto.
A paulatina mas inexoravel reducio dos salarios reais, e a
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consegiiente concentracao da renda, que, alias, ja era também
decorréncia da énfase em investimentos cada vez mais capi-
tal-intensivos, foram os resultados naturais do processo.

Esta redugdo dos salarios reais e a concentragio da ren-
da, por sua vez, implicaram uma diminui¢io da capacidade
de consumo da classe assalariada. Na medida em que a maior
parte do consumo é determinada pelos assalariados, &ste ten-
deu naturalmente a reduzir-se relativamente.

Por outro lado, a concentracio da renda deveria impor-
tar em um aumento da capacidade de poupauga e investimen-
to da classe empresarial. As emprésas, porém, no momento
em que, para o seu setor, viam esgotadas suas possibilidades
de continuar substituindo importagdes, encontraram-se, ime-
diatamente, em situacio de capacidade ociosa, ji que os in-
vestimentos realizados pelas diversas emprésas do setor ha-
viam sido, via de regra, superdimensionados. Somava-se a
isso a redugdo do consumo final possibilitado pela prépria
concentragio de renda. Nesses térmos, nio havia oportuni-
dade de investimentos para a substituigao de importagoes nem
tampouco para o aumento da capacidade de producio dos
bens cujo processo de substituicio de importagdes ja termi-
nara e para o qual, agora, as unicas alternativas eram o cres-
cimento interno (impossivel face a redugdo dos salarios reais
e ao desemprégo) ou as exportagbes (impossiveis face aos
custos elevados).

As poupancas potenciais proporcionadas pela redugao do
consumo eram assim esterilizadas, face & redugio dos inves-
timentos. (s capitais nacionais eram desviados para o exte-
rior, entesourados ou aplicados em um mercado de capitais
extremamente imperfeito, que nao permitia o perfeito fluxo
das poupancgas das maos dos poupadores para os investidores.

Além disso, é preciso salientar que o processo de con-
centracio de renda nas mios da classe capitalista era menos
acentuado do que a redugdo do poder aquisitivo dos assala-
riados. Isso porque, face & crescente capacidade ociosa, as
emprésas nao conseguiam obter lucros compensadores, apesar
da redugdo dos salarios reais.

Estavamos neste momento em plena crise econémica: con-
sumo em recesso e investimentos privados em recesso. Para
minorar o problema surgido, entio o Govérno, pressionado
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pelas emprésas em regime de capacidade ociosa, passava a
investir e consumir mais, e, assim, a aumentar sua participa-
¢io na renda e seu deficit de caixa. Por outro lado, as em-
présas, apoiadas no carater monopolistico do mercado, aumen-
tavam Seus pregos, em um momento em que a procura agre-
gada de consumo e de investimentos (exceto, sem diavida, os
governamentais) caia. Viamo-nos, assim, diante de uma tipi-
ca inflagdo de custos, que funcionava efetivamente como um
mecanismo de defesa da economia contra a ameaga de crise
total,

Realmente, a inflagdo causada pelos aumentos auténo-
mos de pregos de setores monopolistas, e pelo deficit do Go-
vérno federal, lastreado por emissdes, tinha o efeito de de-
fender provisoriamente a economia contra uma crise mais
grave. De um lado, as compras governamentais tinham o re-
sultado de aumentar diretamente a procura agregada. Por
outro, a inflagio decorrente estimulava artificialmente a pro-
cura. Provocava, por exemplo, uma euforia por parte do con-
sumidor, que o levava a comprar mais, a fim de nio conser-
var consigo ativos liquidos. Da parte das emprésas, permitia
a tomada de capital das institui¢tes financeiras a taxas nega-
tivas de juro, as quais, naturalmente, eram imediatamente
investidas, agravando assim a capacidade ociosa existente.

E evidente, portanto, que éste mecanismo de defesa a
curto prazo constituido pela inflagio, além de provocar éle
proprio distor¢des profundas na economia, tinha como resul-
tado, a médio prazo, o aumento da capacidade ociosa, e, o
que é mais grave, da concentra¢do da renda em favor da
classe capitalista, além do desvio da renda (estamos falando
aqui em térmos de produto nacional a pregos de mercado)
do setor pablico para o setor privado.

Dessa forma, uma das causas da crise, que é a concen-
tragdo da renda, tornava-se conseqiiéncia do mecanismo de
defesa que é a inflacdo, a qual se agravara exatamente para
fazer face a crise. Fecha-se, assim um dos aspectos do circulo
vicioso estrutural do desenvolvimento brasileiro.

Os outros sistemas de fechamento do circulo vicioso ja
foram sugeridos anteriormente, Uma das causas dos altos
custos das emprésas ¢ sua dimensio inadequada. A retracio
da procura e portanto dos investimentos torna problematica
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a realizacio de investimentos que viessem proporcionar eco-
nomias de dimensic & emprésa e portanto reduzir seus custos,
os quais, alias, ja foram aumentados a partir do momento em
que a capacidade ociosa emergente implicou uma divisio de
custos fixos por uma producio relativamente menor.

Da mesma forma, o circulo vicioso se faz presente na
medida em que é essencial que haja poupancas para que os
investimentos se realizem. A decisao de inwvestir, porém, é
mais importante do que a de poupar, porque, a médio prazo,
a igualdade investimento-poupanga vai ser causada pelo que
os empresarios decidiram investic e niao pelo que a comuni-
dade poupou. Ora, nesses térmos, no Brasil, de um lado re-
duziu-se o consumo, o que implicaria um aumento da pou-
panga, mas, de outro lado, as oportunidades de investimento
reduziram-se decisivamente, em grande parte devido a dimi-
nui¢io relativa do consumo, de forma que as poupancas aca-
baram esterilizando-se.

Finalmente, a importacio de tecnologia estrangeira alta-
mente capital-intensiva, que esta na base do desemprégo, da
reducio dos salarios reais e da concentracio de renda, sé
tende a aumentar, 3 medida que se realizem investimentos.
Estes, portanto, que sdo essenciais para o desenvolvimento
econdmico, trazem em seu bdjo o germe da crise — ou seja,
o desemprégoe — na medida em que sdo realizados usando-se
uma tecnologia importada que é a lnica existente, mas que
ndo se adapta as necessidades dos paises subdesenvolvidos.

Trés Ideologias Capitalistas Possiveis

A economia brasileira, portanto, tem ainda que enfrentar
um grande teste — o de se transformar em uma economia
exportadora de manufaturados — e encontra-se no momento
sem condigdes de superar com éxito &sse teste, na medida em
que se verifica aqui éste circulo vicioso estrutural, que tende
a manter o Brasil estagnado econdémicamente.

Qual a possibilidade de o Brasil vencer éste circulo vi-
cioso dentro dos quadros do sistema capitalista vigente?

Para tentarmos responder a esta pergunta devemos exa-
minar dois aspectos do problema: de um lado, a solugdo ted-
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rica do circulo vicioso, e, de outro, as liderangas disponiveis
para adotar essa solugao.

A solugdo tedrica do circulo vicioso ndo se pode limitar
ao campo econdémico. Na verdade, vimos no capitulo ante-
rior que a Crise Brasileira é a um tempo econdmica e politi-
ca. A solugdo, portanto, terd que abranger globalmente a so-
ciedade brasileira.

E por isso, inclusive, que nos parece inttil enumerar aqui
uma série de medidas econdmicas especificas que pudessem
vir a encaminhar a solucio do problema. Estas solugdes, em
suas linhas gerais, estao mais ou menos implicitas na analise
do circulo vicioso estrutural do subdesenvolvimento brasilei-
ro, que acabamos de realizar. Além disso, ficarmos aqui seria
um exercicio iniatil, na medida em que esta ou aquela medida
de politica econdmica, que hoje pode ser aconselhavel, ama-
nha pode ser inteiramente contraproducente. E por isso que
nio tinha nenhum sentido a resposta sistematica que os asses-
sores econdmicos do Govérno Castelo Branco davam as cri-
ticas que lhes eram feitas. Diziam éles que criticas eram
apresentadas, mas que uma alternativa nio era proposta. Ora,
& claro que néo teria sentido apresentar uma alternativa em
térmos pormenorizados. O que se pode e se deve fazer ¢ apre-
sentar diretrizes alternativas, e nao solugdes especificas al-
ternativas,

Mesmo estas diretrizes, porém, deverdo ser apresenta-
das dentro de um quadro de referéncia maior — dentro do
quadro global de uma ideologia de desenvolvimento do Brasil.
Que ideologia podera ser esta? Estamos estudando neste ca-
pitulo o problema da viabilidade do desenvolvimento capi-
talista para o Brasil. Logo deveremos examinar apenas ideo-
logias de carater capitalista, ou seja, que mantenham o prin-
cipio da propriedade privada dos bens de produgio.

Wemos hoje apenas trés ideologias capitalistas possiveis
para o Brasil, Por "possiveis” queremos significar que sdo
ideologias que podem ter vigéncia, que podem ser definidas
por seus propugnadores e eventualmente transformar-se em
ideologia de Govérno, na medida em que se tornem politica-
mente vitoriosas. Apenas uma, porém, tem condicdes, ainda
que eventualmente, de levar o Brasil novamente ao desenvol-
vimento econdmico.
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Sao as seguintes as trés ideologias possiveis: o neolibe-
ralismo classico, o liberalismo intervencionista tecnocratico-
militar e o nacionalismo desenvolvimentista. Estas trés ideo-
logias poderiam ser subdivididas em uma corrente nacionalis-
ta e uma corrente colonialista. Na wverdade, porém, apenas
em relagao a segunda, a do liberalismo intervencionista tecno-
cratico-militar, é que se pode pensar em uma alternativa na-
cionalista ou colonialista. A ideologia neoliberal, dentro do
quadro gque estamos examinando, é intrinsecamente colonia-
lista, enquanto o nacionalismo desenvolvimentista & por de-
finicdo nacionalista.

O neoliberalismo classico é a ideologia burguesa por ex-
celéncia. Aproxima-se do laissez faire, mas ndo pode ser com
éle identificado em vista do simples fato de que o liberalismo
puro esta hoje morto, sepultado. E a ideologia que prega a
menor intervengao possivel do Estado na economia, que pre-
tende deixar a responsabilidade, e também os principais fru-
tos do desenvolvimento, fundamentalmente nas maos da clas-
se capitalista. E uma ideologia sistematicamente colonialista,
nos paises subdesenvolvidos, na medida em que nio cré na
capacidade da classe capitalista nacional para a realizacio
do desenvolvimento e entio apela para a eventual e discuti-
vel ajuda estrangeira. E uma ideologia que defende a ordem
democratica, as liberdades individuais e o sistema represen-
tativo, mas seus defensores estio sempre dispostos a abando-
nar ou limitar essas idéias quando véem gque o préprio sistema
estd em jdgo, como aconteceu em 1964. Esta ideologia pres-
supde o contréle do pais fundamentalmente por dois grupos:
a propria classe capitalista, que detém o poder econémico, e
ira ocupar no Govérno os cargos-chaves definidores da poli-
tica econdmica, e os politicos profissionais, que funcionam
nao como meros representantes da classe capitalista, como
querem alguns criticos apressados, mas como participantes de
um estamento social, relativamente auténomo, que defenden-
do seus interésses particulares tém como papel o de servir
de intermediarios entre o Estado, a classe capitalista, a classe
média, e o povo em geral, nessa ordem de prioridade.

Nao vemos para esta ideologia, que é provavelmente ain-

da esposada pela grande maioria da classe empresarial bra-
sileira, e por boa parte da classe média, qualquer operaciona-
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lidade no sentido de promover o desenvolvimento econdmico
brasileiro. Trés motivos para isso: & colonialista, ¢ a nosso
ver o desenvolvimento do Brasil sé serd possivel desde que
haja um projeto nacional bem definido; é liberal, minimizando
a fungao do Estado, ¢ sabemos hoje que o desenvolvimento
economico sem intervengio do Estado é obra do mero acaso,
que os problemas hoje enfrentados pelos paises subdesenvol-
vidos séio tio grandes que s6 um planejamento e uma inter-
vencio deliberada e inteligente do Estado na economia pode-
rao levar ao desenvolvimento; e, finalmente, é estritamente
capitalista, ¢ a ideologia de apenas um pequeno grupo, que
procurava trazer para éle as maiores vantagens do desenvol-
vimento; ora, isto podia ser aceitavel politicamente no século
XIX, mas no século XX, e particularmente no Brasil, ndo o
¢, além do fato de que, econdmicamente, os efeitos da con-
centracio da renda decorrentes desta ideologia sio funestos.

O liberalismo intervencionista tecnocratico-militar é a
ideologia que passou a dominar o Brasil a partir de 1964,
Examinamo-la com certo cuidado no capitulo anterior, quan-
do estudamos o enquadramento sécio-econdmico dos milita-
res e tecnocratas que assumiram o poder a partir da Revolu-
cao de 1964. Esta ideologia, como o préprio nome que lhe
demos esta a indicar, baseia-se em uma contradigio: é ao mes-
mo tempo intervencionista e liberal. Na verdade, é tdda um
emaranhado de contradi¢des, na medida em que é dominada
por tecnocratas e militares. Estes, como membros da classe
média tradicional, desligados portanto do processo produtivo,
nio-beneficiados pelo desenvolvimento industrial brasileiro
ocorrido entre 1930 e 1961, caracterizam sua atuagio politica
pelo idealismo, no sentido de alienagio da realidade, e de pre-
tenderem mudar o mundo através de leis e decretos; pelo mo-
ralismo, no sentido de personalizar os problemas, atribui-los
a responsabilidades individuais ou mesmo coletivas, mas sem-
pre de carater moral, e nao as estruturas vigentes; e pelo
conservadorismo, definido por uma politica aparentemente re-
formista, mas cujas reformas sio sempre epidémicas.

A estas trés caracteristicas do liberalismo intervencionis-
ta tecnocratico-militar junta-se a de ser uma ideologia capi-
talista. Trata-se, porém, de uma ideologia capitalista que ndo
tem como autores e principais defensores os préprios empre-
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sarios capitalistas, que foram excluidos do poder pela Revo-
lugio de 1964, e sim os militares e tecnocratas. Ora, para
éstes o capitalismo ndo & algo de intrinseco, de vivencial. O
capitalismo é um rétulo para opor ao comunismo, que os apa-
vora, na medida em que sio conservadores, Nesses térmos,
seu capitalismo & muito pouco auténtico e cheio de contradi-
¢oes. Dizem-se capitalistas, mas tém horror ao lucro privado,
do qual nio participam. Defendem o liberalismo, mas esta-
belecem um sistema rigido de contréle das emprésas, com ca-
racteristicas inclusive policiais, como jamais se viu no Brasil.
Afirmam em todos os documentos que pretendem fortalecer
o setor privado em detrimento do publico, mas nacionalizam
emprésas hidrelétricas estrangeiras, nao vendem a FNM, e
aumentam de maneira progressiva a participagio do Estado
na economia.

Estas altimas contradigdes podem ser inclusive simpati-
cas, porque as solugdes finalmente adotadas sao melhores do
que a ideologia publicamente declarada. Tédas essas contra-
dicées, porém, revelam que uma ideologia nesses térmos é
excessivamente indefinida para se transformar em ideologia
do desenvolvimento nacional. Além disso, o fato de preten-
der ser uma ideologia capitalista e ao mesmo tempo ter édio
ao lucro privado, do qual seus autores, os militares e tecno-
cratas, nao participam, e submeter as emprésas capitalistas
a um contréle rigido, quando se sabe que o capitalismo 56 se
desenvolve quando as oportunidades de lucro sdo grandes e
o clima moral que possibilita a obtencao désses grandes lu-
cros é relativamente permissivo, éste fato condena qualquer
possibilidade de o liberalismo intervencionista tecnocratico-
militar vir a promover o desenvolvimento econémico brasileiro.

Isso serd verdade mesmo que éle venha a adotar uma
feicio nacionalista. Se tal vier a acontecer — e nio é im-
possivel, porque o Exército nio é necessariamente antinacio-
nalista, muito pelo contrario, foi por muitos anos um dos
esteios do nacionalismo no Brasil até que a ideologia aliena-
da da Escola Superior de Guerra passasse a domina-lo, — éste
sera sem diivida um fato promissor, mas as contradi¢des an-
teriormente analisadas continuardo presentes.
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Nacionalismo Desenvolvimentista

Resta-nos agora a terceira ideologia “possivel” para o
Brasil em térmos capitalistas. E o que chamamos de nacio-
nalismo desenvolvimentista, e que tem como caracteristicas
fundamentais o fato de ser nacionalista e colocar o desenvol-
vimento nacional como seu objetivo fundamental.

O nacionalismo se opde ao colonialismo. Define-se pela
crenga nas potencialidades do proprio pais desenvolver-se.
Afirma que o progresso econdémico s6 ocorrerd na medida
em que a prépria nagio o colocar como projeto, definir os
sacrificios que sdo necessarios para atingi-los, e cientificar-
se de que, para a sua consecugdo, tera que depender de seu
proprio esférco. Além disso, conforme observa muito bem
Barbosa Lima Sobrinho, "a substéncia do nacionalismo é um
antagonismo de interésses ou de idéias".'"® A idéia do con-
flito, do antagonismo, ndo & essencial ao patriotismo, mas
ndo se pode falar de nacionalismo sem que esteja implicito
ou explicito um conflito de interésses.

Antagonismo e crenga nas potencialidades do Brasil, nos
valéres da Nacio brasileira em formagio, sido portanto as ca-
racteristicas essenciais do nacionalismo.

O antagonismo pode tomar muitas formas e objetos, de-
pendendo da época e da situagdo em que um investimento
ou uma ideologia nacionalista despontam. No Brasil, hoje,
ésse antagonismo deve partir da constatacdo de que os inte-
résses nacionais do Brasil, pais subdesenvolvido, ndo estio
em acordo com os dos paises industrializados, que os interés-
ses dos grupos capitalistas nos paises desenvolvidos geralmen-
te (faremos, em seguida, algumas qualificagdes) ndo sdo os
mesmos do povo brasileiro; muito pelo contrario, os interésses
dos paises desenvolvidos e de suas emprésas estio, fregiien-
temente, em claro conflito com os interésses do Brasil. E esta
afirmacio serd especialmente verdade em relacio aos Estados
Unidos, que, na qualidade de superpoténcia imperialista, di-
retamente dominadora dos paises latino-americanos, é a fonte
dos maiores conflitos de interésse.

103 Alexandre Barbosa Lima Sobrinho, Desde Quando Somos Naciona-
listas?, Civilizagio Brasileira, 1963, Rio de Janeiro, pig. 11.
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Esta constatacio de falta de identidade de interésses e
portanto désse conflito é essencial para que alguém seja hoje
definido como nacionalista no Brasil. E claro, porém que nio
é necessario ver conflito em tudo, apontar contradi¢des em
todos os setores.

Alias, foi uma atitude desta natureza que levou o na-
cionalismo a uma fase de declinio como ideologia no Brasil.
Examinamos no capitulo IV os motivos pelos quais, em fins
dos anos cingiienta e inicio dos anos sessenta, o nacionalis-
mo deixou de ser uma ideologia atrativa para a classe capi-
talista brasileira, e, consegiientemente, como deixou de ser o
fragil, mas de qualquer forma essencial, ponto de unido ideo-
légica entre as esquerdas e os empresarios, que nos anos cin-
giienta tentaram formar uma frente (nica, exatamente em
torno do nacionalismo.

Quando esta frente tinica se tornou inviavel, conforme
ficou claro no capitulo IV, o nacionalismo passou a ser mo-
nopolizado pelas esquerdas. Ora, as esquerdas, muito com-
preensivelmente, radicalizaram o nacionalismo, confundindo,
inclusive, argumentos de ordem econdémica com argumentos
de ordem politica. A argumentagdo econdémica em favor do
nacionalismo foi-se tornando, nesses térmos, muito fraca e im-
precisa. E o nacionalismo, como ideologia, entrou em fase
de plena decadéncia, na medida em que os grupos da classe
trabalhadora, da classe média e naturalmente da classe ca-
pitalista nio eram predominantemente de esquerda.

A discussdo travou-se especialmente na area dos capi-
tais estrangeiros. A posicio nacionalista foi, em geral, radi-
calmente contraria a éles. Sua argumentacio teérica, porém,
em térmos de analise econdmica, era muito deficiente., Pos-
suiam, sem divida, uma série enorme de casos isola-
dos, de emprésas estrangeiras no Brasil, especialmente em-
présas de servigos piiblicos, que agiam e agem em térmos al-
tamente antinacionais. O trabalho do mesmo Barbosa Lima
Sobrinho, sébre a agdo das emprésas elétricas, é um classico
na matéria.'” Mas quando se tratava de provar tedricamente
que os investimentos estrangeiros, ou pelo menos uma grande
parte déles, eram prejudiciais ao Brasil, a teoria econémica
nacionalista de esquerda revelava suas limitagdes de forma

104 Alexandre Barbosa Lima Sobrinho, Mdguinas para Transformar Cru-
zeiros em Dolares, Fulgor, 1963, Sio Paulo.
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gritante, € o nacionalismo entrava em processo de desmo-
ralizacio.

Na verdade, a posicdo contraria a todo e qualquer in-
vestimento estrangeiro no Brasi]l é insustentavel econdmica-
mente. Poderemos, sem diavida, apresentar motivos de ordem
politica. Se quisermos instalar o socialismo a curto prazo
no Brasil, nio tem sentido permitirmos a entrada de capitais
estrangeiros no pais. Mas, se isolarmos os motivos politicos,
nio & possivel sustentar em térmos de analise econémica a
tese da negacido de todo e qualquer capital estrangeiro. Se nos
paises subdesenvolvidos se aceita que o grande problema &
a falta de capital para investir, se se admite que o investimen-
to, especialmente o de carater industrial, tem efeitos multi-
plicadores, produzindo renda ndo sé e diretamente para os
proprietarios estrangeiros de capital, mas também para os as-
salariados, o Govérno e para outras emprésas, se estamos de
acordo na grande importancia do know-how para o desenvol-
vimento industrial, entio sera dificil apresentar motivos de
ordem econdmica contra o capital estrangeiro.

Eles existem, todavia, e sugerem uma politica naciona-
lista de seletividade rigorosa de investimentos e de contréle
das atividades da emprésa estrangeira (remessa de lucros,
processo obrigatério de nacionalizacio paulatina, ete.) Pre-
tendemos que esta posigdo, efetivamente, tenha uma base ted-
rica sélida. A explanagio dessa base teérica para a selegao
dos capitais estrangeiros mereceria um capitulo & parte. Em
térmos muito resumidos, porém, o arqumento € o seguinte. Na
verdade, a afirmagdo de que o grande problema dos paises
subdesenvolvidos é a falta de capital ¢ uma meia verdade,
Ha, de fato, falta em alguns setores, onde a tecnologia é des-
conhecida, os investimentos necessarios sdo muito elevados,
o campo é virgem. Mas, em um grande nimero de setores,
ndo ha falta de capital. Pelo contrario, ha sobra. As empré-
sas trabalham em regime de capacidade ociosa, os empresa-
rios e capitalistas isolados nido sabem o que fazer de seus lu-
cros, juros e aluguéis; acabam consumindo-os, remetendo-os
para o exterior ou investindo-os improdutivamente no aumen-
to de capacidade ociosa.

Mas isso é um contra-senso em térmos de analise econé-
mica, dira alguém. E, de fato, se admitirmos a existéncia de
um mercado integrado, de um mercado de capitais altamente
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desenvolvido, capaz de canalizar a poupanca das maos dos
poupadores para as dos investidores, de uma perfeita mobi-
lidade dos fatéres de produgido e particularmente de capital,
e a existéncia de um comportamento essencialmente racional,
préprio do homo economicus, entdo, de fato, nio poderemos
imaginar a possibilidade de, dentro de uma mesma economia,
haver areas estanques, haver setores com abundiancia e seto-
res com falta de capital,

Como, porém, no caso brasileiro, ndo podemos admitir
nenhuma daquelas premissas, somos obrigados a concluir que
em determinados setores da economia brasileira ha, efetiva-
mente, sobra de capital. Nido ha sentido, portanto, em se
admitir o capital estrangeiro nestes setores. E o que ja foi
admitido deve ser cuidadosamente controlado.

Este assunto é sem divida fascinante e mereceria um
grande niimero de consideracdes. Neste contexto, porém, nio
nos cabe estendermos sébre o assunto. O que precisa ficar
claro é que esta terceira ideologia possivel para o Brasil, a
do nacionalismo desenvolvimentista, deverd pautar seu na-
cionalismo nesses térmos. Sendo uma ideologia capitalista,
nio precisarad adotar uma atitude radical. Mas mesmo sem ser
radical, teri que ser eminentemente nacionalista, na medida
em que reconhece um amplo campo de conflito de interésses
entre os paises desenvolvidos, aos quais as atitudes imperia-
listas sdo inerentes, e o Brasil, e afirma a capacidade do pais
de desenvolver-se em térmos independentes.

Além de nacionalista, esta ideologia serd desenvolvimen-
tista. Por desenvolvimentismo entendemos uma ideologia que
coloque como principal objetivo o desenvolvimento econémi-
co. Qutras ideologias tém também o desenvolvimento como
objetivo, mas trata-se de um objetivo subordinado. No mo-
mento em que o objetivo principal entra em conflito com o
objetivo desenvolvimento, éste é pésto de lado. Para o libe-
ralismo, por exemplo, o objetivo estabilidade é muito mais im-
portante do que o objetivo desenvolvimento. Para o liberalis-
mo intervencionista tecnocratico-militar, além da estabilidade,
ha outro objetivo que domina todos os demais: a chamada
“sequranga nacional”, que acaba nido passando de um sistema
de manutengdo no poder do grupo tecnocratico-militar do-
minante,
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Em contraposicio, o nacionalismo desenvolvimentista co-
loca o desenvolvimento econdmico em primeiro lugar. O com-
bate a inflagdo, por exemplo, estd subordinado ao desenvolvi-
mento, € ndo o contrario, como aconteceu a partir de 1964 no
Brasil.

Para atingir o objetivo desenvolvimento uma série de
objetivos intermediarios deverdo ser buscados. Estes obje-
tivos ja foram sugeridos em téda a analise anterior que [i-
zemos da economia e da sociedade brasileira.

No campo econdmico, a énfase deverd ser colocada no
aumento da procura interna, através do aumento dos salarios;
na eliminagio de distor¢des de custos do capital e da mio-
de-obra, no planejamento de estimulos adequados, e no de-
senvolvimento de uma tecnologia especial, de forma que os
investimentos sejam menos poupadores de mdao-de-obra, e
nesses térmos se possa encaminhar a solugao do problema do
desemprégo; no aumento da produtividade das emprésas, e
conseqiiente baixa de seus custos; na integracio de um na-
mero crescente de brasileiros no mercado, através de medidas
como a reforma agraria, da extensdo efetiva da legislagio tra-
balhista ao campo, e do desenvolvimento de uma infra-es-
trutura de transportes, comunicagdes e financiamento que per-
mitam ao pequeno produtor participar do mercado sem ser
espoliado por intermediirios monopolistas; na intervengio
crescente do Estado na economia, nio como mero cabide de
empregos, mas como planejador do desenvolvimento econé-
mico e seu principal executor, através de investimentos dire-
tos nos setores basicos, que motivos de ordem econdémica e
politica aconselham que fiquem nas maos do Estado.

Finalmente, o nacionalismo desenvolvimentista devera ser
uma ideologia democritica e social. Social porque, embora
capitalista, e querendo manter a estrutura e os privilégios pro-
prios do sistema, parte do pressuposto gue isso s6 serd pos-
sivel na medida em que houver, concomitantemente, um au-
mento real no padrio de vida da classe trabalhadora e em suas
oportunidades individuais de ascensdo social e realizagdo
pessoal.

Democratica apenas no sentido em que se baseara em

um sistema de Govérno representativo classico, em que as li-
berdades individuais sdo respeitadas. Nao se trata, portan-
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to, de democracia no sentido integral do térmo, implicando,
pelo menos, um movimento claro no sentido da igualdade de
oportunidade. Tal tipo de democracia é incompativel com o
sistema capitalista. Trata-se apenas da democracia liberal, a
qual, na verdade, é inerente aos sistemas capitalistas de so-
ciedades plurais, industrialmente desenvolvidas. Em socieda-
das désse tipo, a classe média superior, que faz parte do gru-
po dominante, ¢ um amplo estrato social. Nesses térmos, a
democracia representativa, com o sistema de eleicdes, & a 1ni-
ca forma aceitavel pelos diversos grupos de interésse que cons-
tituem o amplo estrato dominante da sociedade, para se defi-

nir a quem caberd o poder politico.

Um Govérno com uma ideologia nesses térmos, nacio-
nalista, desenvolvimentista, social e democratica, eventualmen-
te, podera romper o circulo vicioso estrutural do subdesenvol-
vimento brasileiro, embora nio haja nenhuma garantia de que
iS50 venha d DCOorrer.

lIma Avaliacdo das Liderancas

E preciso, porém, deixar bem claro um ponto. Se os
obstaculos de natureza econdmica ao desenvolvimento brasilei-
ro sio imensos, mais graves sdo os obstaculos de natureza
politica.

Acabamos de descrever trés ideologias capitalistas. Dis-
semos que as trés eram tedricamente “possiveis’, mas que ape-
nas uma, o nacionalismo desenvolvimentista, poderia levar o
Brasil novamente e a longo prazo para o caminho do desen-
volvimento. Ora, na verdade, aquelas trés ideologias nio sio
igualmente possiveis. A probabilidade de vigéncia das trés
é diferente. E, entre as trés, a menos “possivel”’ de tadas é
exatamente o nacionalismo desenvolvimentista.

E facil compreender por qué. Basta que fagamos uma
analise das liderangas sécio-econdmicas hoje existentes no
Brasil. Existem, internamente, quatro tipos de lideranca den-
tro da area capitalista: duas que chamamos de tradicionais,
por serem tipicas dos paises capitalistas em geral, e por ja
haverem possuido o poder no Brasil — sio os capitalistas e
os politicos profissionais; e duas liderancas novas — os tecno-
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cratas e os militares. Externamente, ha uma liderenca, a dos
Estados Unidos.

Ja vimos neste capitulo e no anterior as limitacdes dessas
liderancas. Os militares e os tecnocratas assumiram o poder
em 1964, adotaram uma ideologia contraditéria e antidesen-
volvimentista, que denominamos de liberalismo intervencio-
nista tecnocratico-militar. Dentro de um esquema capitalista,
concluimos, face ao idealismo (alienagdo da realidade, mo-
ralismo-conservadorismo) dessa lideranga, constituida da clas-
se meédia tradicional, que a mesma nio apresentava nenhuma
perspectiva para o desenvolvimento brasileiro. E é claro que
¢ muito dificil pensar que ésse grupo, com essas caracteristi-
cas, venha a adotar uma ideologia como o nacionalismo de-
senvolvimentista.

Em primeiro lugar, porque no nacionalismo desenvolvi-
mentista os quatro grupos que rotulamos de liderangas de-
veriam participar do poder. Ora, isso implicaria a perda de
poder para os tecnocratas e militares, que teriam que divi-
di-lo com outros dois grupos — os politicos e os empresa-
rios. Além disso, o idealismo e o autoritarismo dos militares
dificilmente se coadunariam com o sistema de compromissos
inerente a ideologia do nacionalismo desenvolvimentista. Fi-
nalmente, os militares e tecnocratas, que estio hoje no poder,
tém-se revelado, fundamentalmente, colonialistas. No Govér-
no Costa e Silva houve uma certa reagdo contra o excessivo
colonialismo do Govérno Castelo Branco, mas nao se pode
falar em nacionalismo.

Portanto, entre os tecnocratas e os militares dificilmente
o nacionalismo desenvolvimentista obteria apoio. Antes que a
influéncia da Escola Superior de Guerra se tornasse domi-
nante, ainda se podia esperar uma atitude nacionalista por
parte do Exército, e & isto o que nos faz pensar que, dentre
as quatro liderancas, aquela que seria mais sensivel as teses
nacionalistas seria a dos militares. Mas pouco se pode espe-
rar a respeito.

Em relagio aos politicos e aos empresarios, se se vissem
novamente no poder, provavelmente adotariam como ideologia
o liberalismo. Nem o nacionalismo nem o desenvolvimentis-
mo tem atraido os empresarios brasileiros. A falta de visao
politica dos empresarios industriais nacionais, seu conserva-
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dorismo, sua falta de efetiva lideranga em qualquer momento
da vida nacional, sua subserviéncia aos valéres e normas de
comportamento da aristocracia agrario-comercial decadente,
sua incapacidade de dialogar e realizar compromissos com os
operarios e com os grupos de esquerda, tornam os empresa-
rios industriais um grupo sem possibilidade de vir dar apoio
ao nacionalismo desenvolvimentista,

Os politicos, por sua vez, tém revelado no Brasil uma
impermeabilidade as definicdes ideolégicas insuperavel. Salvo
um pequeno grupo de elite, que se define ideolégicamente, o
restante é constituido do que os jornalistas chamavam, du-
rante uma certa época, de “fisioldgicos”. Exercem a atividade
politica apenas em fungdo de seus interésses e dos interésses
dos grupos restritos que os apoiam. E dificil, portanto, ima-
ginar os politicos profissionais dando apoio significativo ao
nacionalismo desenvolvimentista.

Que sobra entao? Os estudantes, os intelectuais, que ain-
da ndo sao tecnocratas porque nao estao no poder, os poli-
ticos de esquerda, a pequena elite de empresarios nacionalis-
tas? Sem divida, resta tudo isso, mas ésse “tudo isso” &
extremamente pouco, especialmente porque a maioria dos gru-
pos que acabamos de mencionar estio marginalizados do pro-
cesso politico e, se fossem reintegrados, dificilmente aceita-
riam liderar uma ideologia capitalista. Estudantes, operarios,
intelectuais de esquerda poderiam, eventualmente, dar apoio
a uma ideologia progressista de carater capitalista como o
nacionalismo desenvolvimentista, na medida em que houvesse
outros grupos, mais especificamente capitalistas, para liderar
o processo. Mas, se a éles couber a lideranga, parece claro
que nao adotarao uma ideologia capitalista, e que um tipo
qualquer de socialismo seria preferido.

Internamente, portanto, o nacionalismo desenvolvimen-
tista encontra muito pouco suporte. As liderangas capitalistas
tradicionais, ou seja, os empresarios e os politicos profissio-
nais, e as novas liderancas, a saber, os militares e os tecno-
cratas, dificilmente adotario o nacionalismo desenvolvimen-
tista como ideologia. Os grupos marginalizados, por sua vez,
como os estudantes, os operarios, os intelectuais de esquerda,
também ndo adotardo tal ideologia. Poderac no maximo
apoia-la, na falta de alternativa melhor. Falta mencionar, na-
turalmente, a lideranca externa, os Estados Unidos. Mas &
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claro que aqui a resposta é ébvia. Nem o Govérno america-
no nem as emprésas estardo dispostos a apoiar um Govérno
que adote uma ideologia auténticamente nacionalista. Nao
importa que é&sse nacionalismo seja moderado, racional, fun-
damentade. Tera sempre um espirito de conflito, contrariara
sempre certos (nao todos) interésses norte-americanos. E é
claro que nesse momento sera impossivel compreensao, quanto
mais apoio a um Govérno com semelhante ideologia.

Conclusao

O nacionalismo desenvolvimentista é portanto a menos
provavel das ideologias capitalistas possiveis. Na verdade, &
muito pouco provavel que seus eventuais apoiadores venham
um dia a assumir o poder no Brasil. E, no entanto, deixamos
claro gue esta é a tunica ideologia capitalista que tera alguma
possibilidade de superar o circulo vicioso do subdesenvolvi-
mento brasileiro, e efetivamente levar o pais a4 retomada do
desenvolvimento. A conclusio inevitivel a que temos que
chegar portanto — e que vem responder & pergunta basica
déste altimo capitulo — & a de que a viabilidade do desen-
volvimento capitalista para o Brasil é hoje muito pequena.
Nao possuimos uma bola de cristal, mas téda esta anélise nos
leva, necessariamente, a concluir que as perspectivas a médio
e longo prazo do desenvolvimento capitalista no Brasil sao
sombrias.

Cabe, pois, uma pergunta: entio s6 um sistema socia-
lista podera levar o Brasil ao desenvolvimento? Aqui entramos
no reino das hipoteses, Pessoalmente estou convencido de
que um sistema basicamente socialista, em que fossem reser-
vados, porém, alguns setores, de dificil planejamento e exe-
cu¢io, para a iniciativa privada (a pequena indistria, o pe-
queno comércio, a agricultura em geral, e boa parte do co-
mércio e da indastria que exige uma constante adaptagao ao
mercado), ficando fundamentalmente para o Estado tédas as
industrias basicas, boa parte da indistria pesada, o sistema
bancario, os servigos ptblicos —~ um sistema nesses térmos
seria o sistema ideal para o Brasil. Todas as emprésas, f6s-
sem elas privadas ou estatais, funcionariam com grande auto-
nomia, Seu contrdle seria em parte realizado pelo planeja-
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mento, pela concessdo de estimulos e desestimulos, mas tam-
bém através dos mecanismos de mercado, que continuariam
atuantes.

O objetivo déste livro, porém, ndo foi fazer teoria eco-
némica e politica e muito menos entrar pelo caminho do dever
ser e de discutir qual seria, na opinido do autor, o sistema
econdmico e politico ideal para o Brasil. Ao invés, preten-
demos com éste livro apresentar uma analise global da socie-
dade brasileira, nesse periodo inicial de sua histéria, que teve
inicio em 1930 e chega até o presente. Ao concluirmos esta
analise, a evidéncia dos fatos nos levou a diagnosticar uma
crise, e, mais do que isto, um circulo vicioso estrutural em
que esta inserido o subdesenvolvimento brasileiro. Nesses tér-
mos, fomos obrigados a concluir que a viabilidade do desen-
volvimento capitalista para o Brasil ¢ hoje extremamente pe-
quena. Nem a estrutura econdémica vigente nem as liderangas
atuais nos deixam antever, a nio ser que surjam fatos novos
decisivos, perspectivas para a continuacido a longo prazo do
desenvolvimento brasileiro em térmos capitalistas.

Vimos, todavia, que por uma série de razdes, que vio
desde o poder econémico e numérico da classe empresarial e
da classe média no Brasil até & situacio de subordinacio em
que nos encontramos, face ao imperialismo americano a nos
vigiar, que qualquer solugdo socialista apresenta também um
grau de viabilidade diminuto.

O Brasil encontra-se, portanto, diante de um impasse.
Desenvolvimento nos primeiros trinta anos e crise em sequida
caracterizaram éste periodo da histéria brasileira que analisa-
mos neste livro, A crise, porém, que inicialmente parecia pas-
sageira, revelou-se persistente, calcada profundamente na es-
trutura econémica, social e politica do Brasil. As solucdes
alternativas foram pouco a pouco tornando-se cada vez me-
nos satisfatérias. Depois da tragédia nacional que repre-
sentou para o Brasil a Revolugao de 1964, a crise agravou-se,
e hoje o Brasil é um pais dividido e sem horizontes. Gosta-
riamos, apesar disso, de afirmar que temos certeza de que,
de uma forma ou de outra, esta crise sera superada, A afir-
magao é extremamente vaga, sua fundamentacio é mais afe-
tiva do que racional, mas de qualquer forma a deixamos aqui
registrada,
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