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A Crise Brasileira

ATE 0 coMEgo dos anos sessenta pouca gente pensaria em
térmos de crise. Falava-se de "Revolugdo Industrial”, nas
grandes transformagtes econdmicas, sociais e politicas pelas
quais o pais estava passando, na "Revolugdo Brasileira”. Sem
divida, problemas surgiam no processo de desenvolvimento
econdmico e social, e tais problemas eram apontados, discuti-
dos. Mas a abordagem que dominava o Brasil era otimista,
positiva. Desde o fim da Segunda Guerra Mundial o pais
era dominado por um sentimento de otimismo, que nos tltimos
anos da década de 50 se transformara em euforia. O Brasil
nio era apenas "o pais do futuro”. Estava-se transformando
rapidamente nesse pais.

A partir de 1961, porém, a situagdo foi mudando. O sen-
timento de otimismo (o que nio dizer do de euforia) foi dan-
do lugar ao de divida e depois ao de decidido pessimismo.
O pais foi pouco a pouco entrando em uma conjuntura de
crise, em que as dificuldades emergentes superavam as solu-
¢hes encontradas. Entramos em uma fase histérica que cha-
maremos de Crise Brasileira.

Esta crise assumiu fundamentalmente um carater econé-
mico e politico. Poderiamos falar também em uma crise cul-
tural e mesmo em uma crise social. Mas vamo-nos limitar
aqueles dois aspectos da crise. Sdo éles os mais evidentes.
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Inicialmente definiremos os principais fatéres de ordem eco-
némica e politica que definiram a crise presente. Estudare-
mos em seguida suas causas a médio e a curto prazo. As
causas a longo prazo faremos apenas referéncia, de forma a
ndo nos estendermos demais. No estudo das causas a curto
e a médio prazo, adotaremos subsegiientemente uma aborda-
gem econdmica, uma abordagem politica e uma abordagem
sociolégica para as mesmas. Examinaremos a seguir a posi-
¢do do empresario industrial em relagdo a crise brasileira. Ve-
rificaremos entio até que ponto representa éle um papel-chave
na determinacio das causas da crise e na escolha das politicas
a serem adotadas para sua solugéo.

A Crise Definida

Em seu aspecto econdmico, a crise é facilmente discerni-
vel. A taxa de desenvolvimento da renda per capita que, até
61, costumava girar em térno de 3%, tornou-se negativa em
64, apresentando uma redugfio de 6,19:. A éste dado corres-
ponde um decréscimo da renda global no ano passado de 39.
O principal fator que explica ésse fenémeno foi a redugao
de 4,5% que sofreu a produgdo rural, mas também a produ-
¢do industrial sofreu uma queda, no ano passado, de 0,4%.
Este fato é especialmente grave quando nos lembramos que
o Brasil no pés-guerra foi o pais da América Latina cuja pro-
ducio industrial mais cresceu. No periodo 1945-50 a 1956-61
o ritmo médio de aumento da produgdo manufatureira atingiu
a elevadissima taxa de 9,4%.

Entretanto, segundo os calculos da Equipe da Renda
Nacional da Fundagiao Getilio Vargas, a queda da atividade
industrial em 64 ocorreu téda ela no primeiro semestre, ve-
rificando-se no segundo semestre uma recuperagio que quase
anulou a redugdo inicial. No primeiro semestre a producao
caiu 6,4%, aumentando no semestre sequinte 6% . Dai a que-
da de 0,49 .5° Poder-se-ia dai concluir que a partir do segun-
do semestre de 64 a economia do pais ja teria iniciado seu
processo de recuperagio, nao se podendo mais falar em crise.

80 Cf. Conjuniura Econdmica, Ano XIX, n? 2, fevereiro de 1985, e
Desenvolvimento Econdmico da América Latina no Pds-Guerra, Santiago
do Chile, 1964, cEpaL.
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Infelizmente, porém, esta visdo otimista nio se sustenta.
O decréscimo da produgio industrial ocorrido no comégo de
64 pode em parte ser aplicado pelo racionamento de energia
elétrica, que vigorou até abril-maio, e pela crise politica pela
qual passou o pais naguela época. Eliminadas essas duas
mais imediatas causas do problema, porém, seria de esperar
que a economia reagisse vigorosamente, ganhando novamente
impulso. Nio foi, todavia, o que ocorreu. A recuperagio foi
lenta, deébil. E, ja a partir do comégo de 65, comegaram a
operar novas causas a curto prazo — a a¢ao antiinflacionaria
do Govérno particularmente — no sentido do retrocesso eco-
némico,

Em um processo de continuo agravamento, as vendas,
especialmente aquelas de bens durdveis de consumo, cairam,
As emprésas, sem ter onde colocar sua produgio, foram obri-
gadas a reduzi-las. Muitas usaram do expediente das férias
coletivas. Tratava-se, porém, de um simples adiamento de
duas medidas que seriam tomadas em seguida: a redugao da
jornada de trabalho e a dispensa dos empregados. O resul-
tado foi que, pela primeira vez na histéria do Brasil, passamos
a ter um problema sério de desemprégo industrial. Desem-
prégo disfarcado, subemprégo, pessoal trabalhando nos cam-
pos e mesmo nas cidades em servigos marginais em que a pro-
dutividade marginal do seu trabalho é zero sempre houve no
Brasil. Este, alias, é um mal geral dos paises subdesenvolvi-
dos. Mas desemprégo aberto de pessoal que ja se havia in-
tegrado na economia industrial do pais, éste nunca tivéra-
mos em escala consideravel. Passamos a té-lo no comégo de
65. Segundo calculos realizados depois de cuidadosa pesqui-
sa pela Federagio das Industrias do Estado de Sao Paulo,
o desemprégo na cidade de S3o Paulo em junho de 65 subia
a mais de 13% da forga de trabalho industrial.®* Dos opera-
rios do municipio de Sdo Paulo, excluindo portanto os muni-
cipios do ABc, mais de 80 mil estariam desempregados. No
Estado de Sao Paulo, haveria cérca de 140 mil desemprega-
dos. Esses dados, todavia, sdo conservadores por dois moti-
vos: em primeiro lugar, partiram da hipétese altamente im-

81 Cf. Departamento de Documentagio, Estatistica e Cadastro da Fe-
deragio das Indistrias do Estado de Sao Paulo, dados publicados no
Jornal O Estade de Sdo Paulo, em 1.2 de fevereiro de 1966.
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provavel de que em dezembro de 64 haveria pleno emprégo
em Sido Paulo. Ignoraram todo o contingente de jovens que
entio atingiam a idade de trabalhar e nio encontraram em-
prégo. Em segundo lugar, porque nio levaram em considera-
¢do a reducdo da jornada de trabalho. O desemprégo devia,
portanto, ser maior. E observe-se que éle nado se circunscre-
via a Sdo Paulo. O fenémeno ocorria em tdédas as grandes
cidades industriais do pais. De Recife, de Belo Horizonte, as
informacGes eram especialmente desalentadoras, mas também
das demais, do Rio de Janeiro, de Pérto Alegre, a noticia
basica era a mesma: de reducio da atividade industrial, de-
semprégo.

E nio é preciso salientar que ésse tipo de desemprégo ¢
muito mais grave do que o desemprégo disfar¢ado. Enquanto
neste ultimo caso temos um problema ja inserido e habitual
a economia subdesenvolvida, que pode inclusive transformar-
se em um fator positivo de desenvolvimento, na medida em
que a faixa de desemprégo disfarcado se transforma em uma
reserva de mao-de-obra, que possibilita a industrializagdo do
pais sem que a produg¢io agricola seja prejudicada, o desem-
prégo industrial aberto representa um rude golpe na econo-
mia., Além de seus aspectos sociais danosos, vemos sibita-
mente tbda uma faixa da populagio que participava ativa-
mente do mercado como consumidora ser obrigada a redu-
zir drasticamente suas compras. Tem inicio imediatamente um
processo de causacgio circular, em que a situagao sé tende a
agravar-se.

A crise econdmica, portanto, dominou o panorama econé-
mico brasileiro no primeiro semestre de 65. O desemprégo foi
sua evidéncia mais palpavel. Mas muitos outros fatéres a
denunciaram. Os empresarios, sentindo a debilidade do mer-
cado, suspenderam seus investimentos, tornando ainda mais
agudo o problema. O mesmo fizeram os investidores estran-
geiros. Os industriais operando em quase todos os setores
apresentaram relatérios e entrevistas as mais pessimistas. Re-
comendaram, inclusive, com urgéncia, que se modifique a le-
gislagdo trabalhista, tornando possivel a redugio de horas de
trabalho, para que nio sejam obrigados a despedir operarios
qualificados. E nio é preciso salientar o quante custa formar
um operario especializado, e o quanto éles eram procurados
pela indistria até ha bem pouco. As lojas varejistas de arti-
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gos eletrodomésticos entravam em liquidagdes perigosas, pro-
curando fazer caixa para poder pagar seus compromissos. O
crédito, que se constituiu inicialmente em uma das causas a
curto prazo da crise, tornava-se facil demais. Os bancos, an-
tes insistentemente requisitados pelas emprésas, passavam a
realizar uma coisa que ha muito nao se via no Brasil, passa-
vam a oferecer crédito. Ja entdo, porém, as emprésas, com
suas vendas reduzidas, ndo tinham duplicatas em quantidade
suficiente para descontar.

Durante o primeiro semestre de 65, portanto, o Brasil
passou por um periodo de violenta reducio da atividade eco-
némica, registrando-se entdo a mais grave crise por que pas-
sou a economia industrial brasileira. A partir de agdsto de
65, porém, iniciou-se o processo de recuperagio, o qual, to-
davia, nao atingiu a plenitude. A economia brasileira saiu da
fase de crise aguda para voltar ao estado de crise crénica
que a vem caracterizando desde 62. O préprio problema do
desemprégo ainda nao féra resolvido, Os indices de emprégo
da Federacio das Indastrias do Estado de Sao Paulo, que
até fevereiro se mantinham em 100%, baixaram para 97%
em margo, 93% em abril, 89,6% em maio, 87,7% em junho
e 86,5% em julho. A partir de agisto voltaram novamente
a elevar-se para 88,2% nesse més, 90,7% em setembro, 92,6 %
em outubro, 94,29% em novembro e 95,5% em dezembro.
Continuavamos, assim, no fim do ano, em um més em que a
atividade econémica é em geral intensa, com um desemprégo
de 45% . E essa porcentagem nio leva em conta o contin-
gente de jovens que atingiu a idade de trabalho durante o
ano. A crise econdmica, portanto, embora amainada, era um
fato presente. 56 poderemos falar em superacio da crise
quando nao s6 o problema do desemprégo aberto f6r supe-
rado como também quando o ritmo de desenvolvimento in-
dustrial voltar a firmar-se. Em 1965 a taxa de crescimento
do produto foi de 3,89 . Esse aumento, todavia, foi devido
fundamentalmente as grandes safras agricolas, depois do ano
desfavoravel para a agricultura que foi 64. O desenvolvi-
mento industrial foi negativo nesse periodo (redugio de 4,7%
na produgdo industrial em 65), residindo ai a principal ca-
racteristica da crise econémica.

Durante o ano de 1966 houve uma certa recuperagao
do desenvolvimento industrial, que cresceu a taxa de 7,5%,
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gragas especialmente a continuagio do ritmo de desenvolvi-
mento durante o primeiro semestre do ano. Ja no segundo
semestre, porém, a economia voltava a apresentar indices de
crise. Em dezembro de 66, o indice de emprégo industria] em
Séo Paulo, levantado pela Fiesp, de base 100 em dezembro
de 63, depois de haver alcangado um minimo de 83,5 em
julho de 65, alcanga um maximo extremamente modesto de
101 em julho do ano seguinte, para, em seguida, entrar no-
vamente em declinio, chegando a dezembro de 66 com indice
94,7. Por outro lado, pesquisa realizada pelo DIEESE em Sao
Paulo revelava que, entre 63 e 66, o nimero de empregados
da indistria metalirgica, mecénica e de material elétrico de-
crescia de 242_.834 para 195.615 empregados, ou seja, uma
reducio de 19,49% . Finalmente, dados mais atuais, baseados
na oferta de empregos, através do jornal O Estado de Sao
Paulo, indicam que a redugdo na oferta de empregos, reini-
ciada em meados de 66, continuou em 67, alcancando em maio
seu ponto minimo, comparavel ao nivel de oferta de emprégo
de 58. Em junho e julho houve uma pequena recuperacgio.®?
Bstes dados, além de salientar a gravidade do problema do
desemprégo, revelam que em hipétese alguma se pode pensar,
até meados de 67, que o processo de desenvolvimento eco-
némico havia sido retomado.

Na verdade, conforme demonstram as cifras do Quadro
VII, que apresenta os dados sébre o crescimento do Produto
Interno Liquido do Brasil a partir de 62, ano a ano, e os com-
para com o periodo 56-62, o Brasil, a partir de 62, entrou em
regressdo econdmica. Mesmo considerando-se para efeito do
calculo da média 1962, que foi ainda um ano bom, verificamos
que o crescimento médio da renda, entre 62 e 66, foi de 2,69
ao ano. Como a populagio cresce a um ritmo um pouco su-
perior a 3%, a renda per capita declinou no Brasil nesse pe-
riodo. Define-se, assim, de maneira clara, o aspecto econé-
mico da crise brasileira.

A crise brasileira nio é, todavia, apenas econdémica. E
também politica. Sem nos preocuparmos, por enquanto, com
suas causas, podemos simplesmente enumerar seus indicado-
res no momento atual. Sao muitos. Limitar-nos-emos, todavia,

82 Cf. Desenvolvimento e Conjuntura, abril de 1967, pdgs. 72 e se-
guintes, ¢ O Estado de Sdo Paulo, 3 de setembro de 1967,
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a citar apenas dois que, pelo seu carater geral, englobam
todos os demais que gostariamos de apresentar nesta analise:
sdo éles a falta de representatividade politica e o militarismo
intervencionista.

Todo sistema democratico tem como um de seus objeti-
vos fundamentais ser representativo. Nao ha democracia sem
representagio, ndo ha liberdade sem participagio nas deci-
sbes superiores, nao se pode falar em Govérno do povo se
éste ndo estd presente no Govérno através de todos os gru-
pos e classes sociais, através de tédas as correntes politicas e
ideolégicas em que &sse mesmo povo se subdivide,

No Brasil, a falta de representatividade de ha muito esta
no cerne dos nossos problemas politicos. O simples fato, por
exemplo, de mais da metade da populagdo brasileira adulta
nao ter direito a voto ilustra bem o que afirmamos. Recente-
mente, porém, éste problema se agravou. A falta de repre-
sentatividade passou para o centro dos problemas politicos
brasileiros, na medida em que se acentuava o divércio entre
governantes e governados.

Esta situacdo nio deriva simplesmente do fato de que,
a partir de 64, o Govérno brasileiro se tornou fruto de um mo-
vimento armado, ndo tendo sido seu executivo eleito pelo
povo. Bste é sem divida um aspecto relevante, mas nio é
necessariamente o mais importante do problema. Mesmo se
admitirmos que éste movimento teve mais as caracteristicas
de um golpe do que de uma revolugdo, na medida em que
¢le ndo envolveu todo o povo, que ndo significou modifica-
¢Oes estruturais no sistema econdmico e social do pais, e que
nem chegou a registrar conflito armado, esta nao é explicacao
suficiente, Mas nio entremos ainda na discussido das causas.
Fiquemos por ora apenas analisando a sintomatologia do pro-
blema. E o que verificamos ao fazé-lo é, de um lado, um Con-
gresso, que nunca teve representatividade, passa, a partir de
64, a assinar em branco tédas as proposicdes governamentais;
de outro, um Executivo forte e ativo, legislando por decreto
e representando apenas uma pequena parcela do largo es-
pectro sécio-econdmico brasileiro, O resultado é um Govér-
no sem praticamente nenhuma representatividade, do qual gru-
pos sociais inteiros estio ausentes, sendo conspicuas entre
essas auséncias a dos trabalhadores, a dos estudantes, a dos
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grupos de esquerda, desde a mais moderada (o simples tra-
balhismo) até as mais radicais e a dos empresarios industriais.
Voltaremos novamente a éste tema. Por enquanto fica cons-
tatada a crise politica em térmos de aguda falta de repre-
sentatividade.

A outra facéta da crise politica € a emergéncia do mi-
litarismo dominador. O Exército Nacional sé surgiu como
forga organizada e poderosa a partir da Guerra do Paraguai,
quando tomou o lugar da Guarda Nacional. Em oposigio a
esta iltima, que nio passava de uma série instavel de grupos
militares, organizados ainda em bases semifeudais, sob o con-
tréle dos coronéis locais, o Exército surgiu desde o inicio como
uma foér¢a organizada e estavel, recrutada basicamente entre
os elementos das classes médias,

Sua primeira atuacio politica de envergadura resultou na
Repiblica. E desde entio o Exército sempre teve um papel
da mais alta importéncia na vida politica brasileira. Entretan-
to, a partir de Prudente de Morais, o Exército assumiu um
papel todo especial no Brasil, que se expressou através do que
chamariamos de militarismo tutelar. Inicialmente o Exército,
juntamente com a Igreja, eram as duas tnicas grandes férgas
organizadas dentro do pais. Derivava dai uma grande soma
de poder para o Exército. Mas, além da fér¢a baseada na
organizagao, o Exército contava ainda com a férga das armas.
Desta forma, concentrava-se néle um imenso poder. Como é
natural, os militares se aperceberam disso. Dai adotarem uma
atitude militarista. Entretanto, por uma série de motivos que
nao cabe agora analisar, ésse militarismo nio tomou caracte-
risticas intervencionistas e dominadoras, mas moderadoras e
tutelares. O militarismo era tutelar na medida em que os mi-
litares consideravam o pais sob sua tutela. Aos politicos, li-
gados por téda uma série de lacos de interésses aos fazen-
deiros, aos grandes comerciantes, banqueiros e industriais, ca-
beria governar o pais. Mas os militares permaneceriam vigi-
lantes, arbitrando os conflitos, moderando as disputas, exer-
cendo sua missdo de tutela, que lhes era conferida pelo poder
que representavam e pela situagido relativamente afastada do
processo politico e do processo econdémico em que se encon-
travam. Esse militarismo tutelar, que pretendia transformar
os militares em guardides da Constituigio, da democracia e
da moralidade pablica, ndo chegou a trazer conseqiiéncias es-
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pecialmente negativas para o pais. A ideologia dos militares,
caracterizada muitas vézes por um nacionalismo moderado,
permitiu que, na maioria das vézes, o exercicio da tutela fésse
praticado em favor das férgas progressistas do pais. E de
qualquer forma, apés o exercicio da agdo tutelar, os militares
se retiravam.

Esta situagdo sofreu radical modificacio. A partir da
Revolugio de 64, o militarismo, de tutelar, passou a domina-
dor. Os militares ndo s6 intervieram, dentro ainda de seu ti-
pico papel tutelar, como também decidiram conservar o poder.
Esta era naturalmente uma transformacgio decisiva, que punha
ainda mais em jdgo o débil sistema democratico do pais e
vinha ajudar a definir a crise politica por que estamos
passando.

Esta assim delineada, em suas linhas mais gerais, a crise
brasileira atual, em seus aspectos econdmico e politico. Cum-
pre agora determinar as causas desta crise. Estudaremos ini-
cialmente as suas causas a médio prazo, e em sequida as a
curto prazo.

Causas a Médio Prazo da Crise Econdmica

Seria ingénuo pensar que a crise brasileira tem apenas
causas recentes, ou, pior ainda, que sua origem esta finica-
mente no atual Govérno. Devemos comecar, pelo menos, pelas
causas a médio prazo da crise, Poderiamos também falar das
causas a longo prazo, poderiamos voltar a analisar a Revo-
lugdo Industrial Brasileira, a emergéncia de novas classes so-
ciais e as mudangas no equilibrio das fér¢as politicas, a exa-
minar os conflitos decorrentes, o surgimento de uma politica
ideolégica, a emergéncia das esquerdas como fér¢a auténo-
ma ainda que débil, o dominio, no cenario internacional, de
uma poténcia autarquica como os Estados Unidos, e assim
por diante. Ja fizemos esta analise nos capitulos anteriores,
de forma que, agora, nos limitaremos as causas a médio pra-
zo, aquelas causas que ndo datem de mais do que cinco a
dez anos do momento atual.

Examinemos inicialmente as causas a médio prazo da cri-
se econdmica.
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Causas Personalistas. Duas causas, que chamaremos de
personalistas, sio geralmente apontadas: o carater inflacio-
nario do Govérno Kubitschek; a inseguranga politica e a in-
capacidade administrativa que prevaleceram durante o Govér-
no Goulart. A primeira delas s6 pode ser aceita com muitas
restricbes. Em primeiro lugar, é preciso nao confundir a crise
econémica brasileira, que definimos basicamente como um fe-
némeno de reqgressio econdmica, com inflacio. Sem duavida
a inflagio aumentou de ritmo nos dltimos anos, ¢ um grande
problema econdomico para o pais e constitui-se inegavelmente
em uma das causas da redugio da taxa de desenvolvimento
do Brasil. Mas nio & a principal causa dessa redugiio e muito
menos do retrocesso que se verificou mais recentemente. Em
sequndo lugar, atribuir ao Govérno Kubitschek a responsa-
bilidade pela aceleracio do processo inflacionario ¢ uma meia
verdade. Se examinarmos a taxa de inflagio de 1956 a 60,
verificaremos que nos trés primeiros anos a taxa de inflagio
permaneceu na média dos anos anteriores. Segundo o Indice
de Custo de Vida da Guanabara, apurado pela Fundacgdo
Getalio Vargas, a taxa de aumento désse indice, de dezem-
bro a dezembro, que em 54 havia sido de 26,2%, foi em 56,
57 e 58, respectivamente, de 21,2, 13,4 e 17,.3% . Em 59,
todavia, a inflagio tem um imenso impulso, subindo aquéle
indice a 529% . Parece assim se confirmar a tese de se res-
ponsabilizar o Govérno Kubitschek pela aceleragio do surto
inflacionario. Entretanto, no ano seguinte, e pela tltima vez
desde entio, a taxa de inflacio reduz-se radicalmente, caindo
para 23,8% . Depois, terminado aquéle Govérno, comega no-
vamente a taxa ascensional da inflagio. Verificamos portan-
to que a atuagdo do Govérno Kubitschek na aceleragao do
processo inflacionario, embora real, especialmente pelo ano
59, ndo ¢ tdo grande quanto se pretende. Por outro lado,
foi durante ésse periodo que o pais teve seu desenvolvimento
economico mais acelerado, foi esta a época da consolidagio do
desenvolvimento industrial brasileiro, como vimos no capi-
tulo II. Nao nos parece, portanto, que &ste periodo tenha
uma especial relevancia na anélise das causas da crise eco-
nomica brasileira.

Ja o mesmo nfo é possivel afirmar em relagio ao Go-
vérno Goulart. Este foi realmente um periodo de inseguran-
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¢a politica, e ndo & preciso dizer que nessas situagdes os ca-
pitalistas se retraem, os investimentos sdo reduzidos. Além
disso, esta foi uma época de ineficiéncia administrativa, de
planos iniciados e inacabados, de total prevaléncia do poli-
tico sdébre o administrativo e o econémico. Nido ha davida,
portanto, que em parte a crise tem origem nesse periodo.

Entretanto, se as causas da crise brasileira estivessem
apenas ai, assim que o Govérno Goulart foi derrubado ou
pouco depois deveria ter-se manifestado um processo de re-
cuperagao. Nio foi o que ocorreu. E verdade que chegou a
se esbocar uma reagio. Mas foi muito débil. Em segquida
retomou-se o processo da crise, que no primeiro semestre de
65 tomou tons draméticos, perdendo sua intensidade no se-
mestre seguinte. Que significa isto? Que as causas persona-
listas em pauta, embora nos ajudem a compreender o pro-
blema, estao longe de explica-lo plenamente. Como veremos
em seguida, é nas causas de carater estrutural que esta o ful-
cro da crise.

Temos trés causas estruturais, ou seja, que dizem respei-
to & estrutura econdmica do pais, as quais, a médio prazo,
explicam basicamente a crise econdmica presente: a diminui-
¢do das oportunidades de investimento, a limitacio & capaci-
dade de exportar (e portanto de importar) e a inflagio aberta.

Diminuicdo das Oportunidades de Investimento. A di-
minui¢io das oportunidades de investimento constitui a causa
estrutural a médio prazo mais importante, Na medida em que
nao houver oportunidade de investimento, enquanto ndo hou-
ver perspectivas de altos lucros e amplas possibilidades de
expansdo, nao haverd investimentos privados. Tanto os in-
vestidores nacionais quanto os estrangeiros deixardo de inves-
tir ou reduzirdo drasticamente suas inversdes. E nao ha de-
senvolvimento sem investimento. No Brasil, a partir de 62,
comegou a se verificar claramente uma diminuigdo das opor-
tunidades de investimento. Isto poderia ser comprovado com
precisdo se tivéssemos dados sébre a taxa média de lucro real
das emprésas. Entretanto, embora tais dados niao existam,
as leituras dos balangos e dos relatérios das emprésas, as en-
trevistas dos industriais nos jornais, os contatos que mante-
mos com muitos déles e o préprio resultado da falta de opor-
tunidade — a reducdo dos investimentos — deixam claro
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que a redugao das oportundades de investimentos realmente
ocorreu.

Vemos trés razdes que contribuiram diretamente para que
tal redugio ocorresse: a redugio das possibilidades de substi-
tuicio de importagdes, a falta de mercados e a capacidade
ociosa. Cada uma delas mereceria um estudo longo e cuida-
doso. Neste trabalho, na impossibilidade désses estudos, li-
mitar-nos-emos a trata-las como hipéteses, de forma bastante
resumida.

Redugao das Possibilidades de Substituicdo de Importa-
¢oes. A reducdo das possibilidades de substituicio de impor-
tacdes € provavelmente o fato mais grave surgido nos iltimos
anos para o desenvolvimento industria] brasileiro. Bste se
féz, desde seus primérdios até o fim dos anos cingiienta, ba-
sicamente através da substituigio de importacdes. As novas
emprésas industriais ja iniciavam suas atividades com um mer-
cado cativo: aquéle que fora aberto pelas importagdes de
artigos manufaturados similares, importagbes essas agora nio
mais possiveis devido as barreiras alfandegarias e (ou) cam-
biais contra elas levantadas. Depois de instalada no pais, e
depois de abastecido o mercado tradicional, s6 entio a em-
présa passava a procurar expandir o mercado interno, atin-
gindo setores que antes ndo eram alcangados pelos produtos
importados. Foi ésse processo de substituicio de importa-
goes, alias, que permitiu que o pais continuasse a se desen-
volver, mesmo sem conseguir ampliar proporcionalmente suas
exportagies. Mas, nos dltimos anos, comegou a ocorrer uma
redugdo nas possibilidades de substituicio de importacdes,
conforme Celso Furtado bem observou em seu livro Dialética
do Desenvolvimento.® E, de fato, ésse fenémeno é facilmente
observavel. Até ha alguns anos era relativamente facil iniciar
uma nova emprésa industrial no Brasil. Bastava tomar algum
produto manufaturado que vinha sendo importado, adquirir
o "know-how" a seu respeito simplesmente copiando-o ou
pagando royalties, obter o capital inicial e o financiamento ne-
cessario, e iniciar a emprésa, Hoje a situacio é muito dife-
rente. Continuaremos a importar uma grande gama de mer-

B Cf. Celso Furtado, Dialética do Desenvolvimento, Fundo de Cultu-
ra, 1964, Rio de Janeiro.
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cadorias. Portanto, tedricamente, o processo de substituigao
de importacées continua viavel. Na pratica, porém, a rea-
lidade é outra. Se examinarmos a pauta de importagdes do
Brasil, verificaremos que as mercadorias que continuamos a
importar dificilmente poderdo ser produzidas econémicamen-
te no Brasil ou entdo — e éste & o problema principal — exi-
gem investimentos grandes, que os empresarios nacionais,
mesmo os grandes empresarios, ndo estio em condigdes de
financiar. A solucao agora ndo é simplesmente levantar bar-
reiras alfandegarias & importagao. Tomemos o caso da uréia,
por exemplo. Trata-se de uma matéria-prima e de um ferti-
lizante da mais alta importancia, que importamos em grande
quantidade. Entretanto, para produzi-la no Brasil, ha duas
dificuldades fundamentais. Em primeiro lugar, seria neces-
sirio um investimento fabuloso, com o qual nenhum grupo fi-
nanceiro brasileiro estaria em condicdes de arcar. Em se-
gundo lugar, para ser econdmica a produgio de uréia, devido
a um problema de economia de escala, deveria ser tio grande
que sobrepujaria de longe as necessidades do mercado nacio-
nal. Esta dificuldade ainda poderia ser superada através da
exportagdo do excedente, nio obstante tédas as dificuldades
que uma operagao dessa natureza envolve. Mas o problema
financeiro do grande investimento a ser realizado é realmen-
te essencial, ilustrando bem essa redugdo das possibilidades
de substituigdo de importagdes.

Falta de Mercados e Salarios Reais. A segunda e terceira
causas da diminuigdo das oportunidades de investimentos — a
falta de mercado e a capacidade ociosa — podem ser estu-
dadas em conjunto. A diminuicio das oportunidades de in-
vestimento é fungao tanto de falta de mercado quanto da
capacidade ociosa, e esta, por sua vez, esta relacionada dire-
tamente com o problema da falta de mercados.

E evidente que, & medida que as emprésas nio encon-
tram perspectivas de mercado para colocagao de novos produ-
tos ou para a ampliacio da producio, elas deixam de inves-
tir, a ndo ser aquela parcela estritamente necessaria para repor
o equipamento desgastado. Esse problema sé6 surge depois
que a substitui¢io das importagdes de um determinado artigo
se completou, depois que todo o mercado tradicional que era
abastecido pelas importagdes passa a ser abastecido pela in-
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distria nacional. Isso geralmente leva algum tempo, permite
que diversas emprésas se instalem para suprir ésse mercado.
Até ésse momento, em principio nao se colocara o problema
da falta de mercados. Mas, uma vez suprido o mercado que
chamariamos de tradicional, surge o problema da ampliagio
de mercados. Se o produto produzido internamente fér mais
barato do que o produto que vinha sendo importado, inclusi-
ve por ndo ter incluido em seu custo as tarifas e o prego do
transporte internacional, o processo inicial de ampliagio sera
facil. Mas depois, salvo as excecdes causadas pelas mudan-
¢as de moda, pela introdugio de inovagdes tecnolégicas re-
volucionarias, pela propaganda, etc..., a procura do produto
tendera a crescer a medida que crescem a populagio e seu
poder aquisitivo, & medida que crescem sua renda per capita
e seu salario médio real, desde que a elasticidade-renda da
procura désse produto seja igual a 1, Se a elasticidade-renda
da procura dos produtos industriais f6r um pouco maior do
que 1 — o que de fato acontece no Brasil — a procura ten-
dera a crescer um pouco mais rapidamente do que a renda.
Mas ndo muito mais rapidamente.

Nestes térmos, para que as emprésas industriais brasilei-
ras encontrem mercado para se expandir além da taxa de
crescimento da populagdo, sera necessario que nio haja um
divércio entre o crescimento do produto per capita e o salario
médio real, ou, pelo menos, ja que a elasticidade é superior a
1 que o salario real médio cresga pelo menos quase 4 mes-
ma taxa do crescimento da renda per capita. Caso contrario,
ver-nos-emos diante do problema da falta de mercados.

Ora, no Brasil, a partir aproximadamente de 58, éste fe-
ndémeno passou a ocorrer. Enquanto o produto per capita con-
tinuava a crescer, os salirios reais caiam. Resultava dai uma
distribuicio de renda menos favoravel para a classe consu-
midora, enquanto aumentava a produgio e especialmente a
capacidade de producdo. Os dados que temos sébre os sala-
rios reais sdo infelizmente incompletos. Apenas em relagio
ao salario minimo rea] temos dados satisfatérios. Verificamos
assim que o salario minimo real, a pregos de margo de 64,
quando foi estabelecido o dltimo salario minimo de 66.000
cruzeiros antigos, tomando-se a média do salario minimo real
de junho e dezembro, caiu de 85.374 cruzeiros antigos para
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54.405 cruzeiros antigos em 65 e 52,437 cruzeiros antigos em
66. Tivemos, assim, uma queda de 38% no salario minimo
real, entre 58 e 66. E certo que tomamos os extremos. O
Quadro VIII apresenta o salario minimo real deflacionado
pelo custo de vida na Guanabara nos iltimos onze anos. Ve-
rificamos que a queda ocorrida a partir de 61 para 62 é bru-
tal e coincide exatamente com o ano em que o ritmo de de-
senvolvimento econémico do pais comegou a reduzir-se. E
muito improvavel que esta coincidéncia tenha sido fortuita. O
Brasil, apesar da grande intervengdo do Estado na economia,
é ainda basicamente um pais capitalista. O fator dinamico de
seu desenvolvimento, portanto, é a procura e ndo a oferta. E
na area da procura agregada, ¢ mais o consumo do que o
investimento. Este pode ser realizado ainda durante algum
tempo, depois que cai o consumo. Mas, caso a queda do con-
sumo persista, causada, como aconteceu no Brasil, por uma
reducdo dos salarios reais, os investimentos terdo também
necessariamente que reduzir-se.

Quadro VIII

SALARIO MINIMO REAL DA GUANABARA

{a pregos de margo 65)

Saldrio Minimo Real

Ano (em cruzeiros antigos)
1956 71.591
1857 72.205
1958 85.374
1859 73.879
1960 80.910
1961 79.908
1862 61.603
1963 55.019
1964 a7.753
1965 54,405
1966 52.437

Fonte: Fundagio Cetilio Varpgas.
Obs.: para cada ano foi tomada a média do salirio minimo real
em junho e dezembro,
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Evitando-se os extremos, se tomarmos a média do sala-
rio minimo real entre 56 e 61 e a dos quatro anos seguintes,
teremos, respectivamente, 77.311 e 57.195 cruzeiros antigos.
A gqueda ¢ ainda extraordinaria, atingindo a aproximadamente
26% . Em outras palavras, éstes dados revelam que de um
periodo para o outro o poder aquisitivo dos trabalhadores de
salario minimo caiu aproximadamente um quarto. Além dos
aspectos de injustiga social envolvidos no caso, os efeitos sobre
a economia do pais de tal fenémeno teriam que ser altamente
negativos.**

Esta redugio do salario real nao ocorreu apenas entre
os que recebem salario minimo. O salario mediano da indds-
tria de transformagio na Guanabara, a pregos de 55, caiu de
2.861 e 2.790 cruzeiros antigos respectivamente em abril e
novembro de 58 para 2.822 e 2.613 cruzeiros antigos em abril
¢ novembro de 62. E observe-se que 58 ndo foi 0 ano de
maijor salario real para os trabalhadores na indistria de trans-
formacdo. Mais violenta é a queda dos salarios reais no co-
mércio atacadista na Guanabara. Em 58, a pregos de 55,
tinhamos respectivamente para abril e novembro 3.761 e
3.708 cruzeiros antigos, contra, em 62, apenas 2.399 e 3.285
cruzeiros antigos.

Temos, portanto, uma efetiva queda nos salarios reais,
a partir de 1962. Esse fenémeno iria ter conseqiiéncias ne-
gativas s6bre o consumo. O produto nacional, porém, conti-
nuou a crescer, embora a um ritmo menor. Resultou dai que
as emprésas foram paulatinamente vendo-se sem mercado
onde aplicar sua produgdo e acabaram também obrigadas a
reduzir seus investimentos. Estava, assim, delineada uma cau-
sa fundamental da crise econémica. Mais recentemente éste
problema seria agravado pela politica salarial do Govérno
Castelo Branco de manter a participagdo dos assalariados na
renda, apesar de esta participagdo ter diminuido considera-
velmente nos tltimos anos, como acabamos de ver.

A Capacidade Ociosa. O problema da capacidade ocio-
sa esta relacionado com a discussdo que acabamos de fazer
a respeito da falta de mercado. Se o mercado era débil, sem
vigor, as emprésas reduziriam seus investimentos, e conse-

# Fonte: 1.B.G.E. e Fundagio Getilio Vargas.
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giientemente o desenvolvimento perderia impulso. Como, por-
tanto, podemos afirmar que o crescimento dos mercados nio
acompanha o ritmo de desenvolvimento? A explicagao esta
na capacidade ociosa. Esta ndo se formou, como seria de
esperar, porque a economia depois de um grande desenvolvi-
mento entrou em processo de recessio. Formou-se porque as
emprésas, apesar do crescimento débil do mercado, continua-
ram, durante um certo tempo, a investir, e 0 pais, portanto, a
se desenvolver. A inflagcdo, provocando uma demanda arti-
ficial, tornando a taxa de juro geralmente negativa e dificul-
tando os calculos de rentabilidade dos investimentos, levou
as emprésas a continuar a investir quando, de fato, ja nao
havia mais condicdes econdmicas para isso. Foi-se, assim,
criando uma capacidade ociosa em diversos setores industriais,
principalmente nos artigos de consumo. E & claro que essa
capacidade ociosa veio agravar ainda mais o problema da fal-
ta de oportunidades de investimentos, Agora, mesmo que os
mercados voltassem a crescer, que a procura tomasse névo
impulso, seria preciso primeiro eliminar a capacidade ociosa,
para depois os empresarios se disporem a investir.

Limitagées a Capacidade de Importar. Depois da dimi-
nui¢do das oportunidades de investimentos, a limitacdo a ca-
pacidade de exportar (e de importar, conseqiientemente) &
uma segunda causa a médio prazo da crise econdmica bra-
sileira. Esta causa esti também relacionada & primeira, no
sentido de que as dificuldades em importar matérias-primas
e especialmente equipamentos reduzem as oportunidades de
investimento, devido & decorrente subida de preco das cam-
biais estrangeiras. Podemos, todavia, pensar nela também
como uma causa relativamente independente na medida em
que as limitages em nossa capacidade de importar equipa-
mentos nao reduzem diretamente as oportunidades de inves-
timento, que existiriam internamente, mas criam obstaculos
a sua realizacic. De uma forma ou de outra, porém, o fato
€ que no comércio internacional se localiza uma das causas
fundamentais da crise econémica brasileira dos altimos anos.

A limitagdo de nossa capacidade de importar pode ser
ilustrada simplesmente. MNossas importagées anuais médias,
que eram de 1.420 milhdes de délares no periodo de 50-54,
cairam para 1,360 milhdes de délares no periodo de 55-61,
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enquanto o produto interno crescia a uma taxa de 6,1% ao
ano. O resultado foi uma redugdo do coeficiente de impor-
tagoes, que passou de 12,6% no periodo anterior para 8,6%
no tltimo periodo.*® Mais recentemente, esta situagio nio
melhorou. Pelo contririo, agravou-se. Em 1964, nossas im-
portacdes foram de apenas 1.263 milhdes de délares. Em 65
e 66, verificou-se uma melhoria em nosso balango de paga-
mentos, devido em parte ao aumento de nossas exportagdes,
mas principalmente a redugio das importagdes provocadas
pela crise.

Ora, a queda de 31% (de 12,6 para 8,6%) em nosso
coeficiente de importagdes demonstra bem ter sido a substi-
tuigdo de importagdes a valvula de escape que permitiu ao
pais continuar a desenvolver-se apesar da queda de nossa ca-
pacidade de importar. Agora que as possibilidades de substi-
tuicio de importagdes se reduziam drasticamente, tornava-se
necessario que a nossa capacidade de importar voltasse a cres-
cer. Mas, como vimos, ndo foi isto o que ocorreu. A capa-
cidade de importar continuou a reduzir-se, criando uma si-
tuagio extremamente dificil para a economia brasileira. A re-
cuperagao verificada em 65 é alentadora, mas ainda nfo per-
mite grande otimismo.

A limitagdo de nossa capacidade de importar é natural-
mente funcao direta da mesma limitagio de nossa capacidade
de exportar. Esta, por sua vez, tem como causas classicas a
tendéncia a deterioragio das relagdes de troca dos paises
subdesenvolvidos, a inelasticidade-renda da procura interna-
cional de produtos agricolas, entre os quais o café é um caso
conspicuo, a concorréncia internacional crescente face a entra-
da de novos produtores no mercado, como é novamente o caso
do café em relagio aos paises africanos, e a introducio de
substitutos artificiais, como as fibras sintéticas, que vieram
reduzir a procura do algodao internacionalmente. Além dessas
causas gerais, que estido fora de nosso contréle, temos ainda
o fato de que os iltimos Governos brasileiros, baseados no
fato de que o processo de desenvolvimento econémico brasi-
leiro vinha sendo feito através de um processo de substitui-
¢do de importagoes, descuidaram de estimular nossas exporta-

8 Cf, O Desenvolvimento Econdmico da América Latina no Pds-
Guerra, op. cit.
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¢ies de produtos manufaturados para nossos mercados tra-
dicionais e para a América Latina e de produtos primarios e
manufaturados para novos mercados na Europa oriental, na
Africa e na Asia.

Por todos &sses motivos foi-se aprofundando o vazio entre
nossas necessidades de importagdo, que especialmente nos
tltimos anos tendem a crescer proporcionalmente ao aumento
do produto nacional, e nossas exportagdes. E preciso, toda-
via, em relagdo & limitagdo & capacidade para importar, que
se faca uma ressalva importante. Durante 65 e 66, dado o
agravamento da crise econdmica, ela deixou de ser, a curto
prazo, um obstaculo ao desenvolvimento. Especia]mente em
65 nossas importagdes reduziram-se drasticamente, nio porque
nao tivéssemos capacidade para importar, mas porque, face
A crise, diminuiu fortemente a procura de importacio. A me-
dida que as emprésas reduziram sua produgio, reduziram con-
comitantemente suas importacdes de matérias-primas. Além
disso, o aumento da capacidade ociosa desestimulou a impor-
tacdo de equipamentos. O resultado foi que a nossa limitagio
da capacidade para importar deixou de ser, nesses anos, uma
causa de crise. Ela voltara, porém, a obstaculizar o desen-
volvimento econdmico no momento em que éste recomegar.

Da Concentragdo da Renda & Inflagdo. Finalmente —
como causa a meédio prazo da crise econémica brasileira —
temos a inflagdo, cujo processo ja estudamos no capitulo II.
Esta, cuja taxa anual permanecera por muitos anos em
torno de 20%, depois de um ensaio em 59, passou, a partir
de 61, a ganhar caracteristicas de inflagio aberta, ao mesmo
tempo em que a economia entrava em crise. E, a partir dai,
a discussao acirrada entre estruturalistas e monetaristas a
respeito de suas causas comegou a perder sentido. Quando
a inflagio estava ainda em térno de 20% ainda era possivel
buscar suas origens no comércio externo (subida do prego
do délar devido & crémica tendéncia ao desequilibrio entre
nossas importagdes, necessarias a um pais em plena indus-
trializacio, e nossas exportagdes, ainda baseadas em nossa
economia tradicional agricola), na oferta insuficiente de pro-
dutos agricolas de consumo interno e em outros pontos de
estrangulamento da oferta. As emissdes seriam entio mais
uma conseqiiéncia do que uma causa da inflagao.
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Mas, nos dltimos anos, ficou claro que a inflagdo no
Brasil deixou de ser uma inflagio de procura, para transfor-
mar-se em uma inflagdo de custos. A crise econémica defi-
niu-se, como assinalamos anteriormente, por uma crescente
capacidade ociosa. O processo de substituigdo de importa-
¢oes, que definiu o processo de desenvolvimento industrial
brasileiro entre 1930 e 1961, permitiu que os investimentos
industriais fdssem realizados sem que ocorresse um conco-
mitante e proporcional crescimento do mercado interno. As
emprésas encontravam um mercado preexistente, antes su-
prido pela importagio. MNo momento, porém, em que o mer-
cado preexistente era satisfeito, as emprésas passavam a de-
pender da expansio do mercado interno — ja que o mercado
internacional estava fora sequer das cogitagdes da maioria
dos empresarios.

Ora, acabamos de ver que o mercado interno brasileiro
em absoluto nao crescia proporcionalmente ao desenvolvimen-
to econdmico do pais. Além da politica salarial tendente a
reduzir o poder aquisitivo dos assalariados, em beneficio da
classe capitalista, tivemos, a partir de 55, um processo adi-
cional de acumulagio da renda causado pela passagem da
primeira fase do processo de substitui¢do de importagoes,
caracterizada pela instalagdo da inddstria leve de consumo,
para a segunda fase, caracterizada pela énfase na producio
de equipamentos, bens de consumo duravel e produtos
quimicos.

Ora, os investimentos necessérios para ésse tipo de pro-
dugdo sio muito mais capitais intensivos do que no caso da
indistria leve de consumo. A tecnologia desenvolvida pelos
paises industrializados para a sua producdio visa economizar
o mais possivel o fator trabalho. A natureza dos produtos,
por outro lado, facilita o atingimento désse objetivo, de forma
que nas industrias de bens de capital, de bens duraveis de
consumo e em especial na indistria quimica, a relagdo capital-
trabalho tende a ser consideravelmente maior do que nas in-
distrias leves de consumo, tipicas da primeira fase do pro-
cesso de substitui¢do de importagdes. O resultado foi uma
tendéncia ainda maior & concentracio da renda, a qual ja se
definia pela queda dos salarios reais. E o processo de con-
centragdo de rendas e de redugao relativa do mercado con-
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sumidor agravou-se na medida em que os investimentos de
capital intensivos tornando-se dominantes, a economia ia-se
tornando cada vez menos capaz de absorver a oferta de mio-
de-obra motivada pelo crescimento da populagio e o éxodo
rural, surgindo assim o desemprégo. Nesses térmos, entre
50 e 60, enquanto a populagido urbana crescia 5,4% ao ano,
a taxa de crescimento do emprégo industrial foi de apenas
2,69 . No mesmo periodo, a participagio do setor industrial
no PNB cresceu de 20 para 29%, enquanto a porcentagem
da populagdo ativa empregada na industria decresceu de 14
para 13% . Nesse periodo, porém, o setor terciario ainda foi
relativamente capaz de absorver parte dessa maio-de-obra
desempregada, outra parte adotou atividades e comportamen-
to tipicos do desemprégo disfargado, e evitou-se o desempré-
go aberto. Nos anos sessenta, porém, o problema se agrava-
ria, e surgiria o desemprégo industrial de forma aberta, nio
apenas devido a incapacidade da economia absorver aproxi-
madamente um milhdo de novos trabalhadores que se ofere-
vem ano a ano no mercado de trabalho brasileiro, mas tam-
bém a reducio em térmos absolutos do emprégo industrial
em diversos setores industriais. Dados a respeito désse ultimo
fendmeno ja foram por nés apresentados no inicio déste ca-
pitulo, quando falamos sobre os sintomas da Crise Brasileira.

Nesses térmos, portanto, e dada a tendéncia inerente ao
sistema capitalista de criar desemprégo ao mesmo tempo em
que concentra a renda, nas épocas de prosperidade, como
ocorreram na segunda metade dos anos cingiienta no Brasil,
nao é de estranhar que, setor industrial por setor industrial, a
medida que se esgotavam as possibilidades de substituicio
de importagdes, entrassem em regime de capacidade ociosa.
Ora, seria exatamente esta capacidade ociosa, resultante fun-
damentalmente da concentragdo da renda, que se tornaria um
dos pilares da inflacio brasileira dos anos sessenta, e que tor-
naria pelo menos temporariamente ultrapassada a disputa en-
tre monetaristas e estruturalistas.

Da Inflacio de Procura & de Custos. De fato, o inicio
da Crise Brasileira é marcado por um processo de mudanca
das causas da inflagdo, que antes se definia essencial, ainda
que ndo exclusivamente, como uma inflagao de procura, e

agora passaria a se definir como uma inflagdo de custos.
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Quem primeiro se apercebeu disto foi Inacio Rangel, em
seu livro A Inflagdo Brasileira. BEste livro, apesar de tédas
as imprecisdes teéricas de que sofre, é sem divida uma das
obras mais importantes que ja se escreveu no Brasil sdbre
a inflagdo. A extraordinaria imaginagido de seu autor, seu
agudo senso de observagio, permitiram-lhe abrir novas pers-
pectivas para a analise do fendmeno inflacionario no Brasil.
Afirma Inécio Rangel que “a pedra de toque para avaliar
ambas essas teorias é a capacidade ociosa. Ambas as escolas
a negam aberta ou sub-repticiamente... O problema esta
em gue... tanto estruturalistas como monetaristas... colo-
cam como centro da problematica uma hipotética insuficiéncia
da oferta, perante uma demanda supostamente excessiva,
quando a verdade é que o nivel da demanda é éste, que ai
temos — insuficiente, ainda assim, para assequrar uma me-
dida satisfatéria de utilizacio de potencial produtivo existen-
te — precisamente por causa da inflagdo”.®® A inflagdo, por-
tanto, ndo & de demanda, é de custos. A fungdo da inflagio
¢ estimular uma procura insuficiente, dada a existéncia de
capacidade ociosa.

Mais adiante, o autor precisa melhor a fung¢io da infla-
¢do na economia brasileira: “uma vez saturados os campos
institucionalmente preparados para absorver investimentos no-
VvOs, e antes que se preparem novos campos, a rentabilidade
de novas aplica¢des entra a declinar, desestimulando as imo-
bilizagdes globais do sistema. Noutros térmos, define-se uma
tendéncia & depressio econémica, a qual passaria de poten-
cial a efetiva, se deixassemos que as imobilizacées realmente
declinassem. A elevagdo da taxa de inflacio é um dos meios
pelos quais a economia resiste a essa tendéncia, sustentando
a taxa de imobilizacdo do sistema..."* A inflacdo, portanto,
"€ um mecanismo de defesa da economia contra a tendéncia
a redugio da taxa de imobilizacdo".** Em seguida, Inacio
Rangel mostra como, historicamente, a inflagio agiu sébre
o sistema econémico, no seu papel de defesa contra a de-
pressdo econdmica: “a) inicialmente, meio eficaz de capta-

8  Inicio Rangel, A Inflagdo Brasileira, Tempo Brasileiro, 1963, Rio de
Janeiro, pags. XIV e 16.

87 Idem, pigs. 56 e 57.

8 Idem, pag. 57.
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¢do de recursos pelo Estado, para habilita-lo a, através do
seu préprio dispéndio, expandir o dispéndio global, no inicio
do processo de industrializagido; b) depois, na fase de culmi-
nacao do esférgo de substituicdo de importagdes de bens de
consumo, e nas condi¢des de cambio congelado, instrumento
eficaz para elevar a eficiéncia marginal do capital, através
do barateamento dos itens fundamentais do custo fixo (equi-
pamentos importados), comparativamente aos itens principais
do custo variavel (mio-de-obra e matérias-primas nacionais),
induzindo, assim, o aumento dos investimentos privados; c)
na fase de culminagio do esfér¢co de industrializagio aliado
na substituicio de importacdes de bens de produgao (depois
do Programa de Metas), meio eficaz para impedir que a mais-
valia se condensasse parcialmente sob forma monetaria ou ‘li-
quida’ — o que implicaria depressdo econémica — levando-a
a imobilizar-se, indiferentemente, em bens de consumo dura-
vel ou em bens de capital”.®

Transcrevemos uns trechos relativamente extensos de
Inacio Rangel, ndo sé devido & sua importancia intrinseca,
mas também porque podemos assim estabelecer um paralelo
com as idéias que ji comeciramos a desenvolver neste capi-
tulo sébre a inflagio. Estas idéias inspiram-se, sem divida,
no trabalhe do autor de A Inflagdo Brasileira, embora divirjam
em alguns aspectos fundamentais.

Ao explicarmos as causas da capacidade ociosa e da in-
suficiéncia da demanda, por exemplo, ndo damos & falta de
uma reforma agraria a mesma importancia que aquéle autor
da, embora sem divida reconhegamos que a estrutura da pro-
priedade agricola no Brasil é sem divida uma das causas do
insuficiente desenvolvimento do mercado interno do pais. Pre-
ferimos ligar o problema da capacidade ociosa ao esgotamento
das oportunidades de substituicio de importagdes e & concen-
tragdo da renda, como acabamos de ver.

Além disso, vemos esta inflagio de custos em térmos de
fase histérica. Durante a primeira fase da Revolucio Indus-
trial Brasileira, terminada em 61, nao se podia falar em in-
suficiéncia de demanda nem em predominéncia de uma infla-
¢ido de custos.

B9 Idem, phgs. 79 e 80.
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Vejamos como, a partir da concentragio da renda, da
capacidade ociosa e de um fator que ainda é preciso acres-
centar — o carater monopolistico do mercado brasileiro —
chegamos a explicar o processo inflacionario.

Sébre o carater monopolistico do mercado brasileiro cre-
mos Ndo ser necessario insistir muito. E um fato por demais
evidente, No Brasil, imperam os oligopolios e os cartéis. A
concentragao da renda é ao mesmo tempo causa e resultado
também de um permanente processo de concentracio econd-
mica, Por outro lado, a invasio da economia naciona] pelos
capitais estrangeiros, no setor da inddstria manufatureira,
ocorrida nos anos cingiienta, deu grande impulso a ésse pro-
cesso de trustificagio da economia. O resultado é que boa
parte dos setores industriais brasileiros, inclusive aquéles que
fornecem principalmente para o Govérno, sdo organizados em
forma de oligopélio. Do lado da comercializagio da produgio
agricola, em especial, é também notério o carater oligopio-
nistico do mercado. E tanto os oligopélios como os oligopit-
nios, mesmo os menos estruturados e definidos como tais, or-
ganizam-se com a maior facilidade em cartéis, tornando im-
pensavel gualquer auténtica concorréncia de pregos.

O Processo Inflacionario. Definido o quadro nestes tér-
mos, & facil compreender o processo inflacionario que atinge
o Brasil a partir do inicio da crise brasileira.

As emprésas, operando em regime de capacidade ociosa,
véem seus custos aumentarem e seus lucros reduzirem-se. Em
outras palavras, a eficiencia marginal do capital decresce ra-
pidamente, a4 medida que os diversos setores da economia vio,
um apés outro, entrando em situagdo de capacidade ociosa.

Como medida de defesa, as emprésas passam imediata-
mente a: a) elevar seus pregos; b) pressionar o Govérno para
que aumente suas compras do setor privado; e ¢) pressionar
o Govérno e o sistema bancirio para que aumentem o crédito.

O aumento dos pregos, em uma situagio de procura in-
suficiente, s6 é possivel dado o carater oligopolistico dos mer-
cados. Face a uma demanda que ndo crescia no ritmo ade-
quado, se & que crescia, e ja havendo um processo inflacio-
nario em curso, que até entdo féra baseado no excesso de
demanda, o aumento de prego era uma medida natural. Com
isso, as emprésas defendiam-se ao mesmo tempo contra a in-
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flagdo ja existente e contra a queda da procura. O mercado
oligopolistico e cartelizado, excluindo a ameaga de uma guerra
de prego, tornava tal politica viavel. As elevagées de preco
das emprésas, assim, deixavam de ser uma simples resposta
ao aumento de seus custos causado pela inflagio. Na medida
em que suas elevagdes de precos superavam a taxa vigente
de inflagdo, transformavam-se em uma causa da aceleracao
do processo inflacionario.

A pressio sébre o Govérno para que aumentasse suas
compras era outra medida de defesa do setor privado perfei-
tamente natural. Face a um declinio acentuado do consumo
privado, nio havia outra alternativa para as emprésas senio
pressionar o Govérno para aumentar seu dispéndio. A pres-
sdo dos cafeicultores para que o Govérno comprasse sua pro-
dugio excedente, a pregos os mais altos possiveis, é um as-
pecto particular do fenémeno que estamos analisando. O Go-
vérno, por sua vez, respondia facilmente a essa pressao. De
um lado, a pressao era forte; de outro, o aumento dos encar-
gos governamentais ¢ hoje um fenémeno inerente ao processo
de desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos, na medida
em que o Estado Liberal esta morto, na medida em que o
setor privado se tem revelado incapaz de assumir a principal
responsabilidade do desenvolvimento, na medida em que o
planejamento econdémico e a intervengido crescente do Estado
na economia se tornam realidades universalmente aceitas.

Ora, com o aumento do dispéndio do Govérno, causado
pelas pressdes do setor privado (realizadas, naturalmente,
apesar dos empecilhos de ordem ideolégica que a iniciativa
privada vé nesse tipo de solugiio), sem que houvesse um cor-
respondente aumento da receita de impostos, provocava ime-
diatamente o deficit de caixa do Govérno e as consegiientes
emissdes. E preciso salientar que o aumento auténomo dos
precos das emprésas, particularmente daquelas que forneciam
diretamente para o Govérno, as quais, alias, sdo as que mais
facilmente se organizam em térmos de cartel, além de causar
diretamente a inflagdo, tinham o efeito de agravar ainda mais
o deficit governamental. E assim, o Govérno, que iniciara o
exercicio financeiro com o propésito de executar um orgamen-
to equilibrado, pressionado pelas emprésas a comprar mais do
que o planejado e a pregos maiores do que os previstos, aca-
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bava sendo obrigado a grandes emissdes para resolver seus
problemas de caixa.

Finalmente, em terceiro lugar, para se defender contra
a inflacio existente, as emprésas pressionavam o Govérno e
o sistema bancario pela obtengio de maiores créditos. A im-
portancia da obtencdo de um crédito cada vez maior era fun-
damental para as emprésas por dois motivos interdependentes.
De um lado, o maior volume possivel do crédito tende a re-
duzir o capital circulante liquido das emprésas, particularmen-
te o capital circulante liguido menos estoques.

Ora, em um regime ja inflacionario, além, naturalmente,
dos aumentos de prego, que as emprésas precisam adotar para
defender seu lucro real da inflagao, fazendo-o divergir o me-
nos possivel do lucro contabil, é preciso reduzir ao minimo,
e se possivel tornar negativa, a diferenca entre o disponivel
e as contas a receber (ndo se trata do realizavel, porque ndo
se devem considerar os estoques) e as contas a pagar. Em
outras palavras, o importante é reduzir ao minimo permitido,
pela seguranga econdmica, o indice séco de liquidez, porque,
em iltima analise, o que realmente sofre o efeito da inflagao
em uma emprésa é ésse saldo entre o disponivel e 0 a rece-
ber de um lado e o0 a pagar de outro, ou seja, sdo os bens li-
quidos, exceto estoques, da emprésa.”® Era natural, portanto,
que as emprésas fizessem todos os esfor¢cos no sentido de
aumentar seu crédito. Na medida em que eram bem sucedi-
das, produziam-se imediatamente efeitos inflacionérios.

De outro lado, o crédito obtido, embora fdsse onerado
com taxas de juro nominais elevadas que a posigdo privile-
giada do sistema bancario dentro de uma economia inflacio-
naria propiciava, implicava, ainda assim, uma taxa de juro
real negativa. Ora, sabemos que o nivel de investimento de
um pais depende do nivel da renda e, dado éste, da relagdo
entre a eficiéncia marginal do capital e a taxa de juro cor-
rente do mercado. Na situagio de depressdo em que as em-
présas se viram, no momento em que, depois de uma longa
fase de prosperidade, teve inicio ésse periodo que chamamos
de Crise Brasileira, a eficiéncia marginal do capital, ou seja,
as expectativas de lucros dos empresarios eram muito baixas.

v Cf. Luiz Carlos e Silvio Luiz Bresser Pereira, "A Inflacio e os Lu-
cros da Emprésa”, em HRevista de Administragdo de Emprésas, n° 10,
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Sé6 uma taxa de juro negativa, propiciada pela inflagio, per-
mitiria que continuassem a investir, ainda que com o risco de
agravar sua capacidade ociosa. A alternativa para os novos
investimentos, além, naturalmente, da compra de divisas es-
trangeiras, era aumentar a liquidez de cada emprésa, mas ja
vimos que esta solugio era totalmente insuportavel em um
regime inflacionario.

As emprésas, portanto, por ésses dois motivos que aca-
bamos de analisar, pressionavam o sistema bancario por maio-
res créditos, além de desenvolver novas formas de financia-
mento, como as financiadoras. Esta ampliagio do crédito, so-
mada aos aumentos de pregos auténomos ja examinados, e a
pressdo sébre o Govérno para aumentar seu dispéndio trans-
formaram-se nas causas basicas da inflagido dos dltimos anos.

E claro que houve outros fatéres a provocar pressdes in-
flacionarias. O grande saldo do balango comercial internacio-
nal obrigou o Govérno a emitir em grande quantidade, para
pagar aos exportadores nacionais, a0 mesmo tempo em que
se acumulavam divisas no exterior. Os enormes deficits das
emprésas estatais de estradas de ferro e navegagio, causa-
dos em parte por tarifas excessivamente baixas, eram uma
causa da inflacdo, devido as emissdes que acarretavam. De-
pois da Revolugio de 64, inverteu-se a situagdo. Os drasticos
aumentos de tarifas implicaram uma inflagio de custos.

Alias, todo o processo inflacionario brasileiro dos dlti-
mos anos caracterizou-se basicamente por uma inflagio de
custos. Quais custos? Quando o Govérno Costa e Silva assu-
miu o poder, a equipe de economistas que foi levada ao po-
der, sob a lideranca do Sr. Delfim Netto, definiu a inflagio
imediatamente, e com muita propriedade, como sendo uma
inflacao de custos. Nao definiu, todavia, de forma completa,
de que custos se tratavam. Os salarios, naturalmente, nio
foram mencionados. Embora constituam uma causa tipica de
inflacio de custos, no Brasil, em que éles vém declinando, em
térmos reais, nio podiam ser considerados como fator de in-
flagdo de custos. Trés custos foram apontados: as taxas de
juro excessivas, o aumento dos pregos dos servigos publicos
e o aumento da carga tributaria. Estes custos, sem diivida,
sdo parcialmente responsiveis pela inflagio. O custo mais
importante, porém, o custo cujo aumento constitui a base de
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todo o processo inflacionario que vimos analisando, ésse custo
nao foi apontado. Referimo-nos ao lucro das emprésas.

Porque é preciso ndo esquecer que o lucro ndo passa de
um tipo de custo, Como o juro, embora em térmos diferentes,
o lucro pode ser considerado o custo de capital préprio. Quan-
do as emprésas, face & crise, passaram a elevar automatica-
mente Seus pregos, quandﬂ a procura, ao invés de aumentar,
diminuia, o que elas estavam era provocando diretamente
uma inflagdo de custos, na medida em que procuravam defen-
der a sua taxa de lucro da crise. E claro que a inflagio de
custos s6 é possivel quando temos situagdes monopolisticas.
Ora, da mesma forma que o Govérno as tem naturalmente,
e assim tornou-se uma causa de inflagio de custos ao aumen-
tar a carga tributaria, para poder, assim, fazer frente ac au-
mento do dispéndio piblico pressionado pelas emprésas, estas
também possuem condigdes monopolisticas de mercado (ja
vimos que o oligopélio, organizado em térmos de cartel, & a
forma por exceléncia de estruturagio dos mercados brasilei-
ros, em seus setores-chaves) e podiam, assim, provocar uma
inflagio de custos originada na tentativa de ndo ver reduzido
o seu lucro. Com isto nao pretendemos afirmar que a infla-
¢ao tenha proporcionado imensos lucros aos empresarios, a
partir de 61. Longe disso, tudo indica que, face & crise, a taxa
real de lucro declinou violentamente, quando nio se tornou
negativa. Com os aumentos auténomos de precos o que as
emprésas procuravam, simplesmente, era manter, relativamen-
te, sua taxa de lucro, impedir que ela entrasse em total
débacle.

Visto o problema nesses térmos, de o lucro ter sido o
custo fundamental da inflagio de custos que se tornou domi-
nante no Brasil nos anos sessenta, o problema da taxa de
juro cobrada pelo sistema bancario pode ser compreendido
mais facilmente. Em uma primeira fase de inflagio galopan-
te, os bancos que recebiam depésito a uma taxa nominal de
juros, exigiam uma elevadissima taxa das emprésas. Estas
pagavam porque, assim mesmo, a taxa de juro real para elas
era negativa. Estavamos, assim, diante de uma tipica infla-
¢do de procura. Eles cobravam taxas tdo elevadas, e preo-
cupavam-se pouco com seus custos operacionais, porque a
procura de crédito das emprésas era enorme. No momento
em que a taxa de inflacio comegou a declinar, as taxas de
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juro reais, de negativas passaram a positivas. A procura de
crédito das emprésas tendeu a diminuir. Seria natural que
os bancos reduzissem suas taxas de juro, para aumentar suas
aplicagdes. Nio podiam fazé-lo, todavia, na proporgio que
a queda da procura indicava em vista de seus custos eleva-
dos. E se alguns déles que haviam sido melhor administra-
dos tinham melhores condi¢des de baixar decisivamente suas
taxas de juro, mesmo assim nado o fizeram, dado um acérdo
tacito entre os bancos de ndo entrarem em uma guerra de
juros. Era novamente a inflagdo de custos, motivada pelo
fator lucro, e propiciada por organizagbes imperfeitas de
mercado.

Em resumo, a partir da Crise Brasileira, havendo-se es-
gotadas as oportunidades de substituicao de importagoes, as
emprésas entraram em situa¢io de crescente capacidade ocio-
sa, agravada pelo processo de concentragao de renda entao
unificado. Para defender sua declinante taxa de lucros, as
emprésas entdo passaram a provocar uma inflacaoe de custos,
possivel gracas ao carater monopolistico dos mercados. Pas-
saram, assim, em épocas de queda da demanda, a aumentar
auténomamente seus precos, provocando diretamente a infla-
¢ao, a pressionar o Govérno para aumentar o seu dispéndio
e a pressionar o Govérno e o sistema bancirio para aumentar
o crédito. O Govérno, para responder & pressio das empré-
sas, aumentou seu dispéndio e entrou em situagio de deficit
crescente de caixa. Resolveu inicialmente &sse problema atra-
vés das emissdes e depois aumentando a carga tributaria, o
que veio a constituir-se em névo foco de inflagio de custos.

Ora, a inflacdo aberta, embora ainda desempenhando
alguns papéis no sistema da economia brasileira, nio mais
podia ser considerada como um fator de desenvolvimento.
Seus maiores méritos continuavam a ser a criagio de uma
poupanga forgada, a transferéncia dessa poupanga para o Go-
vérno e para os industriais, a criagio de uma demanda maior,
ainda que artificial, de bens de consumo duraveis, o estimulo
ao investimento dos recursos transferidos dos assalariados
para o setor privado, estimulo ésse ainda mais salientado por
financiamentos e taxas negativas de juro. Em contrapartida,
porém, essa poupanga cada vez mais diminuia, na medida em
que as classes prejudicadas pela inflagio, particularmente os
empregados, consequiam reajustar seus salarios mais freqiien-
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te e rapidamente. As distorgées nos investimentos provoca-
das pela inflagio se acentuavam. A capacidade ociosa de
alguns setores industriais aumentava. O contréle contabil e
financeiro das emprésas tornava-se mais dificil e impreciso,
levando muitas delas a terem seus contréles efetivamente per-
didos. As injustigas sociais provocadas pela redistribuigdo de
rendas se agudizavam. A inflagdao tornava-se um foco per-
manente de instabilidade social. Constituia-se, assim, tipi-
camente, em uma causa a médio prazo da crise econdmica
brasileira atual.

Resumindo, temos, pois, como causas mais gerais a mé-
dio prazo da crise econémica a falta de oportunidade de in-
vestimentos, a limitagdo a capacidade de importar e a inflagao
aberta. Estas causas estio interligadas, Mais diretamente
relacionados com a redugido das oportunidades de investimen-
to, temos o esgotamento das possibilidades de substitui¢do de
importacdes, a crescente capacidade ociosa, a falta de merca-
do e a inseguranga politica.

Causas a Médio Prazo da Crise Politica

Se quiséssemos buscar as causas a longo prazo da crise
politica, teriamos provavelmente que chegar até & Guerra do
Paraguai, 3 Proclamacao da Repablica, ao sistema de estra-
tificagdo social e de contréle do poder de entdo. Passariamos,
em seguida, pelos anos agitados da década de 20, pela Re-
volugio de 30, pela formagio dos partidos politicos, pela pas-
sagem da politica de clientela para a populista e desta para
a ideologica, pela luta entre o industrialismo e o agricultura-
lismo e pela superagao dessa luta, pela emergéncia das es-
querdas como forga autébnoma, para sé entdo chegarmos as
causas a médio prazo da crise politica. Estes fatos ja foram
por nés analisados anteriormente, quando discutimos em es-
pecial as transformagdes estruturais da politica brasileira.
Agora limitar-nos-emos as causas que nos anos recentes le-
varam a politica brasileira a uma situacio de crise.

Como no caso das causas da crise econdmica, em relagao
as causas a médio prazo da crise politica temos também as de
carater personalista e as de carater estrutural, Neste caso,
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as causas de ordem personalista tém provavelmente quase tan-
ta importincia quanto as de ordem estrutural.

Entre as causas personalistas, a renincia do Sr. Janio
Quadros ¢ sem divida a primeira. De um dia para outro, um
dos Presidentes que obtiveram uma das vitérias eleitorais mais
expressivas da histéria do Brasil, que representava um sem-
nimero de classes e grupos socias, que encarnava as aspira-
¢oes de milhdes de brasileiros, &sse Presidente, incapaz de re-
solver os conflitos e contradi¢des inerentes ao esquema de for-
¢as que o elegera, e de realizar os compromissos que a Pre-
sidéncia exige, renuncia, aprofundando de maneira drama-
tica a sempre presente crise de representatividade da politica
brasileira.

O Vice-Presidente, empossado depois de uma tentativa
mal sucedida de golpe por parte de setores consideraveis das
for¢as armadas, s6 vem agravar o problema. Nio sé faltava
representatividade ao Govérno Jodo Goulart. Sua instabili-
dade, sua falta de objetivos e diretrizes, sua falta de serieda-
de e autenticidade politica, sua abordagem dos problemas sis-
tematicamente demagdgica, as tinturas de esquerda de que
se revestia, e que em seu final se acentuara, todos ésses fatd-
res s6 poderiam contribuir para a crise politica.

Entre as causas estruturais a médio prazo, salientaremos
rapidamente apenas trés, ndo obstante éste tema nos desse
ensejo as mais longas analises.

Em primeiro lugar, temos a emergéncia como férca po-
litica auténoma e a imaturidade das esquerdas. De fato, con-
forme ja verificamos anteriormente, foi praticamente sé6 depois
do Govérno Juscelino Kubitschek que as esquerdas puseram
em segundo plano as ideologias do industrialismo e do nacio-
nalismo e se tornaram autdnomas em relagdo a burguesia in-
dustrial, & classe dos empresérios industriais. Essa autono-
mia, porém, teve que ser paga com o prego da imaturidade.
De repente, nio s as esquerdas ganhavam autonomia, mas
também obtinham alguns éxitos eleitorais e viam no Govérno
da Repiiblica um Presidente que lhes deixava operar em li-
berdade e até certo ponto lhes abria as portas. Désses [atos
para um grosseiro érro de calculo quanto a sua real férga
politica e para uma estratégia de agitagdo, que, no final do
Govérno Jodo Goulart, ganhou para alguns dos grupos mais
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extremados de esquerda condicées de preparagio revoluciona-
ria, foi um passo. Alguns chegaram inclusive a ponto de ima-
ginar, em um pais como o Brasil, que o capitalismo in-
dustrial ja & um fato consolidado, e no qual as classes médias
ja constituem uma realidade politica indiscutivel, de imaginar,
repetimos, atingir o poder e socializar o pais através de um
simples golpe de Estado.

Em segundo lugar, temos o alarmismo da direita. Desde
o inicio do Govérno Jodo Goulart o alarmismo foi sem da-
vida a grande estratégia politica usada pelos elementos mais
radicais da direita para aglutinar as classes médias e as clas-
ses produtoras. O tema era sempre o mesmo; 0 comunismo
esta as portas, o Govérno esti dominado por comunistas, a
conspiragio comunista estd para eclodir, e assim por diante.
Tanto disseram que no final até muitos elementos das es-
gquerdas comegaram a acreditar no que afirmava a direita e a
agir correspondentemente, e assim o alarmismo ganhou um
minimo de base na realidade.

Em terceiro lugar, temos, no seio das férgas armadas, a
crescente influéncia dos elementos saidos da Escola Superior
de Guerra, que melhor preparados do que seus demais cole-
gas de armas, e melhor organizados, desenvolveram uma ideo-
logia e uma estratégia militar toda especiais, baseadas na ine-
vitabilidade da terceira querra mundial e na necessaria vin-
culagao do Brasil ao bloco liderado pelos Estados Unidos.

Finalmente, como uma causa a médio prazo, de carater
personalista, temos, no A&mbito internacional, a morte de
Kennedy, cujo progressismo, idealismo e coragem vinham
transformando a face da politica mundial e dando novas pers-
pectivas politicas, econémicas e sociais particularmente aos
paises latino-americanos, e a subida 4 Presidéncia dos Esta-
dos Unidos de Lyndon Johnson, que endureceu a politica ex-
terna norte-americana e féz reviver, em relacio &4 Ameérica
Latina, métodos de afirmagdo de lideranga continental de ha
muito condenados e sepultados.

A conjugacio de todos ésses fatéres personalistas e es-
truturais tornou possivel a Revolugdo de 64, cuja vitéria viria
a se constituir na causa dominante a curto prazo da crise po-
litica atual.
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Causas a Curto Prazo da Crise Econémica

As causas a curto prazo da crise econémica, particular-
mente da recessio ocorrida no primeiro semestre de 65 e que
até agora nio foi plenamente superada, estio diretamente re-
lacionadas com a politica econémica do Govérno Castelo
Branco. Procuraremos ser breves na analise desta politica a
fim de nio lhe darmos uma importancia maior do que aquela
que ela tem no quadro da crise brasileira atual. Além disso,
limitar-nos-emos aos seus aspectos que tiveram uma influén-
cia direta e imediata na crise econdomica,

Em primeiro lugar, devemos examinar os objetivos da po-
litica econédmica governamental. O Programa de Acgao Econd-
mica do Govérno — 64-66, muito corretamente, coloca como
primeiro objetivo “acelerar o ritmo de desenvolvimento eco-
nomico do pais” e como segundo objetivo “conter, progressi-
vamente, o processo inflacionario durante 64 e 65, objetivan-
do um razoavel equilibrio de pregos a partir de 66", Cita, em
sequida, trés outros objetivos. Na pagina seguinte, esta pri-
mazia dada ao desenvolvimento ¢ ainda mais enfatizada em
um grafico em que o objetivo de acelerar o desenvolvimento
é colocado no centro, e os objetives de contengio do processo
inflacionario, de assegurar pleno emprégo, de corrigir os de-
ficits do balango de pagamentos e de atenuar os desniveis se-
toriais e regionais sao colocados em wvolta, como se [dssem
objetivos-meios.™

Entretanto, neste aspecto verificou-se uma contradigio
entre a teoria ¢ a pratica. No proprio Programa de Agdo
Econémica fala-se da "urgéncia” do combate a inflagdo.”® E
o que se verificou, na realidade, foi que, a titulo de urgéncia,
foi dada inteira primazia a politica desinflacionaria, colocan-
do-se o desenvolvimento em segundo plano. Téda a énfase
da politica econémica governamental, expressa tanto nos dis-
cursos e declaragdes dos responsaveis por ela como nas me-
didas concretas tomadas, foi colocada na luta contra a in-
flagao.

Teremos, portanto, que examinar a politica econdmica
governamental sob ésse prisma. E desde logo ja encontra-

i1 Op. cit., pigs. 15 e 17.
92 Idem, pig. 33.
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mos uma contradicio de carater geral no préprio seio do
Programa de Agdo Econémica. Afirma éste que um “trata-
mento de chogque” seria desaconselhavel.® Todavia, pretendia
reduzir a taxa de inflagdo, que chegou a 92%, em 64, para
259% neste ano e para 109% no préximo.® Ora, ainda que pos-
samos afirmar que éste é um problema de seméantica, s6 um
tratamento de choque poderia lograr redugdo tdo drastica,

Esse tratamento de choque que recebeu o nome de “con-
tencio progressiva”® foi pdsto em pratica, Partiu de uma
analise estritamente monetarista da inflagdo,”® embora mais
adiante apresentasse indices de pregos nos quais o deflator
agricola crescia de 66, em 49, para 456, em 60, enquanto o
deflator da indistria aumentava de 72, em 49, para apenas
333, em 60. E a contradigio ainda tornava-se mais patente
em face & seguinte afirmagdo contida no Programa: “A per-
sistir a tendéncia historicamente observada na produgio agri-
cola orientada para o consumo interno, a demanda potencial
de alimentos no PBrasil, proveniente de um crescimento eco-
néomico regular de 3,4% por habitante ao ano (taxa almeja-
da), e de uma elasticidade média da demanda de 0,49, tra-
duzir-se-a, anualmente, numa diferenca de 5% nos ritmos de
expansao entre demanda e oferta, cujos efeitos cumulativos,
no tempo, representario uma pressao inflacionaria de inten-
sidade crescente”.”

Esta tomada de posigdo estruturalista, todavia, em con-
tradi¢io com a monetarista tomada anteriormente no mesmo
documento, ndo teve qualquer repercussio na terapéutica apli-
cada. A estratégia de combate & inflagio foi estritamente mo-
netarista, Definiu erréneamente a inflagio como se fésse uma
inflacio de demanda e se baseou em trés pilares: a reducao
do deficit de caixa, a redugio da demanda e o combate as
causas psicologicas e especulativas da inflagao.

A redugio do deficit de caixa foi realizada através do
aumento de impostos, da reducdo das despesas e investimen-
tos governamentais, da eliminagdo de subsidios governamen-

v Idem, pag. 33.

™ Idem, pag. 35.

U5 Jdem, pig. 33.

W Idem, pigs. 2B e segs.
7 Idem, pags. 93, 94 e 95.
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tais, do aumento das tarifas dos servigos publicos. A redu-
¢do da demanda foi procurada por intermédio, novamente, do
aumento da carga tributaria, reduzindo-se assim as disponi-
bilidades nas maos do piblico, das restricdes de crédito, li-
mitando-se as possibilidades de investimento das emprésas, e
da politica salarial, visando a diminuicio do consumo. Final-
mente, o combate As causas psicolégicas e especulativas da
inflacio foi tentado através de instrumentos como a Portaria
Interministerial n® 71, a Lei de Estimulos, em um sem-niimero
de discursos e apelos, a Campanha em Defesa da Economia
Popular, realizada pela Unido Civica Feminina, com a co-
laboracio da sunap, a afirmagdio de que a inflagio de fato
ja terminara e que agora estivamos em sua fase “corre-
tiva", etc.

Com isto esperava-se a conten¢do da inflacdao, mas os
economistas governamentais eram suficientemente realistas
para admitir que concomitantemente, face a redugdo dos in-
vestimentos e do consumo, o pais estaria ameagado de uma
recessio.

Foram, entio, previstos diversos mecanismos compensa-
térios, que deveriam contrabalangar os efeitos negativos das
medidas desinflacionarias., Salientamos, entre outros, os se-
guintes: o plano habitacional, o aumento das obras piiblicas,
o aumento das exportagdes e a entrada de investimentos es-
trangeiros.

Cada um dos mecanismos compensatérios falhou, O pla-
no habitacional, que deveria produzir grande quantidade de
empregos, dada a baixa relagao capital-trabalho existente na
indastria de construgio, nao produziu efeitos, como o reco-
nheceram os proprios membros do Govérno, E nio ha pers-
pectivas de que tais efeitos venham a se fazer sentir da forma
profunda esperada, ja que todo o plano se baseia na idéia
simplista e idealista de que a simples promulgagio de uma lei
permitindo a corregio monetaria dos financiamentos imobilia-
rios e a criacido de instrumentos de financiamento resolveriam
o problema. Além disso, é ingénuo imaginar que a mobilida-
de ocupacional fésse tdo grande que o pessoal da indiistria me-
talirgica ou da téxtil que viesse a perder seus empregos trans-
ferir-se-ia para a indastria de construgao civil.

Em relagdo ao aumento das obras publicas, entre as quais
o plano rodoviario tinha especial importancia, além de mere-
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cer a ultima restrigio que fizemos ao plano habitacional, estava
em conflito com o objetivo de reduzir o deficit da caixa do
Govérno. E facil imaginar, portanto, porque &éste efeito com-
pensatério ndo funcionou.

O aumento das exportagGes industriais, embora venha
ocorrendo, ndo poderia ter o efeito desejado, dado o caréter
irrisorio dessas exportagdes. Um grande aumento das mes-
mas representaria muito pouco em nossa pauta de exporta-
coes e em nossa atividade industrial. Em 64, por exemplo,
nossas exportagoes de manufaturados subiram a apenas 63,1
milhdes de délares, correspondendo a 4,6% de nossa ex-
portagio.”s

Finalmente, o grande influxo de investimentos estrangei-
ros diretos, esperado depois da subida ao poder do Govérno
conservador do Marechal Castelo Branco e da modificacéo
da lei de remessas de lucros, nao se verificou, comprovando-se
mais uma vez que os investidores estrangeiros se preocupam
muito menos com os problemas legais relativos a restrigdes de
remessas de lucros do que com as reais oportunidades de in~
vestimentos lucrativos.

Ora, todas aquelas medidas desinflacionistas, que vinham
agravar ainda mais um dos problemas fundamentais da eco-
nomia brasileira, qual seja o da falta de mercados, o da in-
suficiéncia da demanda (ja analisamos éste problema quando
tratamos das causas a médio prazo da crise econdmica), so-
madas ao nio-funcionamento dos mecanismos compensatdrios,
tiveram como resultado necessario a crise, o desemprégo, a re-
ducio da atividade econdmica.

Para ésse resultado contribuiu ainda um fator muito sim-
ples. A inflagdo, apesar de todas as distorcdes que dltima-
mente vinha provocando na economia do pais, tinha ainda um
papel dentro dessa economia, o de manter, ainda que artifi-
cialmente, uma parte da demanda. As medidas antiinflacio-
narias, embora nio lograssem conter efetivamente a inflagdo
(segundo dados da Fundagao Getilio Vargas, o aumento do
custo de vida na Guanabara, em 63, foi de 45% e, em 66,
de 409% ), fizeram com que a inflagdo perdesse aquela fun-
¢do. De repente, criou-se um vacuo no sistema econémico. A

88 Fonte: cacex.
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inflacdo deixou de estimular a demanda, e nada em seu lugar
surgiu. Muito pelo contréario, tédas as demais medidas in-
flacionarias a que nos referimos passaram a operar negativa-
mente sébre a economia.

E se niao bastasse isto, face a essas medidas, tivemos néo
s a eliminacio daquela demanda artificial provecada pela
inflagdo como uma retragdo daquilo que poderiamos chamar
de demanda normal. Prevendo a redugio, se ndo o estanca-
mento do ritmo inflacionario, os empresarios iniciaram ime-
diatamente uma politica de redugdo de estoques. Sem divida,
esta é uma atitude tipica dos homens de emprésa quando ha
perspectivas de estabilizacio monetiria. Além da reducio da
demanda das emprésas provocada pelo aumento dos impostos
e pelas restricdes de crédito, tivemos também um desinvesti-
mento em estoques. A redugdo de estoques é portanto ape-
nas um dos fatéres que levaram i redugio da demanda in-
termediaria. Nio é o fnico, como pretenderam os repre-
sentantes do Govérno quando se viram face a crise.

Além disso, ha a redugio da demanda final por parte
dos consumidores. Para éstes também faz sentido reduzir suas
compras — especialmente as de artigos duraveis — quando
ha perspectivas de estabilizagdo. Por outro lado, a politica
salarial do Govérno, e particularmente a decretagao do sala-
rio minimo, teve efeitos os mais negativos. O névo salario
minimo, em principio de 65, embora, de imediato, ndo re-
presentasse uma redugio do salario médio real dos operarios,
mesmo tendo sido apenas 5% maior do que o salario minimo
anterior quando no mesmo periodo a inflagdo girou em térno
de 90%, ésse ndvo salario minimo abriu para o piblico pers-
pectivas de consumo pessimistas. E estas perspectivas tive-
ram, naturalmente, um efeito negativo sébre a demanda fi-
nal. Posteriormente, quando da decretacio de novos salarios
minimos, no principio de 66 e 67, o Govérno manteve a poli-
tica de redugdo do salario real, estabelecendo sempre um re-
siduo inflacionario inferior ao que, realisticamente, dever-se-ia
prever.

Julho de 65 foi 0 més em que a crise chegou a seu ponto
maximo. O desemprégo em Sdo Paulo atingia entdo a 13,5%.
Desde junho, porém, a taxa de aumento do desemprégo co-
mecou a diminuir, Esta tendéncia ja era provavelmente efeito
das grandes safras agricolas de 65, que mantiveram o poder
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aquisitivo da populacdo no interior. Por outro lado, embora
o Govérno propriamente viesse realizando investimentos re-
lativamente de pouca monta, as emprésas estatais continua-
vam a comprar intensamente do setor privado. A &sses dois
fatores somou-se, em julho, uma medida muito feliz do Go-
vérno federal: a redugdo temporaria do impdsto de consumo.
A reducio de pregos decorrente teve um efeito psicolégico
favoravel na populagio. A confianga comegou novamente a
ser readquirida. Os investimentos tomaram névo alento, es-
pecialmente os realizados através do recém-criado FINAME —
Fundo Nacional de Maquinas e Equipamentos, — o qual
possibilitava um financiamento generoso para a compra de
méaquinas e equipamentos nacionais, Os investimentos estran-
geiros, também, voltaram a ser realizados, embora em um vo-
lume abaixo das expectativas do Govérno. Os consumidores
voltaram a comprar novamente. Reduziu-se o desemprégo.
Os indices de decretagio de faléncias e concordatas e o de
homologagio de saidas de empregados na Justica do Traba-
lho diminuiram. A crise econdmica, porém, estava longe de
ter sido superada. Perdera seu impulso, mas continuava pre-
sente no desemprégo ainda existente, na capacidade ociosa
das emprésas, nos investimentos ainda insatisfatorios, na re-
ducdo do ritmo de desenvolvimento industrial. No segundo
semestre de 66, porém, a crise voltaria a se fazer presente,
como ja vimos, permanecendo o estado de recessio econdémica
iaté meados de 67, quando o autor terminava de escrever éste
ivro.

O resultado desta politica de combate & inflagdo através
da redugao da demanda, quando, como veremos mais adiante,
a inflagdo era de custos, foi, portanto, a estagnagio econdmi-
ca, ou, mais precisamente, o retrocesso econdmico. Um resul-
tado intermediario dessa politica, que funcionou como causa
fundamental da crise econdmica, foi a reducdo do consumo
privado, que baixou, conforme se pode verificar pelo Quadro
IX, de 69,2%, em 1960 — ano em que ainda estivamos em
pleno desenvolvimento econémico — para 65,6%, em 1965.
Essa redugdo de consumo, fruto basico da politica salarial e
da concentragdo de renda recorrida no Brasil, porém, ndo im-
plicou um aumento da taxa de formagdo bruta de capital fixo.
Esta, pelo contrario, declinou de 17,3% para 14,9%, deven-
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do-se esta queda, basicamente, & redugio dos investimentos
privados. O gue realmente aumentou foi a variagio de esto-
que, definindo bem o carater da crise. Nao havia estimulo
a produgio na medida em que as emprésas acumulavam esto-
ques em seus armazéns, face a redugdo do poder aquisitivo
da classe assalariada.

Causas a Curto Prazo da Crise Politica

As causas a curto prazo ja foram por nés em parte ana-
lisadas quando vimos a sintomatologia da crise politica bra-
sileira atual., De um lado, temos os problemas gerais, a falta
de representatividade, a negagido do direito de voto ao anal-
fabeto, a intransigéncia e a recusa ao dialogo das elites, a
imaturidade das esquerdas, a instabilidade politica do Go-
vérno Joao Goulart, todas como causas a longo e médio prazo
da crise; de outro, temos fundamentalmente a Revolugio de
64, que veio, em parte, resolver alguns daqueles problemas,
principalmente o da instabilidade politica, mas também e prin-
cipalmente veio agrava-los.

De fato, salve no que diz respeito a instabilidade, a Re-
volugdo sO veio agravar a crise politica brasileira. Particular-
mente a falta de representatividade, que ja era aguda, tornou-
se ainda mais profunda. O Executivo tornou-se fruto de um
golpe de Estado; o Legislativo, ao qual sempre faltou repre-
sentatividade, perdeu o pouco que dela lhe restava, seja de-
vido &s cassagdes, seja face a sua total subserviéncia ao
Executivo.

Mas ndo & s6. As esquerdas sofreram profunda
amputagao, tanto naquilo que elas tinham de mais auténtico
quanto no de mais demagégico. Nas cassagbes, oportunis-
tas foram confundidos com homens sinceros; moderados, com
extremistas. Dessa forma, intermmpeu-se quase totalmente o
dialogo com as férgas progressistas do pais. E nada ha de
mais grave para a vida de um pais do que a cessagio do
dialogo.

Ha outras causas a curto prazo para a crise politica, Es-
tas causas, porém, tiveram também influéncia direta na crise
econdmica, Chamamo-las, por isso, de causas gerais a curto
prazo da crise brasileira.



A CRISE BEASILEIRA 169

Enquadramento Social e Ideologia do Govérno
Castelo Branco

Estas causas sdo fungio direta da posicdo ideolégica e
do enquadramento social do Govérno Castelo Branco.

Vejamos, em primeiro lugar, em linhas gerais o enqua-
dramento social dos homens que governaram o Brasil entre
1964 e 1967. Em primeiro lugar, e obviamente, tratava-se de
um Govérno de militares, Nao ¢ preciso maior argqumenta-
¢ao para demonstrar éste fato, Ele é evidente. Sdo os mili-
tares, particularmente os oficiais do Exército, o grupo com
maior soma de poder hoje no Brasil. Mas ndo sdo apenas os
militares. Ao seu lado, com uma soma de poder quase tio
grande, especialmente na esfera econdmica, temos os tecno-
cratas. BEstes sio quase todos economistas. Durante o Go-
vérno Castelo Branco ocuparam todos os cargos econdmicos
chaves do Brasil, com excecido da presidéncia do Banco do
Brasil. No Ministério da Fazenda, no Ministério do Plane-
jamento, na presidéncia do Banco Central e na do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico, tinhamos econo-
mistas, técnicos que deixaram suas posigdes de assessoria para
tomar as rédeas do Govérno, tecnocratas portanto.

O Govérno Castelo Branco foi, portanto, um Govérno de
militares e de tecnocratas e praticamente de mais nada. Nun-
ca tivemos um Govérno no Brasil tio definido profissional e
socialmente. Os demais grupos que, em outros paises, ou em
outras épocas no Brasil, costumavam participar do p-::-.der. e5-
tavam ausentes neste Govérno. Os politicos estavam ausen-
tes. O Govérno foi feito com a subserviéncia quase total dos
politicos. Mesmo os membros da extinta Unido Democratica
Nacional, que poderiam parecer os maiores beneficiarios da
anlu:;ﬁo, eram mais instrumentos do que elementos ativos
de contréle do Govérno. Os sindicatos estdo ausentes. Este
fato é evidente, ndo exigindo comprovagiao, A velha aristo-
cracia brasileira, o sistema econdmico tradicional brasileiro
baseado na agricultura, ndo foi beneficiado, do ponto de vista
econdmico, com a politica governamental. A politica cafeeira
de 66, extremamente severa para com o5 cafuicu]mrea, & uma
prova do que afirmamos. Nio se pode dizer, portanto, que
ésse tenha sido um Govérno representativo da velha aristo-
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cracia brasileira, sequer da agricultura. Finalmente, também
estdo ausentes os empresarios (na acepgdo ampla do térmo,
nio schumpeteriana) e particularmente os empresarios indus-
triais. Sdo éles, juntamente com os operarios industriais, os
maiores prejudicados pela politica governamental. Da elabo-
ragio desta ndo participaram de forma alguma. No maximo
foram chamados em determinados momentos formais para
aplaudir, receber instrugdes e prestar colaboragio. Ao signi-
ficado e as conseqgiiéncias déste fato voltaremos mais adiante.

O Govérno Castelo Branco, portanto, era um Govérno
apenas ¢ basicamente de militares e tecnocratas. Em outras
palavras, era um Govérno de classe média. Mais especifica-
mente, ja que ndo existe apenas uma classe média, era um
Govérno da classe média tradicional, ja que tanto os tecno-
cratas como também, e especialmente, os oficiais do Exército
pertencem em geral 4 classe média tradicional, 4 velha classe
média, a classe média de profissionais liberais, dos funcio-
narios publicos, padres e militares que ja existiam antes da
Revolucio Industrial Brasileira. Era um Govérno em que os
demais grupos, e particularmente a classe de empresarios in-
dustriais e financeiros, estavam ausentes.

Como uma decorréncia quase direta do enquadramento
social na classe média tradicional, temos a posigcio ideolégica
(lato senso) déste Govérno.

Filosoficamente, era um Govérno idealista. Idealista no
sentido de acreditar mais nas idéias do que na realidade.
Idealista porque negava a realidade ou pelo menos nio con-
seguia capta-la, ldealista porque acreditava que seria pre-
ciso modificar antes as mentalidades e depois as estruturas,
que, mais importante do que se criarem condigbes efetivas
para a mudanga social, era fundamental "converter”, persua-
dir. Bste carater idealista do Govérno Castelo Branco pode,
alias, ser ilustrado pela frase muito significativa de um de
seus representantes. Conversando sdbre a crise econémica do
primeiro semestre de 65, disse-nos éle a um certo momento:
“A situacdo econdomica realmente esta dificil, mas ha uma
compensagao. O mais importante agora & mudar a mentali-
dade dos industriais, é fazé-los preocuparem-se com custos,
com aumento da produtividade. Acabou-se o tempo em que
era s6 produzir para vender e ter muitos lucros. Agora, ou
éles mudam sua mentalidade, e passam a concorrer efetiva-
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mente no mercado, ou nao sobreviverio'. Esta é uma abor-
dagem tipicamente idealista. Idealista no sentido filoséfico.
Idealista porque alienada da realidade. Mentalidade néo se
muda de um dia para outro, preocupac¢io com custos nio se
cria nas horas de depressdo econémica, quando o problema
nio é efetivamente reduzir custos, mas simplesmente reduzir
a produgio, despedir empregados e tentar sobreviver.

Qutra facéta do idealismo filoséfico do Govérno Castelo
Branco estava na crenga de que o desenvolvimento econédmico
pode ser feito basicamente através de leis. Poucos Governos
foram tdo prolificos em leis. E ndo ha divida de que muitas
delas eram boas, técnicamente bem feitas. E o caso das leis
do inquilinato, da lei do coNcEx, das incorporagdes imobilia-
rias, da criacio do Banco Central (embora nio se possa falar
realmente em uma reforma bancaria), da reforma tributaria.
Podemos discordar delas em muitos aspectos, mas devemos
reconhecer que sdo frutos do trabalho de técnicos inteligentes
e capazes. lodo o problema, porém, esta, no fundo, em pen-
sar que tais leis resolverdo a curto prazo os problemas do
Brasil, que as modificagdes introduzidas na lei de remessas de
lucros fardo chover capitais estrangeiros soébre o pais, que a
lei sébre o mercado de capitais produzira um siubito interésse
do piiblico em participar désse mercado e a poupar, que a lei
do plano habitacional fara surgirem casas e mais casas por
todo o pais como por encanto... Ora, ndo ha atitude mais
idealista, mais desligada da realidade do que esta. Em grau
de idealismo é sem divida comparavel as teses de que é pre-
ciso primeiro educar para depois desenvolver, ou entio, como
ja vimos, que a primeira tarefa a realizar ¢ mudar as menta-
lidades. E ésse idealismo é tipico da classe média tradicional,
na medida em que ela, sendo constituida principalmente de
profissionais liberais, militares e funcionarios piblicos gra-
duados, nio estid diretamente integrada no processo produ-
tivo do pais.

Se filosoficamente ésse era um Govérno idealista, eco-
némicamente era um Govérno imobilista e antiindustrializan-
te. Imobilista, ndo porque visasse a estagnacio econdémica do
pais, mas porque colocava o objetivo da estabilizagio mone-
taria em primeiro lugar e estava disposto a sacrificar o de-
senvolvimento em favor do combate a inflagdo. Antiindus-
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trializante, ndo no sentido de que procurasse estancar o de-
senvolvimento industrial brasileiro, mas porque, devido a um
moralismo tipico de classe média, olhava para os industriais,
para os homens de negécios em geral, de forma desconfiada,
encarava-os como eternos aproveitadores, dispostos sempre a
auferir lucros maximos, especulativos, e que portanto é pre-
ciso sempre fiscaliza-los. Antiindustrializante, porque, no com-
bate a inflagdo, ndo hesitou em vitimar, em primeiro lugar,
a propria induastria, restringindo seu crédito muito mais, por
exemplo, do que o da agricultura.

Por fim, politicamente, o Govérno Castelo Branco, no
campo interno, era conservador, na medida em que visava
preservar o status quo; moralista, enquanto via na honestidade
dos politicos a solugio para os problemas do Brasil, e antico-
munista com tal violéncia que chegava as raias da paranéia.
No campo internacional, ésse era um Govérno politicamente
colonialista, na medida em que colocava o pais sob o total
dominio e dependéncia de uma poténcia estrangeira, da qual
se tornava mais do que caudatario, um instrumento para a co-
bertura politica das demais agdes internacionais dessa potén-
cia. Colonialista porque acreditava que o desenvolvimento
do Brasil s6 poderia ser realizado com auxilio do exterior,
nio havendo quaisquer condi¢Ges para um desenvolvimento
auténomo.

O conservadorismo, o anticomunismo parandico e o colo-
nialismo nio sio posigdes ideolégicas exclusivas da classe mé-
dia tradicional. Mas sem divida sao ideologias que ela em
geral adota. E o moralismo é uma ideologia essencialmente
da classe média tradicional.

O Empresario Industrial e a Crise Brasileira

O Govérno Castelo Branco foi, portanto, um Govérno
de militares e tecnocratas, um Govérno da classe média tra-
dicional, que exerceu uma politica econémica imobilista e alie-
nada da realidade. Foi um Govérno em que operarios, campo-
neses, estudantes e empresarios estavam ausentes.

Ora, um Govérno em que estejam ausentes todos ésses
grupos sécio-econdmicos nao podia promover o desenvolvi-
mento econdmico e social do pais. Faltava-lhe o minimo de
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representatividade necessaria para isso. Todo o desenvolvi-
mento econdmico e social do Brasil a partir de 30 foi reali-
zado na medida, especialmente, em que dois governantes,
Getalio Vargas e Juscelino Kubitschek, e dois partidos, pre
e P5D, através de uma complicada alquimia de compromissos
& CONncessoes ml:ltl,lﬂ.S, I"EPIESE'I“:EUE[D no p-Gd.El' uma EI.'IJ‘IF-IE gﬂl‘l‘lﬂ
de interésses e de grupos sociais, que iam desde os operarios
industriais até os empresirios e mesmo a aristocracia, O
finico grupo sécio-econémico que foi sempre totalmente colo-
cado 4 margem do processo politico brasileiro foram os cam-
poneses.

Essa exclusao generalizada dos grupos mais represen-
tativos da sociedade brasileira e particularmente dos que estao
mais diretamente inseridos no processo produtivo, como os
operarios e os empresarios industriais, é um fato extremamen-
te grave, é, sem davida, a causa por exceléncia, a causa mais
geral, da crise brasileira atual.

A curto prazo, porém, fariamos ainda uma distingcioe. A
auséncia, a exclusio mais grave é a dos empresarios in-
dustriais.

De fato, na medida em que o Brasi] continuar a se desen-
volver econémicamente em moldes capitalistas mistos, através
da agio empresarial do Estado e dos industriais, como vinha
acontecendo até ha pouco, sera preciso que caiba aos indus-
triais, e também aos grandes comerciantes e banqueiros, uma
parte importante, principal mesmo, embora de forma alguma
exclusiva, no contréle do Govérno. S6 é possivel desenvolver
rapidamente um pais em térmos capitalistas se o Estado re-
presentar os interésses capitalistas. Sé é possivel prosseguir na
industrializacio se os empresarios industriais tiverem parte
das rédeas do Govérno.

Ora, o Govérno Castelo Branco pretendia manter o ca-
pitalismo no Brasil, mas excluia os empresarios industriais do
Govérno. Era um contra-senso,

Caberia, porém, perguntar, por que esta exclusio dos
empresarios industriais e de um modo gera] das classes pro-
dutoras do Govérno?

Responderemos a esta pergunta apenas em relagao aos
empreséarios industriais, que sio os que nos interessam mais
de perto. Da parte do Govérno Castelo Branco esta exclusio
operou-se naturalmente. E bem provavel que no fato nio te-



174 DESENVOLYVIMENTO E CHISE NO BRASIL

nha havido qualquer carater deliberado. Foram excluidos por-
que a Revolugdo foi uma revolugio da classe média, liderada
por militares da classe média, e encampada por tecnocratas
da classe média, O que deveriamos perguntar & por que os
industriais se deixaram excluir? E ha duas respostas para isto.

Em primeiro lugar, porque sempre foram omissos e lhes
faltou organizagio. Uma das caracteristicas tipicas dos in-
dustriais brasileiros foi sempre sua falta de participagio e
presenca politica, sua limitagdo as fronteiras estreitas de sua
emprésa e ao objetivo do lucro. Quando houve no Brasil um
Govérno, como o do Sr. Juscelino Kubitschek, todo voltado
para a inddstria, ésse Govérno representou os industriais
quase que apesar déles. Nio foram os industriais que leva-
ram Kubitschek ao poder, nio foram éles que la o mantive-
ram. Muito pelo contrario, especialmente em Sdo Paulo, quan-
do se manifestavam politicamente, muitas vézes o faziam para
se opor aquele presidente.

Alias, esta 1ltima afirmagao nos leva ao segundo motivo.
Quando os industriais participaram politicamente, especial-
mente nos ultimos tempos, depois que sentiram que a indus-
trializagdo ja era um fato consumado e que a luta agricultura
versus indistria ja ndo tinha mais sentido, participaram de
uma forma crescentemente conservadora. Nao perceberam a
importancia da manutencio do diadlogo com as esquerdas. Niao
viram como era fundamental para a manuteng¢io do processo
democratico e a estabilidade politica do pais que os operérios
continuassem organizando-se e reivindicando. Ao invés disso,
deixam-se envolver pelas fér¢as mais conservadoras do pais,
tornaram-se instrumentos de!a, abandonaram-se a um alar-
mismo infantil no ano que antecedeu a Revolugdo, mantive-
ram-se em uma total intransigéncia, incapazes de ceder em
nada. Identificaram-se, assim, totalmente, com a Revolucio
de 64, que, em seguida, os ignorou, guando nido se voltou
contra éles.

O Govérno Costa e Silva
A rigor éste livro deveria encerrar-se com a analise do

Govérno Castelo Branco — momento em que a Crise Brasi-
leira ganha todos os seus contornos e se define plenamente —
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e com um exame de perspectivas a longo prazo, que realiza-
remos no proximo capitulo. Entretanto, situados no terceiro
trimestre de 1967 quando terminavamos de escrever éste tra-
balho, cabe uma analise preliminar do Govérno Costa e Silva.
Ainda é cedo para qualquer julgamento definitivo désse
Govérno. Nio ha davida, porém, de que éle, ao mesmo tem-
po em que mantinha uma boa parte dos aspectos negativos,
agravadores da Crise Brasileira, do Govérno Castelo Branco,
apresentava uma série de sinais de mudanga de politica, que
nos permitem distingui-lo claramente do Govérno anterior.

Modificagées de Ordem Politica. Ha um indicador ba-
sico, que engloba todos os demais, da mudanca ocorrida com
a subida ao poder do Presidente Costa e Silva: a Revolugao
de 64 esta terminada. O golpe de Estado iniciado em 31 de
margo e completado em 1° de abril de 64 revelou, sob a ins-
piracio da Escola Superior de Guerra, da personalidade do
Presidente Castelo Branco e da do Ministro do Planejamento
Roberto Campos, possuir uma filosofia e um estilo que, com
o noévo Govérno, terminaram. Vejamos mais especificamente
quais os motivos que nos permitem afirmar que a Revolugio
de 64 esta terminada.

Em primeiro lugar, observa-se que a unidade e aparente
firmeza ideol6gica dos primeiros momentos, por parte dos mi-
litares, rompeu-se, Coube a éles a lideranca do movimento.
No instante em que se viram assumindo o poder, adotaram
aquela atitude idealista tipica de imaginar que poderiam trans-
formar rapidamente o pais. Em contato com a realidade, po-
rém, foram-se apercebendo pouco a pouco que esta era menos
moldavel do que esperavam, que a sociedade brasileira pos-
suia uma estrutura, um carater e um ritmo que lhe sdo pro-
prios, os quais ndo podem ser mudados de uma hora para
outra, através de algumas reformas superficiais e de um sis-
tema policial de cassagdes indiscriminadas de direitos politi-
cos e de supressdo de liberdades. O resultado disto foi o de-
sencantamento do grupo militar e a perda daquela precaria
unidade ideol6gica conseguida com a Revolugao.

Em conseqiiéncia disso, os dois pilares da ideologia idea-
lista revolucionario-militar: o moralismo, traduzido no com-
bate a corrupgio, e o anticomunismo, expresso na luta contra
a subversdo, entraram em processo de diluicao e amaciamen-
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to. Este fato se acentuou & medida que foi ficando claro que
a sinceridade da cipula governamental em relagio ao com-
bate 4 subversdo e, especialmente, & corrupgao estava longe
de ser total. No episédio das cassagdes em especial, ficou em
diversos casos clarissimo que, sob a cobertura do combate
a subversio ou a corrupgio, o que se objetivava, realmente,
era a sequranc¢a da permanéncia no poder do grupo governa-
mental, E é claro que esta falta de sinceridade ideolégica foi
pouco a pouco contribuindo para desmoralizar a caga as fei-
ticeiras” que os militares da chamada "linha dura” realiza-
vam em nome da ideologia revolucionéria”.

Este processo de desencantamento e perda de entusias-
mo por parte dos militares, e de desmascaramento, perda de
unidade, diluigio e amaciamento da ideologia revolucionario-
militar resultaram, naturalmente, em perda relativa do poder
por parte dos militares, na medida em que &stes se dividiam,
esmoreciam em sua atividade e se desorganizavam. Ganha-
vam assim, relativamente, poder os grupos civis, embora ainda
permanecessem nos primeiros meses do Govérno Costa e
Silva em uma posi¢io tipicamente subordinada. Um sintoma
dessa relativa recuperacio do poder civil estd na crescente
preocupagio do Govérno Costa e Silva com a opinido pii-
blica, a qual féra inteiramente desprezada pelo Govérno
anterior,

A afirmagio de que a Revolugio de 64 esti terminada
pode também ser confirmada através da analise superficial
da personalidade dos dois Presidentes, Enquanto o Presiden-
te Castelo Branco era um homem frio, deliberado, aristocra-
tico em seu desprézo pelo povo, o Presidente Costa e Silva
revela-se um homem emotivo, apaixonado, comprometido com
a vida. E claro que personalidades tdo diferentes implicariam
um estilo de Govérno muito diferente. Mais importante, po-
rém, é lembrar que, enquanto o General Castelo Branco era
um dos lideres intelectuais da Escola Superior de Guerra, o
General Costa e Silva € um representante tipico do “militar
de caserna”, tocado apenas superficialmente pelos modelos
abstratos e alienados daquela escola.

Finalmente, com o fim do Govérno Castelo Branco, o
quadro juridico-institucional modificou-se. Os atos institu-
cionais, com seus podéres discricionérios, sao substituidos pela
nova Constituigdo, pela lei eleitoral e dos partidos politicos,
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e pela lei de seguranga nacional. Estas, embora nem em suas
origens nem em seu conteiido sejam exemplos de democracia,
e, a médio ou longo prazo, representem um retrocesso politi-
co, a curto prazo, quando comparadas com o regime ditatorial
do Govérno Castelo Branco, representam uma mudanga e uma
institucionalizacio que também nos permitem afirmar que a
Revolucio de 64 esti basicamente terminada.

Mudancgas na Politica Econémica. Também nesse setor
houve modificagdes significativas. No plano preliminar do
Govérno, ja publicado, é feito um diagnéstico da economia
brasileira no qual esta implicita uma severa critica ao Go-
vérno Castelo Branco. Seu resumo apresentado no préprio

documento é o seguinte:

“I — DEBILITAMENTO DO SETOrR PrRIVADO, resultante:
1) do agravamento do problema de liquidez;
2) da queda da demanda, verificada em grande
nimero de setores.

A redugdo de liquidez, que dificultou a manutengao
da produgdo a niveis proximos da plena capacidade, re-
sultou, por sua vez:

a) da expansido rapida de certos custos, especialmente
financeiros (juros), de tarifas e precos de servigos
piblicos, énus tributarios e encargos sociais;

b) do contréle quantitativo do crédito;

c) da elevagio do custo médio de produgao, ligada a
queda de demanda em wvarios setores;

d) da injegdo maci¢a de papéis do Govérno no merca-
do de capitais, em condigdes extraordinariamente
atraentes.

A queda da demanda, em grande nimero de seto-
res, foi provocada:

a) pela redugio dos niveis de salarios médios reais;

b) pela queda da renda disponivel, resultante do au-
mento da carga tributiria (sem o correspondente
aumento de dispéndios piiblicos);
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c) pelo aumento auténomo dos pregos de certos ser-
vigos, importantes na composi¢do do dispéndio dos
assalariados;

d) pela queda da produgio agricola em 1966;

e) pela redugio no nivel dos investimentos privados.

Os setores foram atingidos em graus diversos pela
insuficiéncia de procura ou de capital de giro: os seto-
res mais dependentes da demanda governamental apre-
sentaram melhores condi¢bes relativas de vendas e li-
quidez; os setores mais dependentes da procura privada,
principalmente dos assalariados, enfrentaram sérios pro-
blemas conjunturais, agravando uma situagao de longo
prazo ja bastante dificil.

Il — Pressio Excessiva Exercipa pELo SeETOrR Pl-
BLICO, sob varias formas.

O impacto global sdbre o sistema, decorrente do
esférgo realizado pelo Govérno anterior, no sentido de
corrigir distor¢gdes na economia e preparar o setor pii-
blico para grandes programas de investimentos, parece
haver sido excessivo; se ¢ verdade que declinou a par-
ticipagao da despesa orgamentaria no produto, o rea-
justamento drastico das tarifas e dos precos de empré-
sas publicas e a criagdo de novas contribuigdes (como
o Fundo de Garantia de Tempo de Servigo) transfe-
riram, em prazo relativamente curto, do setor privado
para o setor piblico, um volume de recursos que redu-
ziu excessivamente a renda disponivel dos consumido-
res e a liquidez das emprésas,”™"

Este quadro, cujas céres sombrias foram evidentemente
agravadas pela politica do Govérno anterior, resultou funda-
mentalmente em uma reformulagio da estratégia de combate
a inflagdo, em térmos muito inteligentes, que fazem honra ao

¥ Diretrizes do Govémo — Programa Estratégico de Desenvolvimento
— Ministério do Planejamento e Coordenagio Ceral, julho de 1967, pags.
20 e 21,
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névo grupo de técnicos que assumiu o contrdle econdmico do
pais.

Basicamente, a inflacdo foi definida como sendo de
custos e nao de procura, nos térmos em que vinha sendo
atacada pelo Govérno Castelo Branco. Afirma o plano go-
vernamental, logo apés o diagnéstico acima apresentado, que
ésse quadro explica a caracteristica recente do processo in-
flacionario brasileiro, que, de uma fase de predominante ex-
pansdo da demanda, com niveis elevados de utilizagao de ca-
pacidade produtiva, passou a uma fase de predominante ex-
pansdo de custos, com niveis acentuados de capacidade ociosa.
Nesta tltima fase, a inflagdo prosseguiu, apesar da retracio
da demanda, devido a influéncia da elevacio auténoma de
certos custos, da elevagdo da taxa de juro, do aumento do
custo médio resultante de menores vendas e da acdo das
expectativas.’®™ O Sr. Delfim Netto, Ministro da Fazenda, e
evidente inspirador principal dessa reformulagio, ja havia de-
clarado anteriormente que “a presente inflagio brasileira di-
ficilmente podera ser compreendida nos esquemas teéricos da
pura inflacao de demanda ou pura inflacdo de custos. A ex-
periéncia indica que essas duas formas de tensdes tém sur-
gido com a prevaléncia ora de uma, ora de outra. Na ver-
dade, a pressio autbnoma de custos estéve sempre presente
no processo inflacionario, oculta, no entanto, pela magnitude
dos efeitos derivados da demanda. Tais tensdes continuaram
a se agravar pela prépria natureza de combate & inflagio”.'®

O acérto basico do diagnostico é indiscutivel. Sem® da-
vida, a analise poderia ter ido um pouco mais fundo. Os en-
volvimentos politicos do Govérno, porém, naturalmente de-
vem ter impedido esta analise. De um lado, por exemplo,
féz-se sempre questao de afirmar que a modificacio da estra-
tégia de combate & inflagio resultou de uma mudanga da con-
juntura econdmica, nio implicando critica ao Govérno ante-
rior. Ora, nio ha davida de que houve mudanga da conjun-
tura, mas esta mudanga ja havia claramente ocorrido quando
o General Castelo Branco e seu Ministro do Planejamento
assumiram o poder. Ja viviamos em regime de capacidade

100 Jdem, pig. 21.
101 Antonio Delfim Netto, “Discurso no Clube da apecie”, em O Es-
tado de Sdo Paulo, 9 de junho de 1967.
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ociosa pelo menos a partir do inicio da Crise Brasileira, como
vimos ainda neste capitulo. Por outro lado, na determinagao
dos custos que implicaram a inflagio de custos, vimos no
inicio déste capitulo, quando examinamos a inflagao brasileira
como uma das causas econdmicas a médio prazo da Crise Bra-
sileira, que o fator mais importante era o lucro, ou seja, o
custo do capital préprio. Ora, éste custo foi esquecido na ana-
lise oficial.

De qualquer forma, porém, ndo ha divida de que o Go-
vérno Costa e Silva teve o grande mérito de, pela primeira
vez, ter diagnosticado em térmos oficiais a inflagao brasileira
como sendo de custos. E as medidas que passou a tomar sio,
sem divida, coerentes com #sse diagnéstico. Boa parte das
medidas economicas do Govérno passaram a ter como obje-
tivo estimular a procura, ao invés de coarta-la, como fizera o
Govérno anterior.

Os primeiros resultados obtidos pareciam indicar o acér-
to da nova politica econédmica governamental de combate &
inflagido. Os precos, nos primeiros oito meses de 1967, ha-
viam subido apenas de aproximadamente a metade do ano
anterior. Entretanto, embora estejamos basicamente conven-
cidos da corregio da politica econémica governamental que
afinal de contas serd obrigada a colocar o desenvolvimento
com prioridade sobre a inflagdo para poder combater esta
ultima, cremos que ainda & cedo para qualquer julgamento
definitivo do Govérno Costa e Silva.

A prépria reducdo do ritmo inflacionirio pode ser de-
corréncia da politica do Govérno anterior e da nova recessdo
em que o pais entrou a partir do segundo semestre de 1966,
e que, apenas em meados de 1967, comegava a ser superada.
Ja vimos que no primeiro trimestre de 1967 a oferta de em-
pregos em Sio Paulo se aproximava da que houve em 1958!

Retomada do Desenvolvimento. Se um julgamento ainda
¢ prematuro sobre o Govérno Costa e Silva, no momento em
que escrevemos, uma coisa é indiscutivel. O desenvolvimento
nio foi ainda retomado. Alguns pretenderam que a parcial
recuperagio econdémica ocorrida entre meados de 1965 e mea-
dos de 1966 significou a retomada do desenvolvimento. A
improcedéncia désse argumento, cujas origens politicas sdo
evidentes, estd hoje demonstrada pelos fatos. E provavel,
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porém, que na primeira oportunidade em que tenha inicio um
névo periodo de recuperagio econdmica se comece a falar
novamente em retomada do desenvolvimento. Politicamente
essa atitude pode ser compreensivel, do ponto de vista da cién-
cia econdmica, porém, & insustentavel.

Sé poderemos falar em retomada do desenvolvimento, de-
pois da Crise Brasileira, quando a economia brasileira reve-
lar-se novamente capaz, durante um periodo relativamente
prolongado, de desenvolver-se a uma taxa de desenvolvimento
satisfatoria. Quais as possibilidades de que isto venha a ocor-
rer, serd o tema de nosso préximo e ultimo capitulo. E pre-
ciso, porém, que fique claro que a retomada do desenvolvi-
mento nio estd na dependéncia da politica econémica do Go-
vérno Costa e Silva. Esta politica, sem divida, podera trans-
formar-se em um estimulo ou um entrave ao desenvolvimento.
O problema da retomada do desenvolvimento, porém, se colo-
ca em um plano muito mais amplo. Trata-se de discutir qual
a viabilidade do desenvolvimento capitalista brasileiro.

Fatéres de Permanéncia. Vimos as modificagdes de or-
dem politica e econémica trazidas pelo Govérno Costa e Silva.
E preciso, todavia, que esta analise das modificages wverifi-
cadas nio obscureca ou coloque em segundo plano o fato mais
geral que & o de continuidade e permanéncia, nesse Govérno,
da maioria das principais caracteristicas do Govérno anterior.

Mesmo no setor da politica econémica, onde talvez as
modificagies tenham sido as mais profundas, & preciso nio
esquecer que o Govérno Costa e Silva continuava sendo eco-
nomicamente conservador. Talvez a afirmacio mais insisten-
temente repetida nas Diretrizes do Govérno & que o objetivo
& reduzir a participacio do Estado na renda e fortalecer o
setor privado.

Socialmente, o Govérno Costa e Silva, da mesma forma
que o anterior, era um Govérno da classe média tradicional,
dirigido por militares e tecnocratas, com a virtual exclusao dos
demais grupos econdémico-sociais, particularmente dos em-
presarios, dos fazendeiros, dos trabalhadores, dos politicos,
dos estudantes. Este fato continuava a ter as mesmas impli-
cacbes ideolégicas que analisamos, quando falamos no Govér-
no Castelo Branco, em térmos de idealismo, conservadoris-
mo, moralismo. Talvez estas caracteristicas ja estivessem um
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pouco mais mitigadas, dado o fato de que o grupo militar e
tecnocratico do Govérno Costa e Silva era menos dogmatico
e impermeavel as influéncias externas. Mas, basicamente, as
caracteristicas eram as mesmas, com tddas as suas implica-
cbes negativas para um desenvolvimento do tipo capitalista.
Ora, como &sse grupo s pensava em térmos de desenvolvi-
mento capitalista, era facil imaginar os obstaculos que conti-
nuavam a existir para o desenvolvimento do pais, decorren-
tes de um Govérno désse tipo.

Finalmente, no campo politico, apesar de tddas as mo-
dificages assinaladas, a anistia geral ainda nio fora dada.
Nem mesmo se falava nas revisdes de cassagdes. As esquer-
das continuavam amordagadas. O dialogo democratico entre
as diversas tendéncias permanecia suprimido. O movimento
sindical estava ainda inteiramente dominado pelo Govérno.
A crise estudantil ndo sofrera qualquer meodificagio para
melhor.

Em outras palavras, embora alcangadas, no primeiro ano
do Govérno Costa e Silva, as caracteristicas de ordem po-
litica, econémica e social, que definem a Crise Brasileira, con-
tinuavam presentes. Veremos agora, no préximo capitulo,
quais as perspectivas de superagio dessa crise dentro do qua-
dro institucional vigente. Em outras palavras, examinaremos
o problema da viabilidade a longo prazo do modélo de de-
senvolvimento capitalista para o Brasil,



