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PREFACIO

BarBosa Lima SoBrINHO

O Proressor L. C. Bresser Pereira vem-se fazendo conhe-
cido através de artigos importantes, divulgados em revistas
especializadas do Brasil e do estrangeiro. O exercicio per-
manente do magistério, ampliando-lhe a problematica e im-
pondo a ordenacio das idéias e a clareza da exposigio, vale,
realmente, como um programa, tragando rumos, exigindo pes-
quisas, alargando e aprofundando a informacgio bibliografica.
Desenvolvimento e Crise no Brasil resulta dessa conjungio
de fatores, quando o professor se sente forcado a dilatar o
seu campo de doutrinagio, no afa de comunicar a um piblico
cada dia mais numeroso o resultado de seus estudos e de sua
meditacio.

A preocupacio fundamental do livro é a exposicio do
desenvolvimento touf court. Desenvolvimento como um con-
texto e nio como um fenémeno setorial. Falar em desenvol-
vimento econdmico ndo satisfaz a quem conhece as implica-
¢bes socias e politicas que acompanham, quando nio prece-
dem, o crescimento econdmico, numa inter-relacio estreita, em
que os efeitos obtidos num setor nio demoram em constituir-
se causa, estimulo ou condicio nos demais dominios do de-
senvolvimento global, O Professor L. C. Bresser Pereira nio
perde nunca de vista essa visao ampla do fendmeno, e o seu
livro impressiona, nessa exposi¢ido, pela lucidez, pela clare-
za, pela precisio, pela sequranca dos conceitos, constituindo,
por isso mesmo, uma das melhores explanagdes que conhece-
mos do fenémeno do desenvolvimento econémico. Sdo pagi-
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nas altamente didaticas, como sinteses que se féssem apuran-
do e cristalizando dia a dia, na regéncia de catedras, sob a
curiosidade exigente e vigilante de um auditério atento. Assi-
nale-se que o autor nio pretende ser um economista puro. Si-
tua-se, de preferéncia, na confluéncia das Ciéncias Sociais,
associando a Economia e a Sociologia para uma tarefa co-
mum, em que as fronteiras das disciplinas auténomas se apa-
gam, em beneficio da explicagdo e da compreensio dos fe-
nomenos.

Naio poderia dizer que estou de acérdo com tédas as te-
ses do livro. Também nio entendo que uma concordancia
total seja condicao para a presenga de um prefaciador, pre-
senga que é, apenas, no caso, o testemunho de quem conhece
de perto o autor e sabe da seriedade de seus estudos e da
elevagio de suas preocupagdes doutrinarias. Embora mais
expositivo do que conclusivo, sente-se no livro que a dificul-
dade de concluir resulta menos do receio de afirmar do que
da insuficiéncia dos elementos de que se pode dispor, num
dominio em que as pesquisas sdo escassas e nio raro preca-
rias ou até mesmo temerarias, A historia econémica e social
do Brasil ainda deixa muito a desejar, limitada, quase sempre,
a repetigio de lugares-comuns e 3 apresentagio de sinteses,
em que se evidencia a superficialidade ou a auséncia de dados
indiscutiveis. Conhece-se muito bem a formacio de nosso pa-
triarcado rural em diversos de seus aspectos, sobretudo so-
ciais. Mas escasseiam pesquisas mais sérias quanto & forma-
¢io e expansdo de nossa burguesia e de nosso proletariado,
embora sobrem explanagdes, ndo raro mais corajosas do que
documentadas. Por sinal que ja devemos ao Professor L. C.
Bresser Pereira uma pesquisa meritéria, quanto a origem
étnica do empresariado nacional, na regido paulista.

Deve ter custado ao autor, com o espirito de sintese que
o caracteriza, ndo poder chegar, com os elementos reunidos,
além das conclusaes que &le préprio classifica como puramen-
te afetivas, na falta de terreno mais sequro para o estaquea-
mento de verdades definitivas. Viu-se como que forcado a
uma analise global da realidade brasileira, sem poder dissi-
mular as contradighes que a emaranham ou comprometem.
Concluir seria como que resolver essas contradi¢des. E como
resolvé-las, sem entrar no dominio das adivinhagGes, se a va-
riedade e complexidade das tensdes deslocam para o campo
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internacional uma decisio que guase ja nio nos pertence ou
que cada dia se torna mais dificil e mais custosa?

Seja, por exemplo, o conflito entre nacionalismo e colo-
nialismo. Comecga a divida pela propria terminologia. O Pro-
fessor L. C. Bresser Pereira, em certa passagem do livro, pre-
fere a classificagdo de Hélio Jaguaribe, opondo nacionalismo
a cesmopolitismo. Repugna-lhe o vocabulo enfreguista, "que
possui uma conotagao valorativa evidente”. Mas cosmopoli-
tismo também inclui uma conotagio désse tipo, num esférgo
para dourar a pilula, atribuindo-lhe um sentido universal
quase edificante e meritério. Quando a verdade é que a op¢io
nao é entre o interésse nacional de um pais determinado e o
interésse do universo, mas apenas entre dois paises ou entre
duas economias, uma dependente, outra dominante. Para de-
finir essa luta, colonialismo (como o préprio autor o faz na
parte final do livro) é palavra muito mais precisa que cos-
mopolitismo, se se quer traduzir com ela o conflito ou o anta-
gonismo dessas duas economias. O enfreguismo definiria,
nesse conjunto de interésses, a acao gratuita e intencional da
alienagdo. Poderia em alguns casos nio ser exata ou ser até
mesmo injusta, mas em muitos outros tornar-se-ia insubstitui-
vel. Colonialismo traduziria a sujei¢io econdmica, aceita vo-
luntariamente como formula, se nao de prosperidade, ao me-
nos de resignagdo e dependéncia.

Sdo fatos e realidades, que podem perfeitamente dispen-
sar intengdes agressivas, mas que também nio devem ser omi-
tidos ou desprezados. As conotagdes de valor s6 tém signili-
cacio e férca, diria o préprio La Palisse, se correspondem a
uma realidade. Dissociadas dela, estiolam-se por si mesmas,
desamparadas e inofensivas. Em contraposi¢io, quando cor-
respondem a fatos, impdem-se por si mesmas, inelutaveis e
convincentes. Por isso mesmo foi que o Professor L. C.
Bresser Pereira, cedendo ao desejo de reduzir o antagonismo
as duas expressoes, que lhe pareceram, de inicio, mais expres-
sivas — nacionalismo e cosmopolitismo — acabou trocando
os vocabulos e substituindo cosmopolitismo por colonialismo,
fiel aos objetivos de lealdade e de sinceridade, que constituem
a tonica e o mérito de sua licida e brilhante exposigio.

Rio, janeiro de 1968



Introdugio

A pecisio de escrever éste livro partiu de uma indagacgio que
nio ¢ minha, mas de todos aquéles que, como espectadores ou
atéres, tém participado e vivido éste periodo da histéria bra-
sileira politicamente conturbado, econbmica e socialmente re-
volucionario, rico de ensinamentos, pleno de contradigdes e
incégnitas, que tem inicio em 1930 e se estende até o dia de
hoje. A indagagio é tdo simples quanto é dificil a resposta.
O que se deseja saber ¢, afinal, o que de fato ocorreu e esta
hoje ocorrendo no Brasil. Quais sdo os tragos fundamentais,
definidores, do processo histérico brasileiro contemporaneo.
A pergunta é sem divida ambiciosa. Nio pretendemos
té-la respondido de forma cabal neste livco. Esperamos ape-
nas ter fornecido mais alguns elementos para a discussio. E,
para isto, tivemos, naturalmente, que nos colocar mais um
grande nimero de perguntas. Eis algumas destas perguntas:
Qual foi o modélo de desenvolvimento econdmico ocorrido no
Brasil entre 1930 e 19617 Havia algumas alternativas para
o processo de substitui¢io de importagdes? Que papel tiveram
empresarios e Govérno nesse desenvolvimento? E, afinal, como
se define o desenvolvimento? Ocorreu éle realmente no
Brasil? Que transformac@es sociais trouxe &le? Quais as novas
classes ou estratos que surgiram? E os novos valéres, as no-
vas ideologias? Dentro do desenvolvimento politico, o que re-
presentou o conflito entre industrialismo e agriculturalismo,
entre nacionalismo e colonialismo, entre imobilismo e desen-
volvimentismo? Essas ideologias implicavam a existencia de um



12 DESENVOLYIMENTO E CRISE NO BHRASIL

conflito entre os empresarios industriais em ascensio e a aris-
tocracia agrario-comercial! E que parte tiveram nesse pro-
cesso 0s operarios e os grupos de esquerda? Houve a tenta-
tiva da formagdo de uma frente tnica da esquerda e dos in-
dustriais progressistas? Até que ponto essa tentativa foi bem
sucedida? Como funcionou o esquema de poder durante os
anos trinta, quarenta e cingiienta? Qual a significagdo da
unidao pTB-PSD? Quais foram os fatos novos que vieram des-
truir ésse esquema? Como se explica o processo de radicali-
zagao e de alarmismo que precedeu a Revolugido de 647 Hou-
ve realmente uma mudanga de fase, a partir de 1961, na histé-
ria do Brasil, tendo inicio a Crise Brasileira? Quais as caracte-
risticas fundamentais dessa crise? E quais as suas causas? Es-
tio entre elas as distorgdes do processo de substituigdo de im-
portagdes, o desemprégo, a concentragio da renda, a reducio
dos salarios reais, a falta de mercado, a capacidade ociosa,
a realizacdo de investimentos com uma tecnologia importada,
a falta de oportunidade de investimentos, e a incapacidade
désses investimentos, quando realizados, de absorver a mio-
de-obra disponivel? E a inflagio onde entra neste esquema?
Trata-se de uma causa ou uma consegiiéncia da crise? & in-
flagdo de demanda ou de custos? Suas causas sio monetaris-
tas ou estruturais? Existe realmente um circulo vicioso estru-
tural do subdesenvolvimento brasileiro? Qu, entdo, na medi-
da em que o Brasil ji4 possui um parque industrial integrado,
pode-se dizer que a fase da Revolugio Industrial Brasileira
ja terminou, e que agora entramos na fase do desenvolvimen-
to auto-impulsionado? Mas, afinal, existe desenvolvimento
auto-impulsionado? E é legitima a analogia entre o desenvol-
vimento industrial brasileiro e dos paises hoje industrializa-
dos? Além disso, se nio terminamos ainda a Revolugdo In-
dustrial Brasileira, qual sera o grande teste da economia bra-
sileira, pelo qual ainda ela ndo passou? E mais: quais as ideo-
logias com possibilidade de vigéncia hoje no Brasil? Qual a
ideologia da Revolugio de 1964? Qual a sua potencialidade
em relagio ao desenvolvimento brasileiro? Até que ponto é
possivel a um Govérno de tecnocratas e militares promover
ésse desenvolvimento? Qual o papel do imperialismo dentro
désse esquema? E qual a alternativa dentro ainda do regime
capitalista? O nacionalismo desenvolvimentista, por exemplo,
sera uma alternativa? Mas tera &le possibilidade de vigéncia?
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Em outras palavras, qual a viabilidade do desenvolvimento
capitalista para o Brasil? E, na hipétese de ser pequena essa
viabilidade, pode-se pensar, em térmos realistas, em uma so-
lugdo de tipo socialista para o Brasil, ou entdo os obstaculos
nesse sentido serdo ainda maiores?

Estas sdo algumas das perguntas que procuramos formu-
lar e sugerir uma resposta neste livro. Evitamos sempre os
pormenores, os casos particulares. Nao fizemos histéria. Pre-
ferimos, ao invés, fazer uma analise interpretativa geral, em
que o nivel de abstragao procurou sempre ser elevado, de for-
ma que, embora pudéssemos errar nos casos particulares, de-
vido as simplificagdes realizadas, no geral obtivéssemos um
modélo explicativo dessa mesma realidade que fizesse senti-
do. Embora a analise, em alguns momentos, enfatizasse o as-
pecto econdmico do problema, o que se explica nao sé em vir-
tude de nossa formagao profissional mais especializada nesse
setor, mas também devido & importincia désse aspecto, pro-
curamos realizar sempre uma analise global, em que o enfo-
que sociolégico e o da Ciéncia Politica tivessem igual péso.

Como poderd ser observado pela leitura do indice, éste
livro divide-se em seis capitulos. No primeiro definimos o
processo de desenvolvimento, e fazemos uma apresentagio
geral do desenvolvimento brasileiro, no segundo, terceiro e
quarto, examinamos o desenvolvimento econémico, social e po-
litico ocorrido no Brasil entre 1930 e 1961. No quinto capi-
tulo fazemos a analise da Crise Brasileira que, a partir de
1961, passa a caracterizar o Brasil tanto econémica, quanto
politica e socialmente. Finalmente, no altimo capitulo, per-
guntamo-nos sdbre as perspectivas da sociedade brasileira e,
mais especificamente, examinamos o problema da viabilidade
do desenvolvimento capitalista para o Brasil, face ao circulo
vicioso estrutural do subdesenvolvimento brasileiro e & carén-
cia de liderancas aptas a conduzir o Brasil novamente a senda
do desenvolvimento.

Qutubro de 1967
L. C. B. P.



CAPITULD 1

O Conceito de Desenvolvimento

O DESENVOLVIMENTO é um processo de transformacio econd-
mica, politica e social, através da qual o crescimento do pa-
drio de vida da populagdo tende a tornar-se automaitico e
auténomo. Trata-se de um processo social global, em que as
estruturas econdmicas, politicas e sociais de um pais sofrem
continuas e profundas transformagdes. Néo tem sentido fa-
lar-se em desenvolvimento apenas econémico, ou apenas po-
litico, ou apenas social. Na verdade, nio existe desenvolvi-
mento dessa natureza, parcelado, setorializado, a nao ser para
fins de exposicio didatica. Se o desenvolvimento econémico
nao trouxer consigo modificacdes de carater social e politico;
se o desenvolvimento social e politico ndo fér a um tempo o
resultado e causa de transformacgdes econdmicas, serd porque
de fato ndo tivemos desenvolvimento. As modificacdes veri-
ficadas em um désses setores terdo sido tao superficiais, tao
epidérmicas, que nio deixaram tragos. Um sistema social &
constituido de relagdes tanto econdmicas como sociais e poli-
ticas. E como a préopria expressido "sistema’ sugere, essas re-
lagdes sdo interdependentes, de forma que, quando algumas
relacdes sofrem alteracBes, as outras receberdo necessariamen-
te as influéncias das modificagdes havidas. Ora, quando fa-
lamos em desenvolvimento, temos sempre como objeto um sis-
tema social determinado, o qual se localizara geograficamente
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em uma regiio, um pais, um continente. Serd sempre, porém,
um sistema social. Suas partes, portanto, serdo interdependen-
tes. Quando houver modificages reais na estrutura econd-
mica, estas repercutirio na estrutura politica e social, e vice-
versa. Se a repercussido for pequena, se o crescimento da ren-
da, por exemplo, ndo fér acompanhado de transformagdes po-
liticas e sociais, isto sera sinal de que aquéle crescimento da
renda nao foi significativo para o desenvolvimento, nio po-
dendo ser considerado como tal.

O desenvolvimento, portanto, & um processo de transfor-
magio global. Seu resultado mais importante, todavia, ou pelo
menos o mais direto, é o crescimento do padrio de vida da
populagio. E por isso que, geralmente, se usa a expressio
"desenvolvimento econdmico” como sindnimo de “desenvolvi-
mento” . No processo de desenvolvimento, o aspecto econé-
mico é preponderante. Mas o setor politico pode transformar-
se. em determinados momentos, no foco dindmico do processo
de desenvolvimento, como, paradoxalmente, aconteceu nos pai-
ses comunistas. Esses fendmenos, porém, revestem-se sempre
do carater de excegdo. A regra geral é que o desenvolvimen-
to tenha como aspecto dominante de seu processo a transfor-
magio econdmica e como resultado por exceléncia o cresci-
mento do padrio de vida da populagio no seio da qual ocorre
o desenvolvimento.

Falamos, propositadamente, em padrio de vida e ndo em
renda per capita. A melhoria dos padrdes de vida, o aumento
do bem-estar, éste é um objetivo universalmente aceito pelas
sociedades modernas. Torna-se, pois, muito mais significativo
identificar-se o desenvolvimento com o aumento do padrio de
vida. Por outro lado, embora a renda per capita seja uma
medida do padrao de vida, & uma medida muito deficiente.
Muitas vézes cresce a renda per capita sem que haja aumento
do padrio de vida, a nio ser para uma parcela minima de
privilegiados dentro da populacdo. Quando isso acontece, é
provavel que nio tenhamos transformagdes politicas e sociais,
o crescimento da renda tera sido aleatério e instavel, é certo
que nao poderemos falar em desenvolvimento econémico.

Para que ocorra realmente um processo de desenvolvi-
mento, a melhoria do padrdo de vida da populagio devera
tender a ser automaética, autdnoma e necessaria, Essa melho-
ria serd automatica no sentido de que o processo de desenvol-
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vimento econémico passara a se gerar a si mesmo. QQuando,
por exemplo, um pais atinge o estagio do capitalismo comer-
cial, o reinvestimento estimulado pelo lucro torna-se a regra,
o desenvolvimento se automatiza. (QQuando atingimos a um
estigio capitalista mais avangado, ja de carater industrial, o
desenvolvimento tende a tornar-se nido sé automatico, mas
necessario, na medida em que o reinvestimento e o crescimen-
to das emprésas tornam-se uma condigio de sobrevivéncia das
mesmas. A tendéncia & autonomia do crescimento da renda,
que geralmente caracteriza o desenvolvimento econémico, diz
respeito ao fato de que, uma vez iniciado, o desenvol-
vimento tende nio s6 a gerar-se a si mesmo de forma neces-
saria, mas também a encontrar dentro de suas préprias fron-
teiras, especialmente em seu mercado interno, seus proprios fa-
tores dinamicos.

Concebido dessa forma restritiva, segundo a qual ndo s6
as transformacdes devem ser ao mesmo tempo econdmicas,
politicas e sociais, como também o resultado mais direto é o
aumento do padrido de vida da populagdo, e ésse aumento é
automatico, auténomo e necessario, o conceito de desenvolvi-
mento torna-se histdricamente situado. Todas essas condigses
s6 se conjugam quando, em um determinado pais ou regiao,
as relag@es e as técnicas de produgdo adquirem cunho domi-
nantemente capitalista ou socialista; quando o Govérno da
sociedade, a administragio da produgio e a prépria convi-
véncia social deixam de ser regidos por critérios tradicionais
e se enquadram no espirito do racionalismo; quando, final-
mente, a riqueza social basica nao & mais a terra, como ¢é pré-
prio dos sistemas econdmicos tradicionais, ou mesmo as mer-
cadorias, como acontece com o capitalismo comercial, e sim
o capital investido em prédios e equipamentos destinados a
produgio, como acontece no socialismo e no capitalismo in-
dustrial.

Messes térmos, nio tem sentido falar-se em desenvolvi-
mento da Grécia antiga ou do Egito dos Faraés. Da mesma
forma, ndo podemos falar em desenvolvimento do Brasil na
época do ciclo da cana ou do ouro. Nesses momentos houve
sem diuvida aumento de riqueza, o qual, todavia, beneficiou
em regra a apenas uma elite. As transformagdes sociais e po-
liticas decorrentes ndo se revestiram de maior importancia,
ndo chegando a mudar a estrutura social ou o sistema de poder
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daquelas regides, e faltou a ésses aumentos de riqueza qual-
quer carater automatico, auténomo e necessario. Nao houve
portanto desenvolvimento, no sentido moderno da palavra, no
sentido em que o estamos usando.

O desenvolvimento de um pais tem em geral um princi-
pio bastante definido. Na medida em que & um processo his-
toricamente situado, surge apenas no momento em gque o sis-
tema econémico em que éle ocorre torna-se dominantemente
capitalista ou socialista. Em uma sociedade ainda basicamen-
te tradicional pode ocorrer um processo de crescimento econé-
mico que fornece as bases para o posterior desenvolvimento.
Foi © que ocorreu no Brasil, a partir de meados do século
XIX até 1930, O desenvolvimento, porém, sé comega a ocor-
rer quando a sociedade tradicional entra em crise, quando os
critérios racionais comegam a superar os tradicionais, quando
o capital passa a ter mais importancia do que a terra, quando
a competéncia comega a sobrepor-se ao sangue, quando a lei
se impde aos costumes, quando as relagdes impessoais e bu-
rocraticas comegam a substituir as de carater pessoal e patri-
monial, quando a sociedade bivalente de senhores e servos,
de aristocratas e plebeus, comega a dar lugar a uma sociedade
plural, quando o poder politico deixa de ser o privilégio de
uma oligarquia claramente definida e comega a se tornar cada
vez mais difuso, quando a economia de base agricola tradi-
cional comega a dar lugar a uma economia industrial e mo-
derna, quando a unidade de produgdo basica nio é mais a
familia, mas a emprésa, e depois ndo é mais a emprésa fami-
liar, mas a emprésa burocratica, quando os métodos de tra-
balho tradicionais cedem lugar aos racionais, quando a pro-
dutividade e a eficiéncia se transformam em objetivos basicos
das unidades de produgao, e quando o desenvolvimento eco-
noémico se torna o objetivo das sociedades, quando o reinves-
timento se torna uma condicdo de sobrevivéncia para as em-
présas, quando, enfim, o padrdo de vida comeca a aumentar
de forma automatica, autdbnoma e necessaria.

Para que todo ésse processo de transformacgao tenha ini-
cio e comece a ocorrer o desenvolvimento econémico em uma
sociedade, uma revolugao politica ndao é absolutamente ne-
cesséiria, embora na maioria das vézes acabe verificando-se.
E essencial, todavia, que a classe dominante tradicional —
geralmente uma oligarquia de carater aristocratico — seja
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substituida no contréle politico da sociedade por um grupo
de classe média. Essa substitui¢io sera tanto mais rapida e
completa quanto mais radical fér a reveolugdo politica. A Re-
volugdo de Cromwell, na Inglaterra, ou a Revolugao Brasi-
leira de 1930, foram social e ideoldgicamente muito menos ra-
dicais do que a Revolugio Francesa, ou a Revolugio Russa
de 1917. Consegiientemente, a ascensio ao poder de grupos
de classe média, naqueles paises, e a perda do poder por parte
da aristocracia, ocorreram de forma paulatina, enquanto nestes
se verificou de um s6 golpe, especialmente no caso da Revo-
lucio Russa. Excepcionalmente o poder politico pode nio ser
empolgado por um grupo de classe média, para que tenha ini-
cio o desenvolvimento, e sim por uma facgdo decadente da
aristocracia, como aconteceu no Japao. MNa grande maioria dos
casos, porém, o desenvolvimento sera iniciado no momento
em que o poder politico estiver predominante ou exclusiva-
mente nas mios de um grupo de classe média constituido seja
de empresarios burgueses, seja de politicos ou militares na-
cionalistas, seja de politicos e intelectuais comunistas. No pri-
meiro caso enquadram-se todos os paises industriais da area
capitalista, além de paises que estdo ainda nos primeiros pas-
sos do seu desenvolvimento, como o Brasil. No segundo caso
temos paises como a India, o Egito, o México. No terceiro
caso estio os paises comunistas. Naqueles paises em que o
desenvolvimento é iniciado por politicos e militares naciona-
listas, o sistema econdomico tende, durante um certo periodo,
a ser indefinido. A propriedade privada dos bens de produ-
¢ao é admitida, mas o setor socializado da economia é grande.
Depois de um certo tempo, porém, as tendéncias do sistema
econdmico em questio comegam a se delinear em uma forma
predominantemente capitalista, como aconteceu no Meéxico,
ou predominantemente socialista, como sucede na India e no
Egito.

A tomada do poder por um désses grupos de classe mé-
dia — que, obviamente, & medida que se vao estabelecendo no
poder vio-se transformando em classe alta — somada a uma
série de outros fatéres de ordem econémica que ndo cabe ago-
ra aqui discutir, dao o sinal de partida ao processo de desen-
volvimento. Tem inicio, entdo, uma fase na histéria do pais
que tem sido chamada por uns de Revolugao Industrial, para
salientar a basica identificagdo do desenvolvimento com o pro-
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cesso de industrializagio, por outros de Revolugio Nacional,
especialmente quando se trata de um pais colonial ou semi-
colonial, que para iniciar seu desenvolvimento tem ndo sé que
colocar em segundo plano sua oligarquia tradicional como
também desvencilhar-se do jugo de potenciais imperialistas, e
por Rostow de decolagem, para dar énfase ao rompimento
com o estado de estagnagdo crénica que caracteriza as socie-
dades tradicionais.

O Contendo déste Livro

MNos trés capitulos subsegiientes déste livro analisaremos
alguns dos principais tragos do que poderemos chamar indi-
ferentemente de Revolugiao MNacional ou Revolugdo Industrial
Brasileira, do processo de decolagem de sua economia, para
o qual — se quisermos estabelecer datas, ainda que reconhe-
cendo a relativa arbitrariedade das mesmas — poderemos lo-
calizar seu inicio na Revolucio de 30 e seu término no fim
do Govérno Juscelino Kubitschek.

No segundo capitulo examinaremos o desenvolvimento
econémico, a partir de uma rapida analise das condigées que
propiciaram o inicio do desenvolvimento., Veremos entao os
principais fatdres dindmicos de ordem econdémica que levaram
ao desenvolvimento, especialmente os estimulos de ordem ex-
terna, o processo basico do desenvolvimento econémico bra-
sileiro identificado com a industrializagdo e a substituicao de
importacdes, os processos auxiliares, como a inflagio, o de-
sequilibrio regional, a reserva de mao-de-obra, a transferén-
cia de know-how, a formacio de uma classe empresarial ati-
va, e finalmente os resultados do desenvolvimento, nio s6 em
térmos de aumento de renda, mas também de inflagio, endi-
vidamento externo, tendéncia & estatizagdo e finalmente es-
tagnacio.

No terceiro capitulo estudaremos o desenvolvimento so-
cial do Brasil, as transformagdes bésicas ocorridas em sua es-
tratificacio social, e particularmente a emergéncia de uma
nova classe média formada de administradores de nivel mé-
dio e de um sem-niimero de outras fung¢des e profissdes tor-
nadas necessarias ao desenvolvimento industrial.
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No quarto capitulo, examinaremos as transformagées po-
liticas ocorridas no Pais. Examinaremos as principais ideo-
logias em conflito na fase de decolagem da economia brasi-
leira e iremos um pouco mais adiante, examinando os prin-
cipais fatos que vieram modificar o esquema ideolégico e o
sistema de poder que caracterizaram a politica brasileira no
pos-guerra. Veremos, entio, como, a partir dos anos sessen-
ta, as grandes batalhas ideoldgicas que até recentemente vi-
nham marcando a vida politica brasileira, como o nacionalis-
mo contra o cosmopolitismo e o industrialismo contra o agri-
culturalismo, comegam a se tornar lutas superadas, cedendo
lugar ao reformismo em luta contra o imobilismo. Esses fatos
ocorrem ao mesmo tempo que a tese da frente unica da bur-
guesia industrial e do proletariado comega a perder qualquer
sentido. Examinaremos ainda o processo de radicalizagdo po-
litica da direita e da esquerda, baseados ambos os grupos no
alarmismo, que se transforma em instrumento de luta dos gru-
pos radicais. Terminamos assim a analise do desenvolvimento
brasileiro, depois de o havermos examinado sob seu aspecto
econdmico, social e politico, de acérdo com o postulado que
estabelecemos inicialmente de que é a soma das transforma-
¢des interdependentes ocorridas nesses trés campos que con-
figura o desenvolvimento.

No quinto capitulo faremos a anilise do que chamamos
de Crise Brasileira, do periodo que politicamente se inicia com
a elei¢do e subseqiiente rentincia de Janio Quadros e econé-
micamente com a redugiio da taxa de desenvolvimento eco-
nomico e posterior regressio econdmica que passa a ocorrer
especialmente a partir de 62. Examinaremos entio as causas
a médio e a curto prazo da crise econdémica e da crise poli-
tica, entendidas as primeiras como aquelas que antecederam
e as tltimas como aquelas causas que sucederam o movimento
armado de 64. Entre as causas a médio prazo da crise eco-
némica distinguiremos aquelas de carater personalista, de-
terminadas pelas politicas dos governantes, e as causas es-
truturais, entre as quais salientaremos o esgotamento das pos-
sibilidades de substitui¢io de importagdes, a falta de merca-
do, a capacidade ociosa, a limitagio a capacidade de importar
e a inflacao aberta, todas levando, direta ou indiretamente,
4 falta de oportunidade de investimentos. Entre as causas a
médio prazo da crise politica examinaremos a rentincia de
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Janio Quadros, o Govérno Jodo Goulart, o significado da mor-
te de Kennedy, a imaturidade das esquerdas, o alarmismo da
direita e a influéncia da Escola Superior de Guerra. Na ana-
lise das causas a curto prazo da crise, examinaremos a poli-
tica econdmica do Govérno, o agravamento da falta de re-
presentatividade e o enquadramento social do Govérno Caste-
lo Branco, definido como um Govérno formado essencialmente
por militares e tecnocratas oriundos da classe média tradicio-
nal. No sexto e iltimo capitulo, faremos um breve reexame
dos temas tratados anteriormente, procurando encontrar néles
os elementos que nos permitam proceder a uma analise das
perspectivas que se abrem para a sociedade brasileira.

Antes de iniciarmos o estudo do desenvolvimento econd-
mico, politico e social, e da crise brasileira atual, examinemos,
ainda neste capitulo, as linhas gerais das grandes transfor-
magdes que, entre 30 e 60, se traduziram na Revolugio Na-
cional Brasileira.

A Revolucdo Nacional Brasileira

O ano de 30 marca o inicio da Revolugdo Nacional Bra-
sileira, O Brasil até entdo féra um pais tipicamente semico-
lonial. Com o processo de industrializagdo que entdo se ini-
cia, encetamos nosso caminho rumo ao desenvolvimento. Por
uma série de razdes, entre as quais sobressaem as de ordem
econdmica, a nossa histéria did uma guinada decisiva. Veri-
fica-se entdo um processo acelerado de transformagio. A
histéria, depois de muitos anos de um desenrolar continuo e
uniforme, sofre um impacto e da um daqueles seus tipicos sal-
tos para uma nova dire¢io. Todos os campos sio atingidos:
o econdémico, o cultural, o social e politico. A nagao inteira
sofre um abalo profundo, cuja marca essencial é a crise vio-
lenta que se abate sobre o café e, portanto, sobre todo o
nosso comércio exterior. VYemos um ruir de velhas estrutu-
ras, de antigos preconceitos, de classes esclerosadas, de pri-
vilégios arraigados.

Mo plano econémico as transformagdes sdo notaveis, Em
primeiro lugar, notamos o rapido aparecimento de um merca~
do interno. E caracteristica basica de uma economia semico-
lonial o ndo contar com um mercado interno. A grande maio-



0 CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO 23

ria da populagio, trabalhando no campo, encontra-se fora do
mercado nacional, produzindo artesanalmente para seu pro-
prio consumo, em condigdes miseraveis, de forma a ndo per-
mitir que se possa falar em mercado interno. Este, que com
o café e a abolicio da escravatura tivera seu primeiro impul-
so, s6 em 30 tem oportunidade real de expandir-se. Em se-
gundo lugar, observamos a rapida modificacio da estrutura
do mercado externo, especialmente no campo das importagdes.
Como pais semicolonial, exportavamos produtos primarios em
troca de manufaturas. O surto industrial, que entio se ve-
rifica, permite-nos realizar rapida substitui¢io de importa-
¢des. Assim, hoje praticamente nio mais importamos produ-
tos manufaturados de consumo, produzidos agora no pais. Por
outro lado, a dependéncia de nossa economia, e portanto de
nossa renda nacional, em relagdo & exportagdo, diminui de
forma sensivel. Nosso objetivo basico nio é mais produzir
para exportar (a precos extremamente baixos em relagio aas
das importagdes), mas produzir para consumir. Em terceiro
lugar — observe-se que tédas essas transformacdes estao li-
gadas e dependem sempre uma das outras — temos o desen-
volvimento industrial, que hoje ja alcangou a indistria pesa-
da e a de equipamentos. Essa rapida industrializacio, alias,
é a causa dominante das modificacées désse periodo, enquan-
to o mercado interno é seu efeito fundamental. Em quarto
lugar, verificamos a redistribuicdo de nossa renda nacional e
seu extraordinario crescimento. O pais deixa de ser basica-
mente agrario. Além da agricultura e do comércio, dois novos
setores produtivos de renda nacional passam a figurar com
importdncia crescente — a indistria e o Estado.

No plano social ha uma transformacdo bésica a ser ana-
lisada. Caracteriza a sociedade colonial a simplicidade de sua
estrutura. A divisdo do trabalho ainda é primaria. A partir
de 30 a diversificacao da sociedade brasileira toma um névo
e decisivo impulso. Antes dessa data nossa estrutura social
apresentava duas classes basicas apenas: a dirigente, dos se-
nhores de terra, intimamente ligada ao alto comércio expor-
tador de café e importador de produtos manufaturados; e a
dominada, constituida por um enorme subproletariado rural,
vivendo em condigdes de extrema miséria. Entre a diminuta
classe dirigente, totalmente alienada aos interésses estrangei-
ros, dos quais dependia, e a imensa classe dominada, encon-
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tramos uma pequena classe média vivendo nas cidades —
classe média essa de cunho parasitario, apoiada fundamental-
mente no emprégo piblico, ja que o Estado, entdo, mais do
que qualquer outra coisa, funcionava como agéncia de em-
pregos e policia, as ordens da oligarquia dominante. E essa
a estrutura da sociedade brasileira da Repiblica velha, que
alguns saudosistas incorrigiveis tém ainda a coragem de la-
mentar o desaparecimento,

A partir de 30 duas novas classes comegam a se delinear
com mais firmeza: a da burguesia industrial e a do proletaria-
do urbano. Essas duas classes virio nos nossos dias marcar
decisivamente a sociedade nacional. Por outro lado, a classe
média expande-se rapidamente. Continua ainda em grande
parte ligada ao funcionalismo piblico parasitario. O préprio
Estado, porém, deixa sua atitude passiva, de mero instrumen-
to de uma classe dirigente objetivando a ordem social, para
participar de forma ativa, e afinal como seu principal ele-
mento, do desenvolvimento nacional. E ja nessa medida o
funcionalismo deixa em grande parte de ser parasitario. Além
disso, a classe média encontra na indistria, e em tddas as
novas atividades que a mesma permite surgirem, um campo
ideal de trabalho. E assim, da mesma forma que boa parte do
subproletariado rural ascende 4 categoria de proletariado ru-
ral, em condigdes de padrio de vida muito superior, também
uma parte do antigo proletariado urbano ja tende para classe
média ou nela se instalou. Vemo-nos assim diante de um qua-
dre névo da sociedade brasileira, que se completa com a en-
trada em decadéncia — embora ainda possua muita férca —
da antiga classe dominante, a qual passa a lutar contra a as-
censdo das novas classes de forma cada vez mais consciente.

A analise dessas lutas, porém, ja pertence a outro campo
~ o politico, onde as transformagdes ndo sdo menos nota-
veis. O que caracteriza politicamente o Brasil semicolonial é
o dominio de uma pequena oligarquia de senhores de terra,
que tem na organizagdo estatal e no capitalismo internacio-
nal, respectivamente, o seu princjpal instrumento e a sua maior
razio de existéncia. No regime a um s6 tempo feudal e capi-
talista em que entdo viviamos, o dominio politico vai caber
por definicio ao proprietirio da terra. Este, necessitando
compor-se com o simulacro de democracia que entao vigora,
usa do Estado nio s6 para manter a ordem estabelecida, mas



0 CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO 25

também para ser seu instrumento politico basico. Vigora en-
tio a chamada politica de clientela, em que a classe domi-
nante troca os votos do pPOvo por promessas de recompensa,
geralmente por promessas de emprégo piblico. E o peque-
no nimero de eleitores e seu carater totalmente dependente
da classe dominante tornam facil a realizagdo dessa barganha.
Por outro lado, produzindo para exportar, em beneficio di-
reto do capitalismo internacional, que goza de tddas as van-
tagens e deixa uma pequena parcela (embora perfeitamente
suficiente para um alto nivel de vida) para a oligarquia do-
minante, esta oligarquia conta com o apoio do capitalismo
internacional. Em outras palavras: nosso sistema de produ-
¢io e comércio interessava diretamente as nagdes industria-
lizadas, que auferiam tédas as vantagens da troca de produ-
tos industrializados por primarios. Por isso mesmo essas na-
¢bes apoiavam, davam mio forte ao dominio da classe que
dirigia ésse sistema e lhe ofereciam algumas vantagens.

Com a Revolugio de 30 a oligarquia perde o poder, en-
tra em decadéncia, As classes sociais, conforme vimos ante-
riormente, que entdo se desenvolvem rapidamente, vio par-
ticipar também do Govérno, juntamente com as classes der-
rotadas em 30 e que se haviam apressado em aderir & nova
ordem. E o que vemos entdo, através dos Governos de Ge-
tilio, Dutra, Getilio novamente, e Juscelino Kubitschek? Ve-
mos Governos de compromisso, dos quais participam [drgas
antagonicas, embora sejam marcados, em tragos amplos, por
uma linha de industrializacdo continua, ainda que nem sem-
pre muito bem definida. E isto porque a antiga oligarquia,
embora derrotada, ainda continua detentora de enorme for-
¢a econdmica e politica, ndo sendo possivel uma politica de
franca oposigio a ela.

Vai-se desenrolar entfo, a partir de 30, um drama, cujos
contornos se irdo definindo cada vez mais. De um lado, lu-
tando por uma volta ao antigo regime, a agricultura latifun-
diaria do café e o alto comércio ligado ao café ou diretamente
ao capitalismo internacional, com o apoio da classe média
parasitaria ligada por lagos econémicos e sociais (familiares
mesmo) & antiga classe dominante. Do outro, o Govérno, no
qual, além de parte das referidas classes de oposigao que ade-
riram para poder lutar por seus interésses em campos mais fa-
voraveis, além désse grupo vamos encontrar a classe indus-
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trial, a classe proletiria e uma nova classe média. Como se
vé, um Govérno de compromisso, um Govérno de compo-
sicio instavel, do qual Getilio Vargas, apesar de seus ini-
meros erros, serd o genial coordenador e ao mesmo tempo o
lider das correntes realmente renovadoras que nesse Govérno
existiam. Nesta analise em tragos extremamente amplos que
estamos fazendo, evidentemente, ndo cabe um exame da épo-
ca getulista mais aprofundado. Bastam-nos agora essas idéias
fundamentais. Getillio Vargas foi um lider populista tipico.
Ao contrario de muitos outros lideres populistas, porém, foi
suficientemente habil para realizar a sua missao. Féz um Go-
vérno de compromisso, soube conceder, mas nio perdeu a
visdo de seu objetivo geral, como tantos fatos estdo ai para
COmprovar, inclusive os resultados econdmicos e sociais de seu
Govérno.

Mas continuemos esta rapida analise introdutéria das
transformagdes politicas verificadas no Brasil a partir de 30.
Dessas fércas que se entrechocam no primeiro Govérno
Vargas surgirdo no fim da guerra os grandes partidos nacio-
nais que a Revolugio de 64 extinguiria, Esses niio serdo mais
meros representantes de uma mesma classe social, a oligar-
quia dominante, como acontecia antes de 30. Em 45, quando
volta a ordem democritica, os partidos que entio se formam
logo se definem, nio obstante suas contradigdes e seu cara-
ter hesitante. A UDN ira representar as fér¢as derrotadas em
30, além da classe média parasitaria a elas ligada. Suas ca-
racteristicas liberais, agrarias, tipicamente reacionarias tor-
nam-se logo visiveis. Por outro lado, PTB e PsD saem direta-
mente da matriz getulista. O primeiro ird representar seu ca-
rater mais ndvo e popular, constituindo-se em um amalgama
de lideres sindicais e “pelegos” e de grande parte da nova
classe média produtiva que entdio se formava. Apesar de suas
intimeras falhas, o PTB ira definir-se como partide de esquer-
da moderada. O psp, por sua vez, sera o representante das
demais for¢as antagénicas que se formaram no Govérno
Vargas. Ainda que se possa notar néle tendéncia para a in-
dustrializacio e para o desenvolvimento econdmico planeja-
do, sera o partido brasileiro hibrido por exceléncia, o partido
de centro.

As transformagdes verificadas no plano cultural sdo tam-
bém profundas. Fundamentalmente podem ser resumidas em
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uma s6: tomamos consciéncia de ndés mesmos. Até entdo o
Brasil ndo se conhecia a si mesmo. Da mesma forma que
uma crian¢a desconhece sua prépria natureza, nido tinhamos
nogio da realidade brasileira. Quando tomamos consciéncia
de ndés mesmos, vemo-nos diante do problema basico de nossa
cultura, qual seja o profundo complexo de inferioridade colo-
nial que a avassala. Julgivamo-nos racial e intelectualmente
inferiores aos povos industrializados, sem a mesma capacida-
de de trabalho, de iniciativa e de éxito, derivando dai as trés
alienagdes basicas de nossa formagao: a alienacio cultural, a
alienacio institucional e a alienacio econdmica. A primeira
se evidenciava no carater transplantado e inauténtico de nossa
cultura. Nao pensivamos por noés mesmos, mas pela cabeca
dos outros. Nossos livros mediam-se em qualidade e profun-
didade pelo niimero de citagdes. Pretendiamos conhecer o
Brasil usando simplesmente, sem nenhum critério mais cien-
tifico, as categorias da cultura estrangeira. A alienagdo ins-
tituciona] se caracterizava pela nossa insisténcia em transfe-
rir as instituicdes politicas estrangeiras para o Brasil, sem to-
mar em consideragdo as diferengas econémicas, sociais e na-
turais que o Pais apresentava. Finalmente, a alienagio eco-
némica importava na tentativa de copiar as praticas econd-
micas e [inanceiras dos grandes centros industrializados e na
descrenga em nossa prépria capacidade de trabalho, especial-
mente em relagio as grandes indistrias. Em todos ésses anos
a partir de 30, vamo-nos conhecendo melhor, perdendo ésses
complexos, encontrando-nos com a nossa prépria realidade. E
& nesse processo, cuja conclusio ainda esta longe, que locali-
a'Bamns as grandes transformacgdes culturais verificadas no
rasil.



CAPITULO 1

Desenvolvimento Econdmico

E SEM DuvIDA a partir de 30, ou, se quisermos ser mais exa-
tos, é no decorrer dos anos trinta que tem inicio a decolagem
do desenvolvimento brasileiro, ¢ nesta década que o Brasil
entra propriamente na fase de sua Revolugio Industrial. As
transformagdes que irdo ocorrer a partir désse momento, toda-
via, ndo surgem do nada. Embora, 86 a partir de 30 se veri-
figue uma solugdo de continuidade no processo histérico bra-
sileiro, que da um salto para a frente, rompendo com suas
bases agrarias, tradicionais e de carater basicamente colonial,
é certo que a decolagem da economia brasileira tem antece-
dentes bem definidos.

Estes antecedentes podem ser encontrados, em primeiro
lugar, no desenvolvimento da cultura do café, que tem lu-
gar no Brasil a partir de meados do século XIX. O ciclo do
café tem caracteristicas diversas do ciclo do aciicar ou do
ouro. Entre elas a diferenca fundamental, além da circuns-
tancia de o ciclo do agiicar e do ouro haverem ocorrido em
pleno época colonial, esta no fato de que com o café comega
a ser usado em grande escala o trabalho assalariado, ao invés
do trabalho escravo. Os grandes cafeicultores descobrem ra-
pidamente que era mais econdmico pagar pelo trabalho dos
colonos, geralmente através de um sistema de meagio, do que
usar escravos, quando se tratava de produzir café. Surge,
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assim, em grande escala no Brasil, fora dos centros urbanos,
o trabalho remunerado, que permitirda a formagio de um in-
cipiente mercado interno. Abre-se uma brecha no sistema
agrario tradicional brasileiro, de carater semifeudal, com as
fazendas constituindo-se em centros relativamente auto-sufi-
cientes no que diz respeito ao consumo de seus escravos e
agregados. Desenvolve-se o comércio interno. Comegam a
surgir as condi¢des basicas para a instalagio de uma indiis-
tria nacional orientada para o mercado interno.

A importancia fundamental do surgimento de um mer-
cado interno, ainda que pouco desenvolvido, entre os ante-
cedentes da industrializacdo brasileira esta no fato de que
esta so seria possivel na medida em que éste mercado interno
existisse. A expansio da cultura e das exportacées de café
e a decorrente expansao do trabalho assalariado constituiram-
se na causa basica da emergéncia désse mercado.

Decorréncia do café e da necessidade do trabalhador
remunerado foi também a imigracao maciga ocorrida no
Brasil a partir de meados do século passado. Esses imigran-
tes, com sua grande ambicdo e com seus conhecimentos técni-
cos, 08 quais, ainda que reduzidos, eram muito superiores aos
existentes nas populagdes tradicionais brasileiras, viriam a se
constituir em uma das bases da decolagem da economia bra-
sileira.

Ainda no campo econdmico, temos como antecedentes da
Revolugdo Industrial Brasileira o desenvolvimento da indiis-
tria téxtil, a partir dos anos cingiienta do século passado; o
surto industrial que ocorre nessa época é marcado pela fi-
gura de Maua; a instalagio de um sistema de transporte ferro-
viario, ainda que totalmente destinado a servir as necessida-
des da exportacao e nao as da integragio econdmica nacio-
nal; o aparelhamento da infra-estrutura econémica em geral
do pais (ndo s6 ferrovias, mas portos, usinas hidrelétricas,
sistema de comunicagdes), tornado possivel com a prosperi-
dade trazida pelo café; a tentativa ainda que fracassada, por
ter sido meramente especulativa, de se criar uma indastria
nacional ocorrida logo apés a proclamagio da Repiiblica, com
o Encilhamento; e em especial a Primeira Guerra Mundial,
que possibilitaria um extraordinario desenvolvimento da nas-
cente induastria nacional.
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No campo politico e social, temos como antecedentes da
Revolucio Nacional Brasileira, entre outros fatos, o surgi-
mento de uma classe média mais atuante a partir das trés ul-
timas décadas do século passado; a constituigdo do Exército
Nacional, especialmente a partir da Guerra do Paraguai, como
uma organizagao essencialmente de classe média, em oposi-
¢do as origens aristocraticas da Marinha; a Proclamagio da
Republica, permitindo que durante uns poucos anos, até a
eleicio de Prudente de Morais, a aristocracia agraria e co-
mercial brasileira [6sse substituida no poder por grupos de
classe média; e as revolugdes que nos anos vinte abalam a Pri-
meira Reptblica, evidenciando a insatisfagio que grassava em
amplas camadas da populagdo brasileira, e que resultaria na
Revolucdo de 30.

Q Inicio da Revolucio Industrial Brasileira: 1930-1939

A Revolugio Industrial Brasileira tem inicio nos anos
trinta devido a conjugagio de dois fatdres principais: a opor-
tunidade econdémica para investimentos industriais, proporcio-
nada paradoxalmente pela depressio econémica, e a Revo-
lugdo de 30.

O significado fundamental da Revolugio de 30, que lhe
confere uma importédncia extraordindria no quadro da hist6-
ria econdmica, politica e social brasileira, & o de ter apeado
do poder a oligarquia agrario-comercial brasileira, que por
quatro séculos dominou o Brasil, inicialmente em conjugagio
com os interésses coloniais portuguéses e, a partir da Inde-
pendéncia, em conjugagdo com os interésses comerciais dos
paises industrializados, particularmente da Inglaterra. Como
a Proclamagio da Repiublica de 1889, a Revolugio de 30 foi
antes de mais nada uma revolugio da classe média, mas, ao
contrario daquela primeira revolugio, a de 30 foi uma revo-
lugdo vitoriosa no tempo. Depois dela, jamais a oligarquia
agrario-comercial brasileira voltou a contar com uma parcela
sequer do poder que detivera durante séculos.

O Govérno que se instaurou a partir de 30 se identifi-
cava com os ideais da renovagio da politica e da economia
brasileira. Enfrentou desde logo a oposi¢do feroz da aristo-
cracia e das classes médias tradicionais brasileiras, vendo-se
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assim obrigado, especialmente a partir da Revolugao de 32,
quando essas classes tentaram retomar o poder, a buscar apoio
nas classes novas que emergiam, no proletariado urbano, a que
atendeu com uma extensa legislagio trabalhista, nova classe
média, a4 qual continuou a beneficiar com empregos piblicos,
e na classe emergente dos empresarios industriais. Em rela-
¢do a esta, o novo Govérno adotou logo uma politica nitida-
mente industrializante. Devido ao desaparelhamento do Es-
tado brasileiro de entao para intervir na esfera econémica,
essa politica ndo teve efeitos benéficos de monta. Como vere-
mos mais adiante, as medidas do Govérno que mais estimula-
ram o arranque da economia brasileira e o seu desenvolvimen-
to industrial foram tomadas por acaso. Entretanto, o simples
fato de que o Govérno saido da Revolugio de 30 tivesse uma
atitude positiva em relagido a industrializagdo, e nio negativa,
como acontecera nos Governos anteriores, ja significava mui-
to. Se a isto somarmos tédas as pequenas medidas que o Go-
vérno de entio tomou em favor da industrializacao, e que
foram coroadas, no fim dos anos trinta, com o inicio da cons-
trugdo da grande usina sidertrgica de Volta Redonda, vere-
mos que efetivamente essa Revolugido é uma pega essencial da
explicagio do inicio da Revolugdo Nacional Brasileira. Nao
estamos com isso fazendo a apologia do Govérno Getilio
Vargas em sua primeira fase, que foi inclusive manchada
com uma ditadura declarada, entre 37 e 45. E indiscutivel,
todavia, que a Revolugio de 30 marca uma nova era na his-
téria do Brasil, havendo estabelecido as condigdes politicas
necessarias para a Revolugdo Industrial Brasileira.

O segundo fator fundamental a explicar o inicio da de-
colagem da economia brasileira esta no surgimento inespera-
do e paradoxal de uma imensa oportunidade de investimen-
tos industriais devido & depressio mundial dos anos trinta,
Nio fora ésse fato, a Revolugio de 30 teria possivelmente
deixado de vingar, e o pais voltaria a ser dominado pela
oligarquia agrario-comercial de comportamento econémico
tradicional. Ao tenentismo da Rewvolugio de 30, que revela
suas ligagdes com o Exército e portanto com a classe média
reformista, era preciso somar o industrialismo bem sucedido
cujo maior beneficiario seria a nascente burguesia industrial
nacional. Em plena depressdo econdmica mundial, éste ulti-
mo fato foi possivel no Brasil devido a dois fatéres funda-
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mentais: de um lado, a procura interna manteve-se relativa-
mente constante, apesar da crise econémica mundial, que veio
afetar diretamente nossas exporta¢des; de outro lado, os pre-
¢os dos artigos manufaturados cresceu verticalmente, na me-
dida em que o poder aquisitivo externo do pais reduzia-se,
enguanto se mantinha o poder aquisitivo interno,

Devemos a Celso Furtado a descrigio e analise que ja
se tornaram classicas de como se manteve o nivel de procura
nos anos trinta no Brasil. Embora essa analise seja muito
conhecida, dada a sua importancia faremos seu resumo aqui,
usando sempre gue necessario as palavras do préprio autor.
Observa éle inicialmente que, quando sobreveio a crise, o
mecanismo classico de defesa da economia, através da taxa
de cambio, embora tenha operado, ndo foi suficiente. Com
a crise, baixou o prego do café e desvalorizou-se a moeda.
“A baixa brusca do prego internacional do café e a faléncia
do sistema de conversibilidade acarretaram a queda do valor
externo da moeda, Essa queda trouxe, evidentemente, um
grande alivio ao setor cafeeiro da economia. A baixa do pre-
¢o internacional do café havia alcancado 60 por cento. A
alta da baixa cambial chegou a representar uma depreciagio
de 40 por cento. O grosso das perdas poderia, portanto, ser
transferido para o conjunto da coletividade através da alta
dos precos das importagdes”.* A baixa dos precos do café per-
mitiu um aumento de 25 por cento das exportacdes em volu-
me fisico. Esse aumento, porém, estava longe de ser sufi-
ciente para absorver a produgdo de café. Mesmo baixando
os pregos, os produtores continuariam a produzir e colhér café
até o ponto em que o simples custo da colheita e atividades
subseqgiientes fosse maior do que o prego do café. Nesse mo-
mento, estariamos diante do caos econdmico. Os cafeiculto-
res deixariam de colhér café e poderia restabelecer-se o equi-
librio da oferta e da procura do produto. Fica assim eviden-
te que "o mecanismo do cambio ndo podia constituir um ins-
trumento de defesa efetivo da economia cafeeira dentro das
condigdes excepcionalmente graves criadas pela crise”.?

1 (Celso Furtado, Formagio Econdmica do Brasil, Fundo de Cultura,
1959, Rio de Janeiro, pigs. 218 e 219.
2 Idem, ibid,
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Impunha-se, pois, encontrar outra solugio para o pro-
blema de forma a evitar que os estoques invendiveis conti-
nuassem a pressionar cada vez mais para baixo os pregos do
café sem que a quantidade vendida aumentasse correspon-
dentemente, dada a baixa elasticidade-pre¢o da procura do
produto. A solugio encontrada foi a compra pelo Govérno
e destruicio dos excedentes de café. Esta sclugio era a tinica
possivel, tendo-se em vista o objetivo de defender a economia
cafeeira, possibilitando que o café continuasse a ser colhido.
“A primeira vista parece um absurdo colhér o produto para
destrui-lo,* observa Celso Furtado. Mas, "ao garantir pregos
minimos de compra, estava-se na realidade mantendo o nivel
de emprégo na economia exportadora e, indiretamente, nos
setores produtores ligados ao mercado interno. Ao evitar-se
uma contragao de grandes propor¢des na renda monetaria
do setor exportador, reduziam-se proporcionalmente os efei-
tos do multiplicador de desemprégo sébre os demais setores
da economia... O que importa ter em conta é que o valor
do produto que se destruia era muito inferior ao montante
da renda que se criava. Estavamos, em verdade, construindo
as famosas piramides que anos depois preconizaria Keynes" *
Em outras palavras, faziamos um investimento improdutivo
em estoques que depois queimavamos. Isto, porém, era muito
melhor do que nada. O problema nio era fazer investimen-
tos para aumentar a produgio, mas fazé-los para manter o
nivel de emprégo, e portanto o nivel da procura agregada.
Nas épocas de crise e sempre que haja um excedente para
o qual ndo se encontra colocagdo, investimentos désse tipo,
improdutivos, sio essenciais. E evidente que seria melhor
se pudéssemos encontrar um investimento produtivo, que nio
s6 proporcionasse emprégo, mas também f&sse refletir indi-
retamente no aumento da produgio e (ou) do bem-estar. Mas
solugdes como essa ndo sdo faceis. A economia capitalista
nio é em geral flexivel a ésse ponto. Por isso é que podemos
afirmar que estas economias ja conseguem uma grande vits-
ria quando conseguem — como de fato o fizeram no pés-guer-
ra — utilizar seu excedente na corrida armamentista e nas pes-
quisas espaciais. Com isto desenvolveram uma arma poderosa

A Idem, pig. 220,
¢ Jdem, pigs. 222 e 224.
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contra as crises e recessdes. No Brasil, portanto, foi extre-
mamente benéfico que o Govérno encontrasse uma férmula
tdo facil e simples de realizar investimentos improdutivos em
uma hora de crise, como a de comprar os excedentes de café.
Nao importa que o Govérno, ao fazé-lo, ndo tivesse a inten-
¢do de manter o nivel da procura agregada nacional, mas
simplesmente a de tomar uma medida em defesa da cafei-
cultura ameacada de colapso. A Teoria Geral do Emprégo,
do Juro e da Moeda ainda nao foéra escrita. Por acaso, to-
davia, o Govérno brasileiro seguiu a politica de Keynes, per-
mitindo que o nivel da procura agregada f6sse mantido du-
rante a depressio econdmica.

Esta simples manutengio relativa da procura agregada
teve uma importancia fundamental no surgimento de uma
excepcional oportunidade de investimentos industriais no ini-
cio dos anos trinta porque a ela se aliou um segundo fato:
subiram verticalmente os pregos dos produtos manufaturados
importados. De fato, entre 29 e 34, o prego em cruzeiros
(ou mil-réis) da libra esterlina subiu de quase 50%, apesar
da desvalorizagio da libra em 33. Esta desvalorizagio da
moeda brasileira esta diretamente relacionada com a crise do
café, cujo prego, nos Estados Unidos, baixa de 22,5 centavos
por libra em 29 para 8 centavos em 31 devido a depressio.
Confirmando-se a baixa elasticidade-preco da procura do
café, suas exportagdes aumentam muito pouco, de forma que
tivemos entre 21 e 30 uma exportagio de 8.371.920 toneladas
contra 8.801.263 toneladas no decénio seguinte. Ao ligeiro
aumento do volume fisico das exportagdes, todavia, contra-
poe-se uma queda violenta do seu valor. Enquanto nos anos
vinte as exportagdes brasileiras alcancaram 805,8 milhdes de
libras-ouro, no decénio seguinte ndo atingiram senio 44%
désse total, ou seja, 377 milhdes de libras.® O resultado dessa
queda vertical do nosso poder aquisitivo externo, ao mesmo
tempo em que se mantinha o poder aquisitivo interno, gragas
a politica de defesa do café, s6 podia ter como resultado uma
alta de aproximadamente 509 nos precos dos produtos ma-
nufaturados importados. E éste dado ainda é mais significa-
tivo quando verificamos que nesse mesmo periodo (29 a 34)

5 Cf, Caio Prado Jr., Histéria Econdmica do Brasil, Brasiliense, 1958,
Sio Paulo, pag. 297, e Celso Furtado, op. cit, pig. 218.
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os pregos internos em geral nao s6 nido haviam subido como
haviam caido aproximadamente 7% . Tornava-se assim proi-
bitiva a importacio de artigos manufaturados de consumo, e
abria-se uma grande oportunidade para que os empresarios
nacionais que entdo surgiam realizassem investimentos alta-
mente lucrativos no setor industrial.

Esta oportunidade foi aproveitada. A capacidade ociosa
existente nas emprésas nacionais foi rapidamente utilizada,
Em marco de 31 o Govérno Vargas, que ja contava em seu
seio com representantes dos industriais brasileiros de entio,
baixa um decreto proibindo as importagdes de maquinarias
para tédas as induastrias consideradas em estado de superpro-
dugdo. Visava com isso proteger especialmente a indastria
téxtil, de ha muito instalada no Brasil. Novos investimentos,
em novos setores, foram instalados. As fabricas geralmente
comecavam como oficinas, O pequeno capital necessario era
na maioria das vézes levantado entre os membros da prépria
familia. Com o reinvestimento dos lucros, porém, logo se
expandiam. Dedicando-se inicialmente a indastrias de bens
de consumo que exigiam equipamentos simples (indastria ali-
menticia, industria de artigos de higiene e limpeza, perfuma-
ria, inddstria farmacéutica, inddstria metalirgica ligeira, etc.)
muitos désses equipamentos ja podiam ser fabricados no
Brasil. Dessa forma, em 35 a produgio industrial brasileira
ja era 27 por cento maior do que a de 1929 e 90 por cento
maior do que a de 1925.* Entre 20 e 29 foram criados 4.697
estabelecimentos industriais contra 12.232 no decénio sequin-
te.” Estava lancado o desenvolvimento industrial brasileiro.

A Segunda Guerra Mundial: 1940-1945

Depois da conjugacio de fatéres favoraveis, entre os
quais salientamos a Revolugdo de 30 e a oportunidade de in-
vestimentos industriais proporcionada pela manutengio rela-
tiva dos niveis da procura interna, durante a depressio, en-
quanto subiam violentamente os precos dos produtos impor-
tados, fatores ésses que permitiram a deflagragio da Revo-

8 CE. Survey of Latin America, 1949, ceran, pig. 206,
7 Fonte: 18CE.
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lugdo Industrial Brasileira, um névo conjunto de estimulos
vem, a partir de 40, condicionar o desenvolvimento indus-
trial brasileiro. O fato fundamental da época é a Segunda
Guerra Mundial. E a pergunta inevitavel é: até que ponto se
constituiu ela em obstaculo ou estimulo ao desenvolvimento
industrial brasileiro? A resposta mais comum a esta pergunta
é a de que a guerra se constituiu em um estimulo poderoso ao
desenvolvimento brasileiro. Esta crenga parte provavelmente
de um cliché, segundo o qual as guerras se constituiriam em

um beneficio para o desenvolvimento capitalista.

Por outro lado, conforme observou muito bem Celso
Furtado, "a politica seguida durante os anos da guerra foi,
na esséncia, idéntica & que se havia adotado imediatamente
depois da crise”.* E foi o que de fato ocorreu. Embora os
saldos no balango de pagamentos pressionassem fortemente
a taxa de cambio para baixo, o Govérno brasileiro fixou-a,
nao deixando que o cruzeiro se valorizasse. Isso constituiu-se,
novamente, em uma forma de prote¢iio do setor cafeeiro, pois
mantinha sua renda em cruzeiros. Neste caso, também alia-
vam-se aos interésses dos fazendeiros os dos industriais li-
gados ao mercado interno. Porque, mantendo-se a renda do
setor cafeeiro, mantinha-se a procura dos produtos internos.
Soma-se a isto que, entre 37 e 45, verificou-se uma melhora
nas relagdes de troca do Brasil de 18%.° E mais, enquanto
os pregos dos produtos exportados cresciam nesse periodo em
116%, contra 82% dos pregos das importagdes, os pregos in-
ternos brasileiros cresciam em 97%.'° Pareciam, portanto, re-
petir-se as condigdes dos anos trinta. N&o sé a procura in-
terna se mantinha em seu nivel, gragas a politica cambial de
taxa fixa do Govérno federal, como também crescia devido
aos estimulos intrinsecos ao préprio sistema. E a prépria de-
manda externa aumentava, como bem demonstra o fato de
que as exportagdes de tecidos chegaram a representar 13%
das exportagdes brasileiras em 43. Por outro lado, a oferta
de produtos importados sofria um golpe severo face ao total
comprometimento das economias dos paises industrializados
com o esforgo de guerra. Surgia assim uma nova oportunidade

8 Op. cit, pig. 239,
U Burvey of Latin America, 1049, op. cit,
10 Fundagio Getilio Vargas, “Indice de Custo de Vida na Guanabara”.
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para a realizagdo de investimentos, e poder-se-ia esperar navo
surto do desenvolvimento industrial brasileiro.

Nio foi, todavia, o que ocorreu. A afirmagio de que a
Segunda Guerra Mundial estimulou o desenvolvimento in-
dustrial brasileiro carece de fundamento. A economia norte-
americana, sem davida, recebeu um forte impulso com a guer-
ra. Nada justifica, todavia, estender éste fato ao Brasil. Na
verdade o que ocorreu no Brasil foi uma redugio do ritmo
de seu desenvolvimento industrial durante a guerra. Enquan-
to no qiiingiiénio anterior a produgdo industrial brasileira cres-
cera 43%, entre 40 e 44 aumenta em apenas 309%. Se con-
siderarmos também 45, teremos um crescimento de 37% du-
rante a guerra contra 49% nos seis anos anteriores. E se a
producgio industrial ndo apresentou indices favoraveis duran-
te a guerra, o mesmo poderemos afirmar em relagio ao pro-
duto real e ao produto real per capita, que entre 40 e 45 cres-
cem, respectivamente, de apenas 23 e 8%."!

A causa béasica dessa reducio do ritmo de desenvolvi-
mento, quando a procura interna em ascensio propiciava am-
pla oportunidade nos investimentos industriais, pode ser en-
contrada em um fato muito simples: o desenvolvimento in-
dustrial brasileiro estava ainda na dependéncia quase total da
importagio de equipamentos. Nossa indfstria de bens de
capitais era ainda incipiente. Ora, face & guerra, os paises
desenvolvidos haviam sido obrigados a reduzir drasticamente
suas exportagdes nio s6 de artigos manufaturados de consu-
mo como também de equipamentos industriais. Os empresa-
rios brasileiros se viam assim na impossibilidade pratica de
aumentar sua produgdo na extensio que o mercado reclama-
va, O limite de sua expansio estava muitas vézes na utili-
zagdo plena de sua capacidade instalada. Um indicio do que
afirmamos foi o desenvolvimento gigantesco da indstria téx-
til nesse periodo. Esse setor tradicional da indistria brasi-
leira, que ha muito vinha trabalhando em regime de capaci-
dade ociosa, passa subitamente a operar a todo vapor, pro-
duzindo além da sua capacidade normal. Entre 40 e 43 sua

11 Fontes: cerar e mce. Os chleulos do crescimento do produte real
per eapita encontram-se em Ary Bouzan, Problemas Atuais da Economia
Brasileira, livio em preparagio a ser publicado pela Fundagio Getilio
Vargas.
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produgio aumenta 59%.* Em 45, quando as exportagdes de
tecidos ja se haviam reduzido, a maquinaria das fabricas téx-
teis estava trabalhando em média mais de 14 horas por dia.!®
O desenvolvimento industrial, portanto, s6 foi possivel gra-
cas a utilizagao intensiva dos equipamentos existentes. Fal-
tava ainda A economia brasileira um minimo de autonomia
para se desenvolver sem o concurso da importacao de bens
de capital.

O Decénio do Pés-Guerra: 1946-1955

A guerra, todavia, deixou uma heranca que nos anos se-
guintes facilitaria o desenvolvimento da economia brasileira.
Referimo-nos aos grandes saldos em cambiais estrangeiros
que se acumularam nesse periodo, face & drastica redugfo das
importagdes durante a guerra. Esses saldos seriam em grande
parte desperdi¢ados com a importagdo maciga de bens de con-
sumo e com a compra de algumas emprésas européias de ser-
vigos ptblicos, face a recusa dos paises devedores, particular-
mente da Inglaterra, de saldar seus débitos de outra forma.
Esse uso irracional de nossos recursos cambiais reflete a ten-
déncia liberal econémicamente e conservadora politicamente
do Govérno de entio. O fim da guerra coincidira com a
queda de Getilio Vargas. Seu Govérno, embora ditatorial,
tivera como uma de suas constantes o apoio a industrializa-
¢do brasileira. O Govérno provisério que se segue, vendo-se
de posse de tantas divisas, abre nossas portas a todo tipo de
importagdo. Em meio ao desperdicio, todavia, tem nessa épo-
ca inicio o tdo necessario reequipamento da indistria nacio-
nal. E com éste fato come¢a um periodo de grande desen-
volvimento para a economia brasileira e para a indidstria em
particular. A taxa média de crescimento do Produto Interno
Real, que durante a guerra, entre 40 e 45, fora de 4,7%, sobe
nos cinco anos seguintes para 7,3%, e entre 51 ¢ 55 mantém-
se ainda no nivel elevado de 5,7% em média ao ano. Durante
ésse decénio, o crescimento médio anual foi de 6,5% e o
crescimento total de 1309 . Apesar do elevado indice de cres-

12 Fonte: Instituto Brasileiro de Economia da F.G.V.
13 Cf, Stanley J. Stein, The Brazilian Cotton Manufacture, Harvard
University Press, 1957, Massachusetts, pdg. 166.
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cimento da populagio (que nesse periodo cresceu a uma taxa
de aproximadamente 3% ao ano), o Produto Interno Real per
capita também apresentou grande crescimento. Durante o de-
cénio 46-55, foi de 3,59 . Confirmando o titulo geral de Re-
volugdo Industrial Brasileira, que estamos dando ao periodo
entre 30 e 60, o desenvolvimento industrial a partir de 46
ganhou também grande impulso, reforcando sua posicido de
setor dindmico da economia do pais. O crescimento médio
anual da produgido industrial, que no periodo da Segunda
Guerra Mundia] féra de 6,2%, aumenta entre 46 e 50 para
8.9% e no qiiingiiénio seguinte ainda mantém-se a uma taxa
de 8,1% . O crescimento médio da produgio entre 46 e 55
é de 8,5% ao ano, 2% mais, portanto, do que o crescimento
do produto.** O Quadro | sumariza os dados que acabamos
de apresentar.

Quadro 1

PRODUTO INTERNO HREAL E FRDDU!FKD INDUSTRIAL

(taxa anual média de crescimento por periodos)

—

Periodos Produto Interno Real Produgdo Industrial
1940-1945 4, 7% 8,2%
1946-1650 7.3% 8,9%
1951-1955 5, 7% 8,1%
1956-1961 6,0% 11,0%
1962-1965° 1,9% 2.4%

® Estimativa para o primeiro semestre.
Fontes: Fundagio Getilio Vargas e ceEpArL.

O decénio imediatamente apdés a guerra é portanto uma
época de prosperidade econémica. Além dos saldos em di-
visas estrangeiros, que se constituiria em um estimulo ao de-
senvolvimento industrial brasileiro, na medida em que permi-
tia a importacio dos equipamentos que a indistria nacional
tanto necessitara durante a guerra, a um prego baixo em cru-

14 = Fontes: cepar, estudos citados, e Fundagio Getilio Vargas, dados
publicados na Conjuntura Econdmica e Revista Brasileira de Economia.
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zeiros, diversos outros fatéres de maior importdncia iriam
exercer influéncia sobre a economia brasileira e explicar essa
prosperidade.

Em primeiro lugar, temos a melhoria das relagdes de tro-
ca ocorrida nesse periodo, Entre 46 e 55 houve uma melho-
ria das relagdes de troca do Brasil de 151% . Se consideras-
semos as relagées de troca como indice 100 em 46, em 55 te-
riamos um indice 251. E observe-se que ndo escolhemos o
ano inicial e o final, Tomamos apenas os limites do periodo
que estamos analisando. Se féssemos escolher respectivamen-
te o ano de relagdes de trocas mais baixas, 48, e o de relagdes
de trocas mais altas, 54, dentro désse decénio a melhoria seria
de 204%.** Responsavel por ésse fato foi a grande elevagio
dos pregos do café, Enquanto em 46 o prego médio da saca
de café era 22,41 doélares, em 55 tinhamos um prego médio
de 61,62 dolares.'® Esta melhoria das relagdes de troca teve
grande importéncia na explicagdo do aceleramento da indus-
trializagdo brasileira, na medida em que proporcionava ao pais
as divisas necessarias ao desenvolvimento, em um momento
em que o pais ndo atingiria ainda um grau minimo de auto-
nomia no que diz respeito 4 produgio de equipamentos in-
ternamente.

A importancia dessa melhoria das relacées de troca tor-
na-se ainda mais acentuada se a relacionarmos com a politica
cambial do Govérno durante o periodo. Em 45 é criada a
Superintendéncia da Moeda e do Crédito, sumMoc, que seria
a organizagio precursora do Banco Central Brasileiro. Com
a derrubada do Govérno Vargas, o névo Govérno, provisé-
rio, e em seguida o Govérno Dutra adotam uma politica cam-
bial liberal, que teria conseqiiéncias ruinosas para o pais. Ja
através da Instrucio 17 da sumMoc era extinto o mercado ofi-
cial de cambio. A politica de portas abertas, entdo adotada,
tem como resultado o rapido esgotamento dos saldos comer-
ciais no exterior. E ja em 47, depois de um névo fracasso
do liberalismo cambial, o Govérno adotava um sistema de
contrdle das importacdes rigido, através de um sistema de
prioridades, ao mesmo tempo em que mantinha fixa a taxa
do délar. Essa politica de contingenciamento executada pela

16 Fonte: Conjuntura Econdmica, F.G.V.
18 Fonte: Instituto Brasileiro do Café.
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Carteira de Importagio e Exportacio do Banco do Brasil,
CEXIM, apesar da corrupg¢io em que &sse 6rgdo se deixou en-
volver, teria vital importincia no desenvolvimento industrial
brasileiro. Por um lado, ao estabelecer um sistema de prio-
ridades, as importagdes de equipamentos e matérias-primas
foram facilitadas, ao mesmo tempo em que a importagao de
bens de consumo, dependente de licengas de importagio, tor-
nava-se extremamente problematica devido & sua baixa prio-
ridade, Dessa forma, o mercado interno de bens manufatu-
rados de consumo era novamente reservado para os produto-
res nacionais, que, além disso, podiam importar maquinas e
matéria-prima a um cambio desligado da realidade, fixado a
uma taxa em que o cruzeiro ficava supervalorizado, tornando
irrisério o prego dos equipamentos e matérias-primas impor-
tados. Com a Instrugdo 70 da sumoc, ésse sistema é modi-
ficado, estabelecendo-se um sistema mais flexivel de leilGes
de cambio, com varias categorias de importagio. Esse siste-
ma, que prevaleceria, ainda que sofrendo diversas modifica-
goes, até o fim dos anos cingiienta, mantinha a barreira cam-
bial 4 importagdo de produtos manufaturados de consumo, ao
mesmo tempo em que garantia uma taxa cambial relativamente
baixa para as importa¢des de que necessitava a indiistria bra-
sileira. Dessa forma, no periodo de 46 a 55, e especialmente
entre 47 e 53, o sistema cambial brasileiro é transformado em
um poderoso estimulo & industrializagio.

Por outro lado, na medida em que o cAmbio de importa-
¢do e de exportagdo era controlado pelo Govérno, a melho-
ria das relagdes de troca, ao invés de beneficiar os exporta-
dores, particularmente os exportadores de calé, era empol-
gada pelo Govérno, que a redistribuia principalmente para
o setor industrial. Funcionava assim o chamado “confisco
cambial”, que permitia a redistribuicio da renda nacional em
favor do Govérno e do setor industrial, que formavam o setor
moderno da economia nacional, em oposigao ao setor tradi-
cional, exportador, constituido especialmente pela aristocracia
cafeicultora. Esse "confisco cambial”, que prevaleceria até
hoje, fosse qual fésse a orientagdo ideolégica do Gowvérno,
foi naquela época transformado em uma das questdes politi-
cas basicas. A éle muito deve o desenvolvimento industrial
brasileiro.
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Tivemos assim um grande desenvolvimento industrial
durante o decénio imediatamente posterior & guerra. A pro-
dugdo industrial global, entre 46 e 55, aumentou 122%. E
importante notar, todavia, que ésse crescimento industrial ndo
se produzia de forma homogénea entre os setores industriais.
Como é proprio do processo de desenvolvimento, a estrutura
economica do pais se transformava. Ao findar a guerra, po-
demos afirmar que a indistria leve de consumo estava insta-
lada no Brasil. A partir dessa época teria inicio o desenvol-
vimento de indiistrias ainda de bens de consumo, mas ja mais
complexas, como é o caso dos eletrodomésticos. Seria tam-
bém dado mais impulso as indastrias de base e as de bens de
producdo. Em outras palavras, se fizermos uma distincio
entre as industrias “tradicionais” e as "modernas”, eram estas
altimas que mais se desenvolviam. Entre 48 e 55, por exem-
plo, a produgdo industrial global aumentou 87%, a produgio
de dois setores industriais tradicionais, como a indistria téxtil
e a de alimentagio, aumentaram respectivamente 61 e 77%,
ficando ambas, portanto, abaixo da média, enquanto a pro-
dugdo da industria metalirgica e da induastria quimica aumen-
tava 172 e 608% respectivamente.’”

O grande desenvolvimento da indistria quimica é natu-
ralmente devido ao petréleo. Depois de longa batalha poli-
tica, em que as [ér¢as do Brasil névo e do Brasil velho, do
nacionalismo entio em plena expansdo, e do colonialismo,
minado pelo complexo de inferioridade nacional, se digladia-
ram, féra finalmente fundada a Petrobras, em 53. Esta em-
présa, que teria um papel fundamental no desenvolvimento
econémico do pais, produz nos seus primeiros trés anos de
funcionamento trés vézes mais do que durante os 14 anos e
sete meses anteriores em que a produgdo nacional ficara sob
o controle do Conselho Nacional de Petréleo.*®* O desenvol-
vimento da indistria de bens de produgdo nesse periodo pode
ser ilustrado com os seguintes dados: entre 47 e 54, a pro-
ducdo de bens de capital cresceu 1479 . Embora nossas im-
portagdes entre 47 e 54 crescessem 105% (o que foi possivel
devido em grande parte 4 melhoria das relacdes de troca désse

17 Fonte: Fundagio Getilio Vargas.
18 (Cf. Ceonisio Barroso, Agdo da Petrobrds no Recdncave Baiano, Fo-
rum Roberto Simonsen, 1958, Sdo Paulo, pig. 45.
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periodo, conforme ja vimos), a participagio dos bens de capi-
tais produzidos internamente nos investimentos totais, que era
de 54,2% em 47, elevou-se para 72,9% em 54.' A baixa par-
ticipagdo dos bens de capital nacionais em 47 pode em parte
ser explicada pela facilidade de importar equipamentos logo
no pés-guerra. Assim mesmo, porém, ésse aumento de 54,2%
para 72,9% da participagdo dos bens de capitais produzidos
internamente, quando as importa¢des totais mais do que do-
bravam, revela bem o desenvolvimento da indistria de bens
de produgio do Brasil naquele periodo.

A Consolidagio do Desenvolvimento Industrial: 1956-1961

Tivemos, assim, no decénio que sucedeu a Segunda
Guerra Mundial, um periodo de grande desenvolvimento no
Brasil. Terminado ésse periodo, todavia, o Brasil viu-se ante
trés grandes ameacas ao seu desenvolvimento. Em primeiro
lugar, o processo inflacionario, que de 39 a 53 apresentara
uma taxa média de elevacio anual de 119, sobe em 54 a
26,2%.*° Em segundo lugar, a relagio de trocas do Brasil,
que atingira em 54 um ponto alto, entra em declinio nos anos
sequintes, com a baixa dos precos internacionais do café. De
54 para 60 temos uma redugdo de 25% nas relagdes de troca.™
Finalmente, o desenvolvimento econdmico nacional via-se
ameagado pela crise da infra-estrutura econémica do pais.
Todo o desenvolvimento ocorrido até entio féra realizado sem
maior planejamento, ao sabor de estimulos externos (funda-
mentalmente nossa incapacidade cambial de importar bens de
consumo manufaturados e a melhoria das relagdes de troca)
que se casavam com a manuten¢do e crescimento da demanda
interna. Ocorre, todavia, ésse desenvolvimento em um ritmo
acelerado. Era de esperar, portanto, que os investimentos de
infra-estrutura ndo houvessem acompanhado ésse desenvolvi-
mento e agora se apresentassem como verdadeiros pontos de

1 Fonte: Grupo Misto BRDE-CEPAL, Andlise ¢ Projegdo do Desenvolui-
mento Econdmico, Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico, 1957,
Rio de Jancim.

20 “Indice de Custo de Vida na Guanabara de dezemhbro a dezem-
bro", F. G. V.

21 Fonte: Conjuntura Econdmica.
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estrangulamento da economia. No setor do transporte fer-
roviario tinhamos um sistema arcaico, deficitario, mal equi-
pado, excessivamente burocratizado, e, por estar ainda volta-
do para o transporte dos produtos do interior para os portos
de exportagdo, incapaz de atender as necessidades do merca-
do interno. No setor da navegagio, o quadro era também
desolador, dominado por emprésas estatais deficitarias, mal
equipadas e burocratizadas. No setor da energia, as empré-
sas estrangeiras, que dominavam 80% da produgao, desin-
teressavam-se por realizar investimentos, dadas as tarifas bai-
xas impostas pelo Govérno. No setor siderargico, a base da
produgdo nacional era ainda a usina de Volta Redonda, cuja
capacidade estava muito aquém das necessidades do pais.

Nio bastassem ésses fatos, a taxa de crescimento do
Produto Interno Real cai para 1,9% em 56, tornando o cres-
cimento da renda per capita negativo, devido especialmente
A reduzida safra de café désse ano.?®

E no entanto o periodo que se segue ao que acabamos
de analisar, e que se estende entre 56 e 61, constitui-se no
periodo aureo do desenvolvimento econdmico nacional. Nesse
periodo consolida-se e encerra-se a primeira fase da Revolu-
¢do Industrial Brasileira, termina o processo de decolagem
de sua economia, que nos propusemos como tema déste ca-
pitulo. Conforme vemos pelo Quadro [, a taxa média anual
de crescimento do Produto Interno Real sobe para 69%. Mais
impressionante, porém, é o crescimento da produgio indus-
trial, que alcanga uma taxa média anual de 119, quase o
débro, portanto, da taxa de aumento do produto. Bsse ex-
traordinario desenvolvimento atinge seu ponto maximo em
61, para depois a economia entrar paulatinamente em crise,
como veremos no capitulo V. Ocorrem entdo transformagoes
fundamentais na economia, nio sé do ponto de vista econo-
mico, mas também do ponto de wvista politico e social, que
analisaremos especialmente no capitulo IV déste livro.

No campo econdmico, a transformacdo estrutural basica
diz respeito ao crescimento da participagio da indistria ma-
nufatureira no produto interno bruto. Em 50 essa participa-
¢do era de 209%. Em 55, aumenta essa participagio para

2 Fonte: Instituto Brasileiro de Economia, F.G.V.
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22,69 . Tivemos, pois, um crescimento de 139 na partici-
pagido. No qiiingiiénio seguinte, porém, a participagio da in-
distria manufatureira no produto sobe para 27,5%, impor-
tando um aumento porcentual de 21% na participagio.®®

Neste periodo o fenémeno econémico fundamental é a
implantagao de uma poderosa indistria automobilistica no
Brasil. Partindo praticamente da estaca zero em 55, o Brasil
em 60 ja produzia 133.078 veiculos, com um indice de nacio-
nalizagdo superior a 90% . A importancia dessa indistria é
fundamental na explicacdo de seu desenvolvimento brasileiro
nesse periodo, ndo s6 devido as economias de divisas que
produz, mas especialmente face 4s economias externas que as
emprésas montadoras trazem consigo. Em outras palavras, a
presenga no Brasil das grandes fabricas de automével signi-
ficou nio sé salarios e lucros para seus empregados e acio-
nistas, mas também um imenso crescimento das oportunida-
des de emprégo e investimento para a indistria de autopegas,
para a indistria de base, para o setor da comercializacio dos
veiculos produzidos, etc. Dessa forma, o fato de os lucros
dessas emprésas irem beneficiar acionistas no exterior pouco
significa em comparagio com o estimulo ao desenvolvimento
econdmico do pais que representaram.

Mas, por que todo ésse desenvolvimento, por que essa
extraordinaria expansio em um momento em que, como vimos
ha pouco, as condigdes pareciam tdo desfavoraveis?

Vemos uma razdo basica para isso: a politica econdmi-
ca do Govérno nesse periodo. Em 31 de janeiro de 56 tem
inicio o Govérno Juscelino Kubitschek. Durante os cinco anos
que se seguem o Govérno federal se transforma, pela primei-
ra vez na histéria do Brasil, em um instrumento deliberado
e efetivo do desenvolvimento industrial brasileiro. Antes da
Revolugdo de 30 os Governos haviam sido sempre represen-
tantes da oligarquia agrario-comercial brasileira, decorrendo
dai atitudes governamentais em relagdo a industrializacao, que
iam desde a indiferenca até a hostilidade aberta. Com a Re-
volugio de 30 isso naturalmente mudou, especialmente durante
os dois periodos de Govérno Getilio Vargas. Durante seu
sequndo periodo de Govérno, em particular, houve uma ten-

23 Fonte: idem.
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tativa séria de planejar a promogdo do desenvolvimento in-
dustrial brasileiro. Mas foi s6 com o Govérno Juscelino
Kubitschek que o Estado brasileiro se transformou em um
instrumento razoavelmente eficiente de desenvolvimento do
pais.

Trés fatos explicam essa agio positiva do Govérno. Em
primeiro lugar, fora éle eleito pelas mesmas férgas politicas
que desde 30 estavam no poder. E essas [orgas, ainda que
muitas vézes contraditérias, podiam ser definidas em suas li-
nhas gerais como nacionalistas, industrialistas e intervencio-
nistas moderadas (no capitulo IV discutiremos éste assunto
amplamente) . Era de se prever, portanto, que o néve Govérno
tivesse uma atitude decididamente a favor do desenvolvimen-
to industrial brasileiro. O quadro politico em que éle operava
era favoravel a isso. Apenas esta razio, todavia, ndo seria
suficiente para explicar o problema. Em sequndo lugar, te-
mos a personalidade do Sr. Juscelino Kubitschek. A histéria,
sem divida, ndo é obra de lideres politicos ou militares,
mas ¢é indiscutivel que os lideres de personalidade forte dei-
xam sua marca na histéria. Foi o que aconteceu com o Sr.
Juscelinoe Kubitschek. Soube éle perceber com raro senso de
oportunidade o momento histérico pelo qual o pais passava
e deu a seu Govérno duas linhas mestras: a industrializagao
forcada, a todo vapor, e o otimismo, a confianga nas poten-
cialidades do pais e de seu povo. Seu industrialismo, o ex-
traordinario apoio que deu a industrializagdo brasileira, ocor-
reu muitas vézes apesar dos industriais; seu otimismo ilimita-
do era uma negacao frontal do complexo de inferioridade co-
lonial em relagdo particularmente aos povos de origem anglo-
saxa, que entdo grassava no Brasil. Finalmente, como um ter-
ceiro motivo que explica o papel positivo desempenhado pelo
Govérno no desenvolvimento econdmico brasileiro entre 56
e 61, temos que o névo presidente soube rodear-se de uma
equipe de técnicos, particularmente de economistas, que viera
surgindo no Brasil a partir do fim da Segunda Guerra Mun-
dial, em térno da Fundagio Getilio Vargas, da sumoc, do
Banco do Brasil e do Ministério da Fazenda. Essa equipe
de técnicos, muitos déles formados no exterior, e sofrendo
muito a influéncia do pensamento econémico da CEPAL, cons-
titui um fato névo no Brasil. O desenvolvimente da Ciéncia
Econémica com um minimo de autonomia e autenticidade é
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acontecimento recente no Brasil. Na segqunda metade dos anos
cingiienta, ésse grupo de economistas, que se vinha consti-
tuindo como uma verdadeira classe burocratica, estava em
condi¢des de assumir um contréle crescente da economia na-
cional e de planejar seu desenvolvimento. Além da capaci-
dade técnica de seus membros, dispunham éles agora de um
sistema de contabilidade nacional essencial para o trabalho
de planejamento que a Equipe da Renda Nacional da Fun-
dagdo Getilio Vargas desenvolvera a partir de 47. O pre-
sidente eleito em 55 apercebeu-se da existéncia désse grupo
e de suas potencialidades. Entregou-lhe a tarefa de elaborar
o Plano de Metas, e depois conferiu-lhe um grande nimero de
responsabilidades nos setores-chaves da economia do pais.
Convém notar que ésse grupo, que evidentemente nio é ho-
mogéneo, observando-se muitas vézes divergéncias sérias en-
tre seus membros, caracteriza-se antes de mais nada pela com-
peténcia técnica, pelo dominio de uma ciéncia complexa como
a Economia. Isto, aliado ao fato de se haverem constituido
em um verdadeiro grupo burocratico, inserido nos quadros do
Estado e das emprésas paraestatais, permitiu-lhe sobreman-
ter-se no poder independentemente dos Governos e de suas
orientagdes politicas. Sob a orientagio politica do Presidente
da Repiiblica, que assessoraram, ao invés de definirem a po-
litica econdmica, como aconteceu depois da Revolucio de 64,
ésse grupo constituiu-se em um fator de desenvolvimento
de pais.

Por todas essas razées pode o Govérno federal, apesar
de suas muitas limitacdes, apesar da heranca empreguista do
Estado semicolonial brasileiro e da consegiiente ineficiéncia
de seus setores tradicionais, ter uma acio decisiva na
promogio do desenvolvimento econdémico do pais na segun-
da metade dos anos cingiienta. O estimulo gue propor-
cionou A industrializacdo do pais, criando condicées fa-
voraveis aos investimentos privados nacionais e estrangeiros,
e o crescimento dos investimentos governamentais constituem
a explicagdo basica do extraordinario desenvolvimento por
que passou o pais nesse periodo.

Alias, cumpre observar que, em relagio a criagdo de con-
di¢des favoraveis ao investimento industrial privado, estas
condi¢des nio foram apenas de ordem econémica, mas também
politica. A grande habilidade politica do Sr. Kubitschek
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permitiu que o periodo de seu Govérno transcorresse em rela-
tiva trangiiilidade, ndo obstante os interésses em conflito dos
grupos socio-econdmicos ndo propiciassem tal trangiiilidade.
Esta so foi possivel gracas, de um lado, & capacidade de com-
promisso, de arbitragem entre os grupos revelada pelo pre-
sidente, ¢ de outro gragas ao fato de ter conseguido, em
grande parte, unir o povo brasileiro em térno de uma ideo-
logia particular fascinante, que praticamente nasceu e morreu
(ou pelo menos perdeu vigor) com éle: o desenvolvimento.

UUma segunda causa do desenvolvimento industrial bra-
sileiro ocorrido nesse periodo, embora de menor importincia
do que a primeira, ¢ sem divida significativa. Referimo-nos
ao grande afluxo de capitais estrangeiros ocorrido no perio-
do. Na verdade, constitui ésse fato um simples destaque da
politica econémica do Govérno, no qual se enquadrava, O
Govérno federal incentivou a entrada de capitais estrangei-
ros diretos, seja através da Instrugdo 113 da sumoc, baixada
pelo Govérno de transi¢io que sucedeu ao suicidio de Getiilio
Vargas, e que chegava ao exagéro de discriminar contra as
emprésas nacionais em favor das estrangeiras, até os grandes
incentivos cambiais, tarifarios, fiscais e crediticios que o Go-
vérno federal proporcionou para a instalagio da inddstria
automobilistica, da indistria naval, da mecénica pesada, etc.

Nao cabe discutir aqui das vantagens dos investimentos
diretos de capitais estrangeiros no pais. Dificilmente éle se
constitui em condigdo essencial e muito menos em causa ba-
sica do desenvolvimento industrial de um pais. Muito pelo
contrario, dependendo da circunstincia, os investimentos es-
trangeiros diretos podem transformar-se em uma causa de
subdesenvolvimento. E indiscutivel que, se os investimentos
diretos estrangeiros forem dirigidos & mineragio, ao comércio,
a agricultura, ou aos servigos piblicos, onde seus efeitos mul-
tiplicadores sio geralmente baixos; se a economia fér tdo
subdesenvolvida a ponto de o investimento estrangeiro trans-
formar-se em um quisto isolado dentro de uma estrutura eco-
némica tradicional, de forma que os efeitos multiplicadores
do investimento sdo paralisados devido & inexisténcia seja de
fornecedores nacionais (os suprimentos de equipamentos, pe-
¢as, produtos semi-acabados e mesmo de certas matérias-pri-
mas vém do exterior, importados), seja de trabalhadores na-
cionais (dada a inexisténcia de mio-de-obra especializada);
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se o Govérno, que pelo menos recebe os impostos, fér o sim-
ples representante de uma oligarquia agraria totalmente e des-
vinculada do processo de desenvolvimento industrial do pais,
a qual gastard os recursos auferidos em consumo unitario de
bens importados e viagens ao exterior; se o produto produ-
zido destinar-se exclusivamente & exportagio, dada a inexis-
téncia de um mercado interno razoavelmente desenvolvido:;
se houver uma conjugacido désses fatos, 0 que é comum em
paises altamente subdesenvolvidos, que ainda ndo iniciaram
seu processo de industrializagdo, o investimento estrangeiro
tera efeitos negativos sébre o desenvolvimento do pais.

Mesmo se os investimentos forem realizados no setor
manufatureiro, onde sio grandes os efeitos multiplicadores,
o investimento estrangeiro podera ser prejudicial ao pais, de-
vido ao 6nus que acarretard para o futuro com as remessas
de lucros, se no setor em que &le foi aplicado o capital nio
era escasso. Porque a escassez do capital ndo é um dado
absoluto nos paises subdesenvolvidos. Especialmente nos se-
tores em que o investimento econdmico é pegqueno e mesmo
médio, onde ndo sdo necessarios grandes capitais para se or-
ganizar uma emprésa eficiente, o capita] geralmente nio é
escasso; pelo contrario, é abundante. Exemplo do que afir-
mamos foi o caso da indastria farmacéutica, que foi desna-
cionalizada, ndo devido a escassez de capital nacional, mas
a superioridade técnica (defendida por patentes) dos labora-
térios estrangeiros.

Entretanto, se os investimentos estrangeiros forem rea-
lizados em um pais ja com um certo grau de desenvolvimento,
possuidor de um mercado interno, em setores em que o ca-
pital é realmente escasso, devido especialmente a sua dimen-
sdo, e se suas economias externas sao poderosas, éstes inves-
timentos transformar-se-do em um fator positivo no desen-
volvimento econdmico do pais.

Foi o que ocorreu no Brasil especialmente na segunda
metade dos anos cingiienta. Historicamente a luta do capi-
talismo internacional, inicialmente inglés e depois norte-ame-
ricano, em relacio ao Brasil féra a de dificultar seu desen-
volvimento industrial, a fim de conservar o mercado para
seus produtos manufaturados de exportagao. Dessa forma, os
investimentos estrangeiros no Brasil eram especialmente di-
rigidos aos servigcos publicos, aos transportes (para facilitar
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as exportagdes de produtos primarios), ao comércio. A partir
dos anos cingiienta, e especialmente a partir do periodo que
estamos analisando, todavia, as emprésas estrangeiras expor-
tadoras de produtos manufaturados para o Brasil foram obri-
gadas a modificar sua politica. Face ao surgimento de em-
présas nacionais e as barreiras cambiais e tarifarias 4 entrada
de seus produtos no Brasil, viram-se diante da alternati-
va de ou realizar grandes investimentos industriais no Brasil
ou perder o mercado brasileiro. E evidente que optaram pela
primeira solugao. Esse fato, aliado aos estimulos governamen-
tais a que ja nos referimos, provocaram enormes investimen-
tos estrangeiros no Brasil, como se pode observar pelo Qua-
dro II. O balanco, entre entrada e saida em forma de lucros,
que tradicionalmente era deficitario no Brasil, produziu um
grande saldo. Nao sé a indistria automobilistica, mas uma
série de outras indiistrias caracterizadas pela escassez do ca-
pital e a amplitude dos efeitos multiplicadores receberam &sses
investimentos, que, propagando-se pelo resto da economia bra-
sileira, se constituiram em um fator indiscutivel de desenvol-
vimento econdmico do pais nesse periodo.

Quadra 11

MOVIMENTO DE CAPITAIS ESTRANCEIROS DIRETOS NO BRASIL

(milhdes de ddlares)

Periodos Entrada Lucros Remetidos Saldo
| |
1947 - 1953 a7 | 327 {230)
|
1954 - 1961 721 I 269 452

Fonte: susoc,

Teve assim o Brasil um grande desenvolvimento indus-
trial, cujas principais causas acabamos de analisar, entre 56
e 61. Consolidou-se nesse periodo o desenvolvimento indus-
trial brasileiro, impulsionado de modo decisivo pela politica
industrializante do Govérno federal secundada pela entrada
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macica de capitais estrangeiros no setor manufatureiro. O
surgimento da industria automobilistica, ao qual ja nos refe-
rimos, constituiu-se no fato econémico dominante do periodo,
ap mesmo tempo em que nos fornece uma demonstragio per-
feita das causas da rapida industrializagdo ocorrida nesse pe-
riodo e que acabamos de analisar: a inddstria automobilistica
foi antes de mais nada fruto da politica econémica do Go-
vérno federal, exercida através do GelA, Grupo Executivo da
Indistria Automobilistica. Por outro lado, foi resultade dos
investimentos estrangeiros estimulados pela politica gover-
namental.

Dizemos que nesse periodo de cinco anos consolidou-se
o desenvolvimento industrial brasileiro antes de mais nada
porque, depois do extraordinario surto industrial ocorrido néle,
as oposigdes e as davidas de carater fundamentalmente ideo-
légico quanto as possibilidades de industrializacdo do Brasil
desapareceram. A cren¢a na vocacio agricola do Brasil per-
deu qualquer substincia. Mas, além déste motivo, localizado
na area dos valéres sociais, para a consolidagio do desenvol-
vimento industrial brasileiro, temos outras razdes de ordem
mais objetiva, ou pelo menos mais quantificaveis. A mais im-
portante delas, além da taxa média de crescimento industrial,
que nesse periodo atingiu a 119 ao ano, e da instalagido da
indistria automobilistica, foi o grande desenvolvimento da
indiistria de bens de capital. O Brasil que ja atingira a um
relativo grau de auto-suficiéncia global, dado seu baixo coe-
ficiente de importagdes (relagio das importagdes sobre o pro-
duto bruto interno), o qual em 60 era de apenas 5,7%,* co-
mega nesse periodo a tornar-se independente em um setor
fundamental: o da produgio de equipamentos. Segundo es-
tudo realizado pela cEpaL,” o desenvolvimento da indistria
de maquinas-ferramentas nesse periodo foi extraordinario,
atingindo a taxa de 14,7% ao ano entre 55 e 61. O desen-
volvimento recente dessa indistria era ainda ilustrado pelo
fato de que 55% das unidades produzidas tinham menos de
dez anos (o estudo foi realizado em 62). Por outro lado, a
participagao das importagdes na oferta de equipamentos, que

24 Fonte: Estudio Econdmico de América Lating, 1963, cerav, pig. 54.

26 La Industria de Mdquinas-Herramientas del Brasil — Elementos para
la Programacién de su Desarrollo. cepAL, janeiro de 1963.
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em 49 era de 52,7% . baixou para 32,8% em 58.2* Em outras
palavras, 67,2% da oferta em cruzeiros de equipamentos para
a industrializagdo do pais, em 1958, era feita pela indistria
nacional.

De um modo geral pode-se dizer que éste foi o periodo
de desenvolvimento da indistria automobilistica (a producao
da inddstria de matérias de transporte aumentou, entre 56 e
61, 700% ), da indastria quimica (aumento de 106% ), da in-
distria de maquinas-ferramentas (aumento de 125%), da
indiistria metalirgica (aumento de 78% ), e de algumas in-
diistrias basicas, como o petréleo, o aluminio, o chumbo.®”
Terminado ésse periodo, ja se podia afirmar que o Brasil nio
s6 estava na pratica totalmente auto-suficiente quanto a im-
portagio de bens de consumo leves e pesados, mas que fi-
zera enormes progressos no campo da indistria de base e na
de equipamentos industriais,

Este fato, somado a crise em que paulatinamente mer-
gulhou a economia brasileira a partir de 62, permitir-nos-ia
afirmar, depois de uma analise superficial, que o ano de 61
marca nio sé a data da consolidagio do desenvolvimento
industrial brasileiro, mas também o término da Revolugao In-
dustrial, da decolagem da economia brasileira. A partir désse
momento o desenvolvimento econdmico brasileiro, embora con-
tinuasse sujeito as crises préprias dos sistemas neocapitalistas,
ja se teria tornade automatico, necessario e independente.
Automatico porque, havendo-se consolidado no Brasil um
sistema de base capitalista (em substituigdo a um sistema eco-
némico de base tradicional), o reinvestimento dos lucros em
busca de mais lucros se institucionalizara. Necessario porque,
havendo ésse desenvolvimento capitalista tomado a forma de
um amplo crescimento industrial (e ndo meramente comer-
cial), o reinvestimento tornava-se nio s interessante, mas
uma necessidade do proprio sistema, uma condicio de sobre-
vivéncia das emprésas em um regime de concorréncia e de
desenvolvimento tecnolégico. Independente, ou melhor, re-
lativamente independente, porque a produgio dos equipamen-

28 Plano Trienal de Desenvolvimento Econfmico e Social, 1963-1985,
Presidéncia da Republica, 1962, pig. 51 da Sintese,

;-;T .Funti:s.- Conjuntura Econdmica, cEPAL., Servigo de Estatistica da Pro-
UgaD .,
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tos necessarios ao prosseguimento do desenvolvimento indus-
trial ja estava sendo feita em sua maior parte no préprio
Brasil. Veremos, porém, no iltimo capitulo déste livro, que
esta analise ndo & correta, na medida em que procura sim-
plesmente fazer uma analogia entre a revolugio industrial dos
paises hoje industrializados e o processo de industrializacio
ocorrido no Brasil entre 1930 e 1961. Na verdade, o que ti-
vemos nesse periodo foi a primeira fase da Revolugdo Indus-
trial Brasileira,

Um Modélo do Desenvolvimento Econémico Brasileiro

Terminamos assim nossa breve analise do desenvolvi-
mento econémico do Brasil ocorrido entre 30 e 61, Nesse
periodo transformou-se a estrutura econdmica, politica e so-
cial do pais, palco que foi de uma revolucio industrial na-
cional. Antes de passarmos, nos préximos capitulos, a ana-
lise do desenvolvimento social e politico, faremos agora uma
tentativa de reduzir todo o desenvolvimento ocorrido a um
modélo, a um esquema abstrato em que apenas aquelas ca-
racteristicas fundamentais aparegam, estabelecendo-se entre
elas relagdes de causas e efeitos e também relacées circulares,
em que o3 fendémenos sio ao mesmo tempo causa e efeito uns
dos outros, de forma a ocorrer o processo social em circulos.

Em primeiro lugar, apresentaremos e examinaremos iso-
ladamente cada uma das caracteristicas fundamentais do de-
senvolvimento econdémico brasileiro nesse periodo de revolu-
¢do industrial. Entre 40 e 61, o Produto Bruto brasileiro cres-
ceu 232%, mais do que triplicou, portanto. Mais significa-
tivo, todavia, é o fato que nesse periodo o Produto Interno
Bruto per capita cresceu de 86%.* Ocorreu, portanto, um am-
plo processo de desenvolvimento econdmico. Esse desenwvol-
vimento teve como caracteristicas fundamentais as seguintes:

Industrializagdo. Foi &ste praticamente o objeto de nosso
estudo até agora. O setor dindmico do desenvolvimento eco-

28 Os dados completos sibre o crescimento do Produto Interno Bruto
total e per capita, ano a ano, encontra-se em Ary Bouzan, Problemas
Atuais da Economia Brasileira, op. cit,, baseados em levantamentos do
Grupo Misto expe-cepaL, da Fundagio Getilio Vargas e do 1mce.
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némico brasileiro foi a indistria. Entre 30 e 6] o crescimen-
to da produgdo industrial brasileira foi de 683% . Se tomar-
mos o periodo entre 40 e 61, para podermos comparar o
aumento da produgdo industrial com o aumento do Produto
Interno Bruto (que ja vimos foi de 232% ), temos que aquéle
aumento foi de 479%.*° Em um periodo de 22 anos, portanto,
a produgdo industrial brasileira quase sextuplicou, e seu ritmo
de desenvolvimento foi mais do que o débro do ritmo de de-
senvolvimento global da economia.

Substituicdo de Importagées. Todo o desenvolvimento
industrial brasileiro no periodo em foco ocorreu fundamental-
mente através de um processo de substituicio de importagdes.
Era esta, alias, a tinica alternativa para o Brasil, dadas as li-
mitagoes as possibilidades de aumento de nossas exportagoes.
O DBrasil, durante o periodo de sua Revolugao Industrial, vol-
tou-se para dentro. A industrializagio ocorreu aproveitando-
se o mercado interno ja existente para produtos industriais
importados que eram substituidos por produtos fabricados no
pais. Tivemos, assim, uma drastica reducdo do coeficiente de
importa¢des, que baixou de 12,6% no periodo 50-54 para
8,6% no periodo 55-61.*" Isso significa que, &4 medida que cres-
cia a renda, cresciam menos do que proporcionalmente as
importag¢des, que iam sendo substituidas pela produgio nacio-
nal. Os empresarios industriais, nesse periodo, nio tinham
dificuldades maiores em decidir em que setor investir, quais
produtos importar. A pesquisa de mercados de que necessi-
tavam ja estava pronta, Bastava que examinassem nossa
pauta de importagdes para saberem onde investir,

Limitagcdo & Capacidade de Importar. Foi ela a causa
de ter o processo de industrializagio brasileira ocorrido fun-
damentalmente através de um processo de substituicio de im-
portagdes. Por sua vez, a limitagio a capacidade de importar
resultou de fatdres diversos. Nos anos trinta, a causa basica,
ja por nés analisada, foi a depressio mundial désse periodo,
a queda de nossas exportagdes, e especialmente a deteriora-
¢ao da relagio de trocas provocada pela baixa do prego in-
ternacional do café. No primeiro lustro dos anos quarenta

2 Fonte: CEPAL,
30 Fonte: Desenvolvimento Econdmico da América Latina no Pds-Cuer-
ra, 1964 .
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a guerra encarregou-se de limitar nossa capacidade de im-
portar. A partir do fim da Segunda Guerra Mundial até o
fim do periodo que estamos analisando, foi a incapacidade
de aumentarmos nossas exportagdes o principal fator limita-
tivo de um aumento de nossa capacidade de importar. A pre-
cos constantes de 53, em 47 exportamos 1.961 mil délares,
em 61 exportamos 1.976 mil délares.”* Enquanto nosso Pro-
duto Interno Bruto crescia, em térmos reais, 128% nesse pe-
riodo, permaneciam estaveis nossas exportagdes. Tinhamos,
portanto, que nos voltar para o mercado interno, produzindo
no Brasil o que ndo podiamos importar, e substituindo as im-
portagoes. E certo que, devido a uma melhora geral em nossas
relagdes de troca ocorrida nesse periodo (nossas relagées de
troca estavam em um nivel baixo em 47, subiram 186% até
54 e depois baixaram 25% até 61) e ao nosso crescente en-
dividamento externo, foi-nos possivel nio limitar nossa ca-
pacidade de importar tio violentamente quanto a estagnagio
de nossas exportagdes sugere. Mas a pressio sdbre nossa
capacidade de importar foi suficiente para se transformar em
um dos fatéres basicos que criaram oportunidades de inves-
timentos industriais no Brasil a partir de 1947.

Surgimento de uma Classe de Empresdrios Industriais.
Mo Brasil surgiu durante essas trés décadas de revolugao in-
dustrial uma poderosa classe ou grupo de empresarios indus-
triais. Uma revolucio industrial em moldes capitalistas, alias,
s6 pode ser realizada desde que surja um grupo de homens
com espirito empresarial, com capacidade de inovagao, com
possibilidades de comandar o processo de investimento e com
disposigdo para arriscar. No século XX, o Brasil foi um dos
poucos paises onde surgiu uma classe de empresarios indus-
triais capitalistas, ja que poucos outros paises de economia
basicamente capitalista realizaram sua revolugdo industrial,
promoveram a arrancada de seu desenvolvimento neste sé-
culo. Os empresarios brasileiros, ou melhor, os empresarios
paulistas, sequndo pesquisa que realizamos,® eram em geral

31 Fonte: Programa de Agdo Econmfmica do Govémo, 1964-1966, pAec
[ Sintese), Ministério do Planejamento e Coordenacio Econfmica, Do-
cumentos EPEA n.2 1, novembro de 1964, pag. 122.

32 Cf, Luiz Carlos Bresser Pereira, "Origens Etnicas e Sociais do Em-
presario Paulista”, em Revista de Administragdo de Emprésas, n.° 11,
junho de 1964.
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imigrantes &les mesmos (509 ), ou filhos e netos de imigran-
tes, Apenas 16% dos empresarios tinham origem em fami-
lias brasileiras, em que os pais e os avos eram brasileiros.
Eram também em sua grande maioria originarios da classe
média. Segundo o critério que estabelecemos nessa pesquisa
para classificacao dos empresarios em classes sociais, na épo-
ca de sua infancia ou adolescéncia, em que foram levados em
consideragio a profissdo do pai, a situacdo econémica da fa-
milia, o fato de estar ligado ou ndo aos antigos grandes fa-
zendeiros e exportadores, a educagio do pai, a educagdo do
proprio empresario, a origem étnica do empresario, a idade
com que éle comegou a trabalhar, temos que 57,89 dos em-
presarios industriais paulistas se originaram da classe média
{superior, média e inferior), 21,6% tiveram origem na classe
alta inferior, constituida de familias ricas, mas nio tradicio-
nais, 16,7% vieram da classe baixa e apenas 3,99 origina-
ram-se da classe alta superior, da aristocracia brasileira. A
revolugdo industrial brasileira, portanto, foi realizada basica-
mente por empresarios imigrantes, ou filhos e netos de imi-
grantes, originarios da classe média. Esta constatagio é fun-
damental para compreendermos o comportamento econdmico,
politico e social dos empresarios brasileiros e o proprio pro-
cesso de desenvolvimento do pais.

Alta Relagdo Marginal Produto-Capital. A alta relacio
margina] produto-capital, ou seja, a alta produtividade dos
investimentos realizados no PBrasil, facilitou extraordinaria-
mente o desenvolvimento econdmico do pais. Segundo dados
da Fundacio Getilio Vargas existentes para o periodo 47-61,
tivemos uma taxa média anual de formacio bruta de capital
relativamente modesta de 16,6%, e uma taxa de investimen-
tos liguidos (excluida a depreciagdo) de apenas 11,6%. Niao
obstante, tivemos durante ésse periodo uma taxa média anual
de crescimento do produto de 5,8%, o que significa uma re-
lagdo marginal produto-capital de 0,5%.%* Para cada unida-
de adicional de capital (excluida, portanto, aquela parte do
investimento destinada a substituir o desgaste dos equipa-
mentos representado pela depreciacdo) tinhamos meia unida-
de de crescimento do produto. Essa é sem divida uma rela-

33 papc, 1964-66, pag. 18.
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¢ido marginal produto-capital muito favoravel, que “pode ser
atribuida: ao carater extensivo da produgio agricola; & con-
centracao de investimentos na inddstria manufatureira, sobre-
tudo em ramos industriais de baixa relagdo capital-produto
(ou seja, alta relagdo produto-capital); & proporgio relativa-
mente pequena de investimentos em habitacdo e em certos
servios de utilidade pablica; e, finalmente, & contabilizacio
dos equipamentos importados a taxas cambiais subsidiadas"”.*
Em outras palavras, o investimento no Brasil foi realizado
em setores de rentabilidade maior e mais rapida, nos quais
um investimento relativamente pequeno permitia, seja direta-
mente, seja através de economias externas, um grande cres-
cimento do produto. E claro, porém, que ésse fator favora-
vel teria ou terd que ser compensado, como veremos no ca-
pitulo V, em um periodo subsegiiente, quando se tornar im-
periosa a realizagio em uma proporcio maior de investimento
de infra-estrutura ou de habitagio, que apresentam uma re-
lagdo produto-capital mais baixa.

Estatizacdo. Esta é uma caracteristica do desenvolvi-
mento econémico brasileiro que muitas vézes tem sido apre-
sentada em tom de denincia. E de fato, dentro do espirito
de uma ideologia liberal, pura, qualquer estatizagio sera ine-
vitavelmente condenada. Na verdade, porém, o liberalismo
como pratica econdmica estid morto e enterrado ha muito tem-
po. Niao podendo sobreviver como pratica econémica, man-
tém-se a tona apenas como ideologia. Mas mesmo como ideo-
logia ndo tem a longo prazo condi¢des de manter-se. A esta-
tizagcdo, ndo no sentido de dominio completo da economia pelo
Estado, ndo no sentido de abolicdo da propriedade privada
dos bens de produgido (isso seria socialismo), mas de parti-
cipagio crescente do Govérno no produto e no investimento
nacional, é uma constante no processo de desenvolvimento
capitalista em todos os paises do mundo. Os Governos nio
sé cada vez interferem mais na economia de forma indicativa,
planejando seu desenvolvimento, estabelecendo prémios e pu-
ni¢des de ordem fiscal e crediticia aos investimentos privados,
controlando o crédito, como também realizam éles préprios
uma parte cada dia maior dos investimentos necessarios. Na

34 Jdem, pag. 19.
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Franga, por exemplo, mais de 50% dos investimentos sdo
realizados pelo Govérno e pelas emprésas sob contréle go-
vernamental, No Brasil, "em face das modificagdes estrutu-
rais ocorridas na economia, um aumento rapido da urbaniza-
¢ao e crescimento das indistrias pesadas, era perfeitamente
natural que os investimentos infra-estruturais aumentassem
em térmos relativos, exigindo-se maior esférgo do Govérno,
tanto na prestacio de servigos como no processo de forma-
¢do de capital, e maior participacio do setor piblico no dis-
péndio total, 4 semelhanga do que ocorreu com todos os paises
em rapida industrializagdo".*

Assim, a participagdo do setor piiblico no dispéndio total,
que era de 17,19% em 47, cresce para 23,9% em 56 e para
2599% em 60, A partir de 56, quando o Govérno federal se
transforma em um agente deliberado e bem sucedido do de-
senvolvimento econdmico, o aumento da participagio do Go-
vérno ocorre exclusivamente devido ao aumento dos investi-
mentos (que sobem de 3,3% para 5,79 do dispéndio total
em 60) e nio ao aumento do consumo piblico, das transfe-
réncias e dos subsidios governamentais, que constituem as
outras parcelas do gasto piblico.®

Esse crescimento extraordinirio dos investimentos pii-
blicos pode ser melhor ilustrado com os seguintes nimeros:
em 56 o setor publico, inclusive emprésas do Govérno, era
responsavel por apenas 28,2% do investimento total, da for-
magio bruta de capital do pais. Em 60 essa porcentagem al-
cangava 48,3%.* (Essa porcentagem continuaria a crescer,
de forma que, em 64, 60% do investimento estavam sendo
realizados pelo setor piblico.)® I'ransformava-se assim o se-
tor publico, 3 medida que se tornava responsavel por uma
parcela crescente do fator estratégico do desenvolvimento, ou
seja, dos investimentos, no setor dindmico désse desenvolvi-
mento. Cada vez mais passava a caber ao Govérno nio sé
a definicio da politica econémica a ser seguida, através do
processo de planejamento econdmico, como também a pré-
pria execugdo dessa politica através de grandes investimentos

35 Plano Trienal, op. cit., . 39,
36 Idem. pég

37 Fonte: Fundagio Getilio Vargas.
38 paec, 1964-66, pig. 60.
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na inddstria de base, nos transportes, na energia, no desen-
volvimento regional, na exploragio de recursos naturais e na
educagdo; "a crescente participagio do Govérno como aloca-
dor de recursos disponiveis do pais deve ser entendida como
conseqiiéncia das préprias condicdes nas quais atualmente se
processa nosso desenvolvimento, baseado em modificacdes es-
truturais da procura de bens e servicos. A férca propulsora
désse desenvolvimento estd longe de ser apenas o empresa-
rio, como na interpretagao schumpeteriana do desenvolvimen-
to econdémico. Na maior parte dos paises subdesenvolvidos,
o processo de desenvolvimento parece ser, atualmente, um pro-
cesso social, nacional e nacionalista. Em maior ou menor
grau, o Govérno é o seu agente mais conspicuo e ativo e, na
maior parte dos casos, o Govérno é, por sua vez, o portador
de reivindicagdes populares intensamente sentidas. Atras
dessas reivindica¢des encontra-se um desejo generalizado por
padrées de vida mais elevados”.*

A estatizagio é portanto uma decorréncia do préprio pro-
cesso de desenvolvimento. Nos Estados Unidos, a participa-
¢do das despesas piiblicas no produto nacional bruto era de
2,5% em 1880, subiu para 19,8% em 1957; na Franca era
de 14% em 1913, passou para 32,3% em 1957; na Inglaterra
era de 8,9% em 1890, passou para 36,6% em 19554 No
Brasil ocorreu o mesmo processo. Entretanto, ao contrario
daqueles paises, o aumento da carga tributaria no Brasil nao
foi suficiente para fazer face ao aumento dos gastos gover-
namentais, situando-se ai uma das causas principais da infla-
¢do, como veremos em sequida.

Inflagdo. Foi uma das constantes de nosso desenvolvi-
mento, Entre 1930 e 1960, os precos subiram no Brasil
3.195% . Nos anos quarenta, a taxa de inflagio anual no
Brasil girou em térno dos 10%; nos anos cingiienta, em tor-
no dos 20%, com excegio de 59, quando o custo de vida na
Guanabara aumentou 52% . Nos anos sessenta, a inflacio
atingiria uma média superior a 50%.

80 Antonio Delfim Netto, Affonso Celso Pastore, Pedro Cipollari e
Eduardoe Pereira de Carvalho, Aspectos da Inflacdo Brasileira e suas
Perspectivas para 1965, Associagio Nacional de Programagdo Econdmica
e Social, anres, 1965, Sio Paulo, pig. 17, edigio mimeografada,

40  Idem, pig. B2.
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Enquanto a inflagdo permaneceu em niveis razoaveis,
enquanto seu limite era de aproximadamente 209, ndo ha
diivida de que constituiu-se em um fator mais positive do que
negativo no processo de desenvolvimento econdémico do pais.
Certamente teria sido preferivel que todo o desenvolvimento
ocorresse sem inflagdo, e tedricamente isso é possivel. Para
o Brasil, porém, pais subdesenvolvido passando por um ra-
pidissimo processo de industrializagdo, o desenvolvimento in-
flacionario era praticamente a tnica alternativa. Qu teriamos
ésse tipo de desenvolvimento ou a estagnacao. Isso porque
a inflagio constituiu-se em uma vélvula de escape para o de-
senvolvimento do pais, na medida em que possibilitou o fi-
nanciamento do aumento das despesas e investimentos go-
vernamentais que analisamos anteriormente,

EXiStEIﬂ Ell.laE correntes q'l..'lE PIDCUEE]I[ exp]icar 8] ]:IIGCESSQ
inflacionario brasileiro: a corrente estruturalista, que atribui a
inflagio a inelasticidade da oferta em certos setores da eco-
nomia, especialmente o setor da produgio de bens agricolas
de consumo interno e as importagdes, que nao responderiam
adequadamente aos estimulos da demanda; e a corrente mo-
netarista, que atribui a inflacdo aos deficits governamentais
e a seu financiamento através de emissdes, Quando a infla-
¢io girava em térno de 10 e mesmo 20% ao ano, as causas
de ordem estrutural, especialmente a limitagio & nossa ca-
pacidade de importar, podiam explicar uma parte considera-
vel da inflagio brasileira. Mesmo naquela época, todavia,
ndo se constituia em uma explicagdo satisfatéria. Um dos pon-
tos basicos da teoria estruturalista é o de que, segundo as
palavras do Plano Trienal, "a agdo conjugada dos fatéres
apontados — crescimento intenso da demanda de produtos
primarios, conseqiiente & rapida industrializagdo, e a relativa
rigidez do setor primario — resulta numa elevagiio dos pregos
dos produtos agricolas mais forte que a dos pregos indus-
triais”.** E para sustentar sua tese apresenta o plano o defla-
tor dos pregos dos produtos agricolas de mercado interno e
dos produtos industriais, respectivamente 683 e 426,6, em 60,
partindo-se de um indice 100 em 49. Este deflator, todavia,

41  Plano Trienal, op. cit.,, pig. 126.
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niao é merecedor de crédito. Conforme cbserva o PAEG, no
setor dos pregos por atacado o prego dos produtos agricolas,
partindo-se de uma base 100, em 52, subiu a 411, em 60,
contra 520 dos precos dos produtos industriais.** Ha, portan-
to, visiveis contradi¢ées entre os dois indices, os primeiros
derivados das Contas Nacionais divulgadas pela Fundagio
Getillio Vargas e os iltimos com base nos indices 46 e 49
da Conjuntura Econémica. Essa contradicdo ja havia sido
observada por Antonio Delfim Netto, que, depois de subme-
ter ésses indices a um longo processo de analise, conclui que
“possivelmente existe um érro no deflator da renda indus-
trial, érro que de fato produz uma subestimagido dos aumen-
tos de pregos verificados a partir de 54... até, portanto, que
seja demonstrado como foram obtidos os resultados, parece-
nos legitima a divida quanto a éles e quanto ao diagnéstico
(que pensamos incorreto) de que ‘a relagio de pregos de
intercimbio é crescentemente favoravel A agricultura, em seu
conjunto, ao longo de todo o periodo’ (afirmagao do Plano
Trienal).**

Nesses térmos, resta como ponto de apoio para a teoria
estruturalista a limitagdo & nossa capacidade de importar.
Mas evidentemente ésse elemento apenas nio seria suficiente
para explicar o processo inflacionario brasileiro. Teremos en-
tao que ficar com a teoria monetarista? Esta é a primeira im-
pressdo que temos, quando lemos o melhor trabalho realizado
até hoje no Brasil sdbre a inflagdo: Aspectos da Inflagdo Bra-
sileira e suas perspectivas para 1965.** Declaram os autores
nesse livro que “quatro sdo as variaveis explicativas da in-
flacdo brasileira: os deficits do setor piblico e sua forma de
financiamento; as pressdes de custo derivadas dos reajusta-
mentos salariais; as pressdes de custo derivadas das desvalo-
rizagbes cambiais; e as pressdes derivadas do setor privado
da economia”.** Tédas essas causas sdo ao mesmo tempo in-
terdependentes e independentes. O processo inflacionario pode
comegar por qualquer um dos quatro fatéres, mas "uma vez
iniciado tem condicdes para criar a sua perpetuagio e a sua

42 paec, op. cit, pig. 05.

43 Antonio Delfim Netto, “Nota s8bre alguns aspectos do Problema

ﬂ:rém". em Temar e Problemas, primeiro caderno, 1964, pigs. 22 e 23,
Antonio Delfim Netto e outros, op. cit.

45 Idem, pag. 16,
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aceleragdo”." (O processo inflacionario pode comecar pelos
deficits. que sdo financiados em sua maior parte por emissdes,
pode ser estimulado por aumentos salariais (inflagdo de
custos) superiores a taxa de desvalorizagio da moeda, por
pressdes do setor privado, seja no sentido de obter mais cré-
ditos, seja visando reduzir sua liquidez e consegiientemente
aumentar a velocidade-renda da circulagio da moeda, e final-
mente pelas desvalorizagdes cambiais. Apenas em relacio a
estas ultimas existe um componente estrutural, na medida em
que as elevacdes da taxa cambial forem derivadas de uma
oferta de cambiais condicionadas pelas limitagdes ao aumento
de nossas exportagdes. Com base nessas quatro variaveis
construiram os autores uma equagao, que lhes permitiu atin-
gir a um coeficiente de determinagao de 92,7%. ou seja, uma
equagdo cujas varidveis explicam 92,7% das flutuacoes da
taxa anual de inflagio entre o periodo de 45 a 63. Além disso,
através de seu modélo foram éles capazes de em 64 prever,
com dados de 63, a taxa de inflacio de 64. Previram um
aumento de 82%, e a taxa afinal verificada foi de 87%.% Ve-
mos, portanto, que nesse estudo os componentes monetaristas
sao predominantes.

Entretanto, uma leitura mais cuidadosa do texto nos le-
vara a outra interpretagio. Em sua anilise das duas teorias
explicativas da inflagdo, salientam os autores, com muita pro-
priedade, que "a maior divergéncia entre as duas explica-
¢oes estd nas implicagdes econdmicas que decorrem dos
diagnésticos. Para a corrente estruturalista, a inflagio é um
fenémeno guase normal no processo de desenvolvimento eco-
noémico. .. para a explicagdo monetarista, a inflagdo nada tem
a ver com o desenvolvimento, devendo mesmo ser eliminada
em razao das distorgdes que provoca no sistema'.*®

Ora, embora sem chegar ao exagéro de considerar a in-
flagdgo uma condigio do desenvolvimento, os autores estdo
longe de condena-la totalmente e jamais cometem a ingenui-
dade de atribui-la a irresponsabilidade dos governantes, como
fazem muitos expoentes da teoria monetarista, Reconhecem
éles o papel fundamental do Govérno na criagdo de uma pou-

40 [dem, pigs. 206 e 29,
47 Idem, pigs. 26 e 29.
48 Idem, pig. 15.
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panca for¢ada e na promogdo do desenvolvimento econdmico,
nao s6 através da definigio da politica econémica, mas tam-
bém através de investimentos, "Do exame das condictes ine-
rentes ao desenvolvimento das nagdes econdmicamente atra-
sadas no século presente, verifica-se que dificilmente o pro-
cesso pode ganhar momento pela a¢do unilateral de uma classe
de empresarios schumpeterianos. O conflito entre o consumir
agora e o consumir mais no futuro faria com que a tentativa
de uma maior acumulacdo de capital resultasse em pressées
inflacionarias suficientemente amplas para inibir o préprio
processo. O impulso para a industrializagio passa a ser, nes-
tes térmos, um dos fins iltimos do proprio Estado. Os cen-
tros de decisio politica que comandam a sociedade passam,
necessariamente, a interessar-se diretamente e a ser respon-
saveis, em grande parte, pela performance do sistema eco-
némico” "

Em outras palavras, o Govérno tem uma fungio funda-
mental no processo de desenvolvimento econdmico. Barrei-
ras institucionais de diversas ordens, todavia, as pressoes dos
empresarios por maiores lucros, as pressdes dos operarios por
maiores salarios, em virtude do chamado efeito de demons-
tragdo (imitagdo dos padrdes de consumo dos paises indus-
trializados), a pressio demografica, a assimilagio de técni-
cas de produgio inadequadas aos paises subdesenvolvidos, e
o préprio comportamento dos mercados internacionais, ao
qual ja nos referimos, todos ésses fatdres pressionam a econo-
mia no sentido da inflagado.*

A solugdo tedrica seria o Govérno, ao ver suas funcoes
aumentadas, aumentar correspondentemente sua carga tribu-
taria. Foi o que realizaram os paises desenvolvidos. Existe
uma clara correlacio entre o nivel de desenvolvimento dos
paises e sua carga tributaria em relagio ao Produto Interno
Bruto. Quanto maior o desenvolvimento, tanto maior sera a
carga tributaria. Eis alguns paises e sua respectiva carga tri-
butaria: em 1960: Noruega, 31,4%: Suécia, 31,3%: Holanda,
30,3%; Italia, 28,8%:; Gra-Bretanha, 28,2%: Estados Unidos,
27,7% (desenvolvidos): contra Honduras, 19,2%: Costa

40 Idem, pig. 10.
%  Idem, pigs. 6 a 9.
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Rica, 14,8%;: Equador, 14,5%; Colémbia, 11,3%; India,
9,19 (subdesenvolvidos).*

No Brasil, em 60, a carga tributaria era de 22,9%, con-
tra 14,7% em 47. Verificou-se, portanto, um aumento con-
sideravel de carga tributaria. Este aumento, todavia, ndo foi
correspondente ao aumento dos encargos governamentais, de
forma que, a partir de 56, o deficit de caixa da Unido passa
a girar em térno de 3% do Produto Interno Bruto, decorren-
do dai poderosa pressdo inflacionaria.

Em outras palavras, quando foi preciso que o Govérno
assumisse uma quantidade crescente de responsabilidades na
promocio do desenvolvimento econdmico nacional, nio foi
possivel aumentar correspondentemente a carga tributaria, de-
vido aos obstaculos inerentes ao sistema. Para o estagio de
desenvolvimento do pais a carga tributaria era adequada, e no
entanto insuficiente. Era adequada porque proporcional a
renda per capita do pais, era insuficiente porque os encargos
do Govérno eram muito maiores do que a receita tributéria,
E seria dificil sair désse beco sem saida, ja que essa carga
tributaria recai apenas sébre aproximadamente a quarta parte
da populagdo brasileira, que participa reqularmente do mer-
cado interno e paga impostos, especialmente impostos indire-
tos. Aumentar a carga tributaria désse grupo, para inclusive
promover, através de investimentos governamentais, a inte-
gragdo no mercado das outras trés quartas partes da popula-
¢do brasileira, seria, portanto, perigoso, podendo resultar em
um desestimulo aos investimentos privados. Nio havia outra
alternativa para a economia senio encaminhar-se no sentido
da inflagao, que, além de possibilitar ao Govérno realizar os
gastos programados, funcionava como instrumento promotor
de poupanga forcada ao mesmo tempo em que mantinha ele-
vada, ainda que sob muitos aspectos artificialmente, a de~
manda.

Ao contrario do que pensam os monetaristas, portanto,
a inflacdo, pelo menos uma inflagio moderada, é um processo
inerente ao desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos. No
Brasil constitui-se em uma forma de tributagio indireta, que
permitiu resolver o problema das crescentes responsabilida-

61 Centro de Estndos Fiscais, Fundagio Getilio Vargas, em Revista
Brasileira ce Economia, marco de 1963,
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des do Estado em relagdo a4 economia. Enquanto nio atingiu
os indices extraordinarios dos anos sessenta, constituiu-se
nio s6 em um fenédmeno natural, mas necessario ao processo
de desenvolvimento do pais.

Urbanizagdo. E um fendmeno que surge como uma cons-
tante dentro do processo de desenvolvimento econémico do
pais. Segundo o Censo de 40, 31,24% da populagio brasi-
leira era urbana contra 68,76% rural; em 60, a populacio
urbana ja havia atingido a 45,08% da populagio total: antes
de 70 devera ser superada a marca dos 50% . A urbanizacao
tem em geral trés origens: o processo de industrializagdo, que
exige constantemente um maior nimero de obras nas indis-
trias e servicos auxiliares localizados nas cidades; o desenvol-
vimento do sistema de transporte, principalmente do transpor-
te por caminhdes, que permite aos trabalhadores das cidades
habitar nas pequenas cidades interioranas e trabalhar no
campo (esta tendéncia, aliis, foi intensificada devido a exten-
sao da legislagao trabalhista aos trabalhadores do campo, de-
sincentivando os fazendeiros a manter colonos); e finalmen-
te a urbanizagio pode ter origem nio na demanda de empre-
gos pelo setor urbano, mas simplesmente pela impossibilidade
de sobrevivéncia no setor rural. Em Sido Paulo, foram mais
tipicos o primeiro e mais recentemente também o segundo tipo
de urbanizagdo. No Nordeste, o terceiro tipo de urbanizacio
foi muito comum. Os dois primeiros tipos estio diretamente
relacionados com o processo de desenvolvimento econémico
e podem ser considerados naturais. O terceiro tipo & uma
aberracio. Ameagado pela fome, o trabalhador rural procura
ac grandes cidades, onde, através de expedientes, podera me-
ramente sobreviver, ainda que em condi¢des miseraveis,

Aumento da Taxa de Crescimento da Populagio. E
outra constante do processo de desenvolvimento econémico
brasileiro. A medida que se elevam os padrdes de consumo,
melhoram as condigdes de higiene, estende-se o Ambito da
medicina preventiva. A prépria medicina curativa comega a
abranger cada vez maior nimero de pessoas, através da me-
dicina institucionalizada, seja de origem estatal, seja de ori-
gem privada, nas grandes emprésas. E 3 medida que ésses
fatos vio ocorrendo, reduz-se a taxa de mortalidade da po-
pulagio. Entretanto, enquanto uma porcentagem considera-
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vel da populagio nio atinge a padrdes de consumo préprios
da classe média, enquanto os gastos da grande maioria da
populacio com os filhos sdo relativamente reduzidos, limi-
tando-se & alimentagdo e a um minimo de vestuario, ja que os
servicos de educagio e assisténcia médica ou sao gratuitos ou
nio sdo prestados, quando essas condigdes prevalecem em uma
determinada sociedade (& o que ocorre no Brasil), a taxa de
natalidade ndo se reduz. Nesses casos, os estimulos a redu-
¢ao da natalidade continuam pequenos, enquanto os estimulos
a familias grandes, inclusive a idéia de que “seguro de pobre
¢ filho homem", continuam a prevalecer. Dessa forma, re-
duzindo-se a taxa de mortalidade e mantendo-se a de natali-
dade, o resultado ¢ o aumento da taxa de crescimento da
populagio.

No Brasil, a taxa anual de crescimento da populagio,
que foi de 1,5% entre 20 e 40, subiu para 2,4% entre 40 e
50, e para 3,19 na década seguinte, admitindo-se uma taxa
préxima a 3,5% nos anos sessenta. Esta ltima, alias, foi a
taxa de crescimento da populagdo ativa nos anos cingiienta.

Um crescimento tdo extraordinario da populagao traz
consigo uma série de problemas. Aumenta a necessidade de
investimentos em setores assistenciais e na educacio. Cresce
relativamente a porcentagem da populagio inativa. O cres-
cimento anual do produto em térmos porcentuais tem que ser
maior para que ndo seja prejudicada a taxa de crescimento
do produto per capita (ja que éste & igual & taxa de cresci-
mento do produto menos a taxa de crescimento da popula-
¢io). Criam-se problemas para a absor¢dao anual da mao-de-
obra. No Brasil, por exemplo, estima-se que, com um cresci-
mento de 3,5% ao ano da populagidc ativa, sejam somadas
anualmente a férca de trabalho 1.100.000 pessoas. Ora, du-
rante os anos sessenta, apesar do extraordinario desenvolvi-
mento industrial, a indistria de transformacio teve o nimero
de seus empregados elevado a uma taxa anual de apenas 3%,
o que se explica pelo uso de tecnologia capital intensiva, eco-
nomizadora de mio-de-obra. Esse crescimento de 3%, quan-
do comparado com os 3,5% de crescimento da populagio ati-
va e com os 5,4%" de crescimento da populagio urbana, re-
velou-se claramente insuficiente.

B2 paEc, op. olt., pigs. 22 e 36.
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Distribuigio Desequilibrada da Renda. Em relagio a dis-
tribuicio regional da renda, s6 temos dados para o periodo
50-60. Manteve-se o desequilibrio regional. Para térmos uma
idéia désse desequilibrio, tomemos a renda per capita das di-
ferentes regides do pais como porcentagem da média nacio-
nal, em 60. A renda do Nordeste nesse ano era 50,6% da
média nacional, contra 133% do Centro-Sul e 177.7% de
Sio Paulo. O estado mais pobre da Unido, o Piaui, tinha uma
renda per capita de apenas 288% da média nacional. Nao
houve, todavia, uma agudizagio dos desequilibrios regionais.
Conforme nos mostra o Quadro III, o Nordeste, em 50, tinha
uma renda per capita de 48,5% da média nacional e em 60
essa porcentagem subira para 50,6% . E verdade que, em
55, essa porcentagem havia caido para 42,99 . Entretanto a
Petrobras, a Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco e a
acio da SUDENE fizeram com que aquela tendéncia fosse mu-
dada. Entre os fatores que influenciaram aquela perda rela-
tiva de renda para o Nordeste nos primeiros cinco anos da
década de cingiienta salienta-se a politica cambial do pas-
guerra, que penalizando as exportacdes e favorecendo as im-
portacdes, especialmente as importagdes de equipamentos e
matérias-primas, prejudicou as regides do pais tipicamente
exportadoras, como & o caso do Nordeste.

Aumento de Salirios. Entre 47 e 60, os assalariados au-
mentaram sua participacio na renda de 56 para 65%.% Este
dado, todavia, deve ser encarado com reserva. Esse aumento
ocorreu especialmente a expensas da redugdo da participa-
¢ido dos profissionais liberais, administradores de emprésas e
proprietarios de emprésas individuais, cuja participagio se re-
duziu de 26 para 18%, enquanto a participagio do grupo
capitalista (lucros, juros e aluguéis) aumentava de 18 para
20% . Ora, ésse aumento de participacio dos assalariados a
expensas particularmente dos profissionais liberais explica-se
em parte devido ao fato de que muitos déstes tornaram-se
assalariados. Além disso, enquanto a carga de impostos di-
retos aumentava de apenas 21%, entre 47 e 60, a carga de
impostos indiretos, que atinge mais fortemente a renda dos

53  Fonte: Idem, pig. 40.
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Quadro 111

DISTAIBUICAO REGIONAL DA RENDA "PER CAPITA"

(por cento da média nacional)

Regides e Estados 1950 1955 1856 1857 1958 1959 1960

NORTE ....... 63,1 56,7 65,3 a87,7 61,6 38,8 60,7
Amazonas ... 76,3 62,8 75,1 78,1 T23 66,5 G8,3
Pard ........ 585 53,1 594 614 551 539 561

NORDESTE ... 48,5 429 447 46,6 44,7 48,4 50,6
Maranhio ... 34,0 203 286 30,2 31,0 33,7 344
11 || S —— gy 249 271 282 2685 290 288
Cearf ...... 470 358 297 41,5 301 4168 449
B. G. do Norte 53.0 446 538 486 404 53,0 587
Parafba ..... 485 418 434 427 9388 464 5390
Pernambueo .. 61,1 539 5687 614 61,9 614 604
Alagoas ,.... 438 390 439 486 507 499 50,5
Sergipe ..... 489 4643 51,7 54,1 559 57,1 547
Bahia ....... 497 486 475 488 502 51,7 557

CENTRO-S5UL . 1403 141,1 1385 1374 1374 1354 133,5

Espirito Santo 787 772 %21 77,1 673 656 645
Minas Gerais 745 789 788 814 742 739 709
Rio de Janeiro 101,8 93,5 100,7 894 969 066 050

Cuanabara .. 334,0 3082 3261 3124 3260 3165 2910
Sdo Paulo ... 1886 1872 1785 1771 1805 177.3 1777
Parand ...... 117,7 1185 893 96,4 103,1 1079 110,7

Santa Catarina 839 889 902 880 895 865 896
R. G. do Sul 1119 1272 1322 1267 1189 117,6 120,0
CENTRO-OESTE 599 736 692 638 668 609 593

Mato Grosso . 724 974 93,1 84,7 6844 714 781
Collis ...cunn 54,5 62,9 584 543 543 562 51,2

Fonte: Plano Trienal, 1963-1965, pig. 86.
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assalariados, crescia 72%,** de forma que, na realidade, “a
participagido da remuneragio do trabalho cresceu muito me-
nos em relacdo ao produto a pregos do mercade do que em
relagdo ao produto a custo dos fatores.*

Houve, todavia, aumento do salario real, conforme po-
demos observar pelo Quadro IV, especialmente entre 45 e
60. O aumento da renda per capita foi assim distribuido pela
populagdo, pelo menos a populagao urbana. Apenas os fun-
cionarios ptblicos teriam tido seu salario real reduzido. Esse
dado, todavia, pode ser discutido. A baixa apresentada pode
ser atribuida ou a escolha de um momento desfavoravel para
a realizagio do levantamento inicial, ou final, ou ao fato de
haver-se modificado a escala de salarios do funcionalismo
piiblico.

Os assalariados mantiveram assim sua participaciao na
renda relativamente estavel; seus salarios, todavia, cresceram,
acompanhando o crescimento da renda per capita. Segundo
calculos do Plano Trienal, o salario médio real do trabalha-
dor brasileiro teria crescido entre 50 e 60 & taxa anual de

Quadro IV

INDICE DE SALARIO REAL

( Estado da Guanabara)

Ay Operdrio Operirio Funciondrio
Comum Qualif. Padrio E
1928 100 100 100
1945 69 69 101
1960 145 111 T4

Fonte: Desenvolvimento ¢ Conjuntura, julho de 1961, pag. 75.

54 Fonte: Centro de Estudos Fiscais, F.G.V., Revistga Brasileira de
Economia, margo de 1963, pig. 23.
85 pAEC, op. cit, pig. 41.
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2,7% . Bsse crescimento dos salarios permitiu um aumento
médio anual, entre 47 e 45, de 2,5% para o consumo privado.
O consumo puablico, por sua vez, aumentou nesse periodo &
taxa de 5,5% ao ano, de forma que o consumo total cresceu
a taxa de 3% ao ano, ou seja, & mesma taxa de crescimento
da renda per capita nesse periodo, 0 que significa que o de-
senvolvimento foi realizado sem que [Gsse necessario aumen-
tar a taxa de poupanga,® que durante todo o periodo girou
em toérno de 16% do Produto Interno Brute™

O Modélo de Desenvolvimento

Depois dessa anilise que acabamos de realizar das ca-
racteristicas fundamentais do desenvolvimento econémico bra-
sileiro — industrializacdo, processo de substituicio de im-
portagoes, limitagdes A nossa capacidade de importar, esta-
tizagdo, alta relagdo marginal produto-capital, inflagio, ur-
banizacio, aumento da taxa de crescimento da populagdo,
manutengao dos desequilibrios regionais, aumento dos salarios
reais e dl} consumo — estamos prﬂntus PEIE. montar um mo-
délo do processo de desenvolvimento do pais. Na Figura 1,
temos uma esquematizagdo grafica désse modélo, Como nio
poderia deixar de ser, trata-se de um esfér¢o de abstragdo,
em que apenas os elementos fundamentais e as relacdes ba-
sicas entre ésses elementos sfio representados.

A Revolugio Industrial Brasileira, que procuramos ana-
lisar neste capitulo, teve dois grandes agentes fundamentais:
os empresarios industriais e o Govérno. Durante as duas pri-
meiras décadas, a iniciativa coube especialmente aos primei-
ros. Ao Govérno cabia fundamentalmente criar estimulos &
industrializacdo, o que foi possivel gracas a Revolucdo de 30,
que apeou do poder a velha aristocracia agrario-comercial anti-
industrialista. Esta predominincia dos empresirios permitiu
que o pais se desenvolvesse fundamentalmente em moldes ca-
pitalistas. Foi s6 nos anos cingiienta, e especialmente a par-
tir da segunda metade dessa década, que o Govérno tomou
parte mais ativa e direta na realizacdo dos investimentos ne-
cessarios ao desenvolvimento do pais. Esta maior participa-

58 Plano Trienal, op. cit, pigs. 23 a 29.
57 Idem, pag. 44.



mercodn

intersn
urbanizogde
limilaghes & ponibiidade

y A empresirics
copatidade de subatituigho 1 F
de impartar de importegEns ol @
o
gevarmamanlais
; T alte relogdo g i iGlA
..l”” impostogles marginal -.q-aku._.—n__u. .m.-uﬂ__..... primigeatar
fos [ produts - g awmenfo
de infro.silrutura capital Tagin mento i
Rewalugie =
de 1930 Dok o
gumanta
da toxs de
crescimenis
da populogs
inflacan

Figura 1 -Modélo do Desenvolvimenta Brasileiro, 1930-81



?2 DESENVOLVIMENTO E CRISE NO BRASIL

¢ao do Govérno teve como 6nus a aceleragio da taxa de in-
Hagdo, ja que o Govérno ndo tinha condigdes politicas nem
as emprésas condi¢bes econdmicas, um para impor, as outras
para suportar, um aumento da carga tributaria maior do que
O gue OCOorreu.

A oportunidade de investimentos que permitiu o surgi-
mento de uma classe de empresarios industriais no Brasil re-
sultou fundamentalmente de trés fatdres: existéncia de um
mercado interno ainda que incipiente; limitacdes & capacidade
de importar, &s quais a economia brasileira foi submetida a
partir dos anos trinta, provocando o aumento dos pregos dos
produtos importados, especialmente dos bens de consumo ma-
nufaturados, e permitindn Lua praduqﬁn internamente; e 0S5
estimulos governamentais, seja mantendo a demanda interna,
como aconteceu nos anos trinta, com a compra dos excedentes
de café, seja subsidiando a importagdo de equipamentos, como
aconteceu no pés-guerra, seja transferindo renda da agricul-
tura para a indistria, como aconteceu através da politica cam-
bial, seja protegendo a inddstria nacional contra a estrangei-
ra, como foi feito através da politica cambial e tarifaria. Esses
trés fatos abriam uma possibilidade de substituicdo de impor-
tagoes, e podemos afirmar que foi fundamentalmente através
désse processo que ocorreu a industrializagio brasileira. Os
investimentos do setor privado foram realizados fundamen-
talmente tendo em vista a substituicdo de artigos manufatu-
rados importados. ]Ja os investimentos governamentais desti-
naram-se & infra-estrutura, ao petréleo, ao sistema de trans-
portes e comunicagdes, a energia, & inddstria sidertrgica,
criando assim condigdes para o investimento privado.

A realizacio de investimentos pelo setor privado e pelo
piblico, todavia, nunca chegou a niveis extraordinarios, de
forma a exigir um esfér¢o de poupanga muito grande da po-
pulagio. O que permitiu uma alta taxa de crescimento do
produto sem um grande esfér¢o de poupanga de investimen-
to foi a alta relacdo marginal produto-capital, ou seja, a alta
produtividade dos investimentos realizados.

Como resultado disso, o pais passou por um amplo pro-
cesso de industrializagdo, instalou téda a sua indistria de con-
sumo tanto leve como pesada, e féz extraordinarios progres-
sos no setor da indistria de base e da de equipamentos. A
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industrializacdo trouxe consigo a urbanizacio e o aumento da
taxa de crescimento da populagdo. Antes de mais nada, to-
davia, a industrializacio significou desenvolvimento econémi-
co, que se expressou ndo s6 pelo aumento da renda “per ca-
pita” como também pelo aumento dos saldrios reais e dos pa-
droes de consumo. Além disso, porém, a industrializagio e
o desenvolvimento econdmico foram acompanhados de trans-
formagoes estruturais de ordem social e politica. Sébre essas
transformagdes falaremos nos dois préximos capitulos.



caAPiTULO m

Desenvolvimento Social*

As GRANDEs transformagdes econémicas de que foi palco o
Brasil nos tltimos trinta ou quarenta anos, das quais aca-
bamos de apresentar um retrato sumario no capitulo anterior,
foram acompanhadas de profundas transformagées sociais.
Sem atribuirmos a expressio “desenvolvimento social” qual-
quer conotagido valorativa, mas simplesmente identificando-a
com o processo de transformagdo e pluralizacao social, nao
ha divida de que o Brasil passou por um amplo processo de
desenvolvimento social neste periodo. Sera éle o objeto déste
capitulo., Os sintomas das transformacdes sdo inimeros, nés
os encontramos a todo instante. N&do nos referimos agora as
grandes mudangas do panorama fisico do pais, aos arranha-
céus, as estradas asfaltadas, as grandes barragens, as fabri-
cas, Ao invés disso poderiamos, por exemplo, examinar a edi-
¢do do jornal O Estado de Sdo Paulo. A leitura das paginas
de propaganda solicitando empregados certamente nos im-
pressionara pelo nimero enorme de antncios pedindo enge-
nheiros, vendedores, contadores, gerentes, técnicos, operarios
especializados, pessoal de propaganda, estenégrafas, encar-

° Este capitulo ¢ baseado em um artigo publicado pelo autor no Vol.
IV, n® 3, julho de 1962, da revista Journal of Inter-American Studies,
sob o titulo "The Rise of Middle Class and Middle Management in

Brazil"”,
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regados de departamentos de pessoal, compradores — todos
empregados de nivel médio nas emprésas. Ou poderiamos, en-
tio, entrar em uma das mais importantes lojas de departa-
mento de Sdo Paulo, o Mappin. Se houvéssemos conhecido
essa loja ha trinta anos passados, certamente ficariamos sur-
presos nio s6 pelo seu crescimento fisico, mas também pelas
modificagdes no tipo de seus fregueses. Sem divida ainda
encontrariamos alguns dos antigos fregueses — os represen-
tantes das velhas e tradicionais classe média superior e classe
alta superior. Mas hoje a grande maioria de seus frequeses
sio um tipo de gente completamente diferente. Sdo consti-
tuidos da nova, da sempre crescente classe média a qual aqueé-
les aniincios estavam solicitando.

De fato, muitas coisas aconteceram no Brasil. N&o en-
contramos mais Agua de Vichy sendo servida nos restauran-
tes. Os fazendeiros, os criadores de gado, ndo mais impar-
tam manteiga. Embora possa parecer absurdo, isso era co-
mum ha trinta ou quarenta anos. Naquela época, o Brasil
era um bucélico pais agricola, de economia nitidamente subde-
senvolvida e colonial. Hoje o Brasil é um pais industrializado,
em um estagio intermédio de desenvolvimento.

Essa profunda transformagdo teve reflexos imediatos na
estrutura social] do pais. Seu sistema de estratificagio social
modificou-se. Novas classes surgiram. Entre elas surgiu a
nova classe média, a qual um intelectual pertencente a velha
aristocracia, a4 classe alta superior, definiu, em conversa com
amigos, de uma forma muito curiosa e significativa. Alguém
lhe perguntou que tipo de gente iria assistir a um ndvo es-
petaculo teatral que estava sendo exibido em Sao Paulo, cujo
mau-gosto era patente. A resposta veio imediatamente, com
um incontrolavel toque de desprézo: “Ora, a ‘Mooca enri-
quecida’ pagarid para ver semelhante coisa...”

E esta "Mooca enriquecida”, é a nova classe média e
uma parte representativa da mesma, os administradores de
nivel médio, um dos objetos déste capitulo. Reveremos ra-
pidamente alguns dos aspectos da Revolugido Industrial Bra-
sileira, da transformacgio tecnol6gica do sistema de producgdo
no Brasil, para, em seguida, examinarmos as transformacgoes
sociais ocorridas, a emergéncia de uma classe média e, dentro
desta, do pessoal de nivel médio nas emprésas. Analisare-
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mos, entio, o desenvolvimento dos administradores de nivel
médio no PBrasil, Porgue uma coisa parece indiscutivel nos
paises capitalistas desenvolvidos: se o ltimo século teve como
figura dominante no setor econdémico 0s empresarios, os ca-
pitaes de indistria, éste século caracteriza-se pela ascensio
do administrador profissional, geralmente proveniente da clas-
se média. O que tentaremos descrever em seguida, portanto,
sido 0s primeiros passos da sociedade brasileira no sentido
de se pluralizar, no sentido de diversificar suas classes so-
ciais, dando-se especial énfase ao processo de surgimento de
uma classe de administradores de nivel médio.

Teremos que enfrentar muitas limitagdes em nosso tra-
balho. Em primeiro lugar, os dados de que dispomos a respei-
to de nosso assunto nio sio muitos. As pesquisas a respeito
de estrutura de classes e de mobilidade social, assim como os
estudos a respeito do desenvolvimento dos administradores no
Brasil estio ainda no comégo. Em vista disto, seremos fre-
qiientemente obrigados a recorrer & nossa experiéncia e
observagio pessoal e &s categorias gerais da macrossociologia,
ao invés dos dados especificos derivados de pesquisas,

Mais significativas sdo as limitagdes de carater pessoal
e social do autor. Nosso objetivo & sermos objetivos. Mas
"a wvA esperanca de descobrir a verdade numa forma inde-
pendente de um grupo de significados histérica e socialmente
determinados deve ser abandonada de vez”.*® Em outras pa-
lavras, as probabilidades que temos de sermos objetivos, quan-
do fazemos pesquisas e procuramos traduzir a realidade so-
cial que nos rodeia, sdo pequenas. Os homens sido condicio-
nados pelos sentimentos e valéres dos grupos e classes so-
ciais a que pertencem. Por outro lado, os grupos e classes
sociais s6 podem ser compreendidos quando enquadrados den-
tro de uma situagio histérica determinada. Além disso, nossas
motivagoes subconscientes e todos os conflitos que caracteri-
zam a personalidade humana ndo nos permitem controlar
perfeitamente nossas percepgdes da realidade e de nossos pré-
prios valéres.

Entretanto, ndo ha davida de que podemos ser mais, ou
menos, objetivos. O grau de nossa objetividade dependera

a0 Karl Mannheim, Ideclogioc e Utopin, Editbra Globo, 1958, Porto
Alegre, pig. T4.
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de nossa capacidade de auto-analise, da precisdo dos instru-
mentos de pesquisa de que usemos, e da nossa propria ho-
nestidade. Em qualquer hipétese, porém, & importante que o
leitor esteja sempre precavido contra as condicionantes do
autor, cujas caracteristicas tanto o leitor como o préprio autor
devem conhecer.

A Estrutura Social Tradicional

Todo o desenvolvimento social de que foi palco a socie-
dade brasileira nas dltimas trés ou quatro décadas teve como
mola as profundas transformagdes econémicas que estudamos
no ultimo capitulo. O Brasil passa entdo por um periodo de-
cisivo de forma aleatéria, ao sabor dos azares de seu comér-
cio internacional, tende a tornar-se automatico e necessario.
As forgas semifeudais, que até entdo dominavam o Brasil, atra-
vés de um acordo tacito com as grandes poténcias industriais,
comecam a ver seu poder reduzir-se rapidamente. E neste
periodo que o Brasil muda de objeto para sujeito de histéria
e comega a se tornar senhor de seu proprio destino. Até aqué-
le momento somente em um sentido legal o Brasil podia ser
considerado uma nagio. Sua economia estava orientada para
a Europa e os Estados Unidos, dos quais ndo passava de uma
unidade complementar. Seu papel consistia em exportar pro-
dutos agricolas em troca de artigos manufaturados que iriam
ser consumidos pela pequena minoria rica da populagio. In-
ternamente, sua economia era de subsisténcia; o que nio era
produzido para exportar destinava-se em sua grande maioria
ao autoconsumo. O mercado interno, essencial para o desen-
volvimento econémico, s6 comegaria a se tornar significativo
a partir de 30.

O processo de industrializagdo que ocorreu no Brasil nos
tltimos 35 anos transformou éste quadro de maneira notavel,
Neste periodo ocorreu a Revolugao Nacional Brasileira. Nao
significa isto que o Brasil se tenha transformado em um pais
desenvolvido, que tenha obtido sua independéncia politica,
econdmica e cultural. Mas um grande caminho foi percorrido
nesse sentido. O processo foi sinuoso e contraditério, cheio
de compromissos, de concessies, de tentativas bem e mal su-
cedidas, de retrocessos. Sem divida, porém, grandes trans-
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formagdes, e em geral transformagdes no sentido de desenvol-
vimento econdmico e social, ocorreram no Brasil. Econémi-
camente, embora ainda se conserve um pais subdesenvolvido,
ja possui uma industria poderosa e regides em que o padrio
de vida ¢ elevado. Politicamente, embora ainda seja um pais
dependente, ja realizou grandes esforgos no sentido de criar
internacionalmente uma personalidade prépria. Socialmente
as transformagdes por que passou foram profundas, como
veremos a seguir.

Na medida em que o Brasil era um pais periférico, agri-
cola e inteiramente subdesenvolvido, sua estrutura social era
muito simples antes de 30. A Declaragio de Independéncia
nao transformou o Brasil em uma nac¢io verdadeiramente in-
dependente. A Constitui¢do imperial de 24 ou a republicana
de 91 também nao o transformaram em uma democracia. As
eleigdes eram controladas. Durante a Primeira Repiblica, por
exemplo, um dos partidos sempre ganhava as elei¢des, en-
quanto ao partido da oposicdo era garantido exatamente um
térgo das cadeiras no Congresso. Sociedade semicolonial e de
caracteristicas guase feudais, com uma economia baseada na
cultura da terra, a qual estava nas mios de um pequeno grupo
de proprietarios, o Brasil era dominado por uma reduzida e
poderosa oligarquia. Os senhores de terra, os fazendeiros,
que se definiam como aristocratas, estavam tradicionalmente
aliados aos grandes comerciantes dedicados ao comércio exte-
rior e, depois da Declaragdo de Independéncia, ao capitalismo
estrangeiro, inicialmente ao britanico, e mais tarde, ja no sé-
culo XX, também ao norte-americano, E esta oligarquia do-
minava ndo s6 econdmica mas também politicamente o pais
de forma total e trangiiila, dada a inexisténcia, no resto da po-
pulagao, de grupos sociais com um minimo de consciéncia e
forga politica para a ela se opor.

Além dessa oligarquia de aristocratas, que poderiamos
chamar de classe alta, tinhamos a classe baixa, onde se con-
centrava a imensa maioria da populagdo. Era formada essen-
cialmente de trabalhadores agricolas. Uma parte déles teve
sua origem na escravidio. Outros eram descendentes dos pri-
meiros imigrantes portuguéses, em sua maioria ja tendo pas-
sado por um processo de mesticagem com o negro ou com o
indio. Um terceiro grupo era formado pelos imigrantes ita-
lianos, alemdes e de outras nacionalidades, que a partir de
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meados do século passado comegaram a chegar ao Brasil em
grandes quantidades, muitos déles para trabalhar nas fazen-
das de café. Como um todo, éles constituiam um grande gru-
po caracterizado por condigdes de vida miseraveis, pela po-
breza, pelo analfabetismo, pela baixa produtividade de seu
trabalho, realizado dentro de uma economia de subsisténcia
altamente subdesenvolvida.

Entre a oligarquia agrario-comercial e a grande massa de
trabalhadores estava situada um pouco expressiva, mas cres-
cente, classe média. Ela aparece no Brasil pela primeira vez
com uma certa importincia apés a Declaragio de Independén-
cia. Com a saida dos portuguéses, foi necessario organizar
o Estado, executar as funcdes legislativas, executivas e judi-
ciarias, estabelecer as bases de um exercicio. Seria a classe
média, geralmente ligada por relagses familiares com a classe
alta, quem iria realizar essas fungdes. As primeiras faculda-
des de Direito foram entdo criadas para preparar essa gente.
Um pouco mais tarde, com a aboligdo do trafico de escravos e
a concomitante prosperidade trazida pelo café, em meados do
século XIX, constituiu-se um mercado de trabalhadores livres,
Isto permitiu a formagdo de um incipiente mercado interno e o
desenvolvimento das cidades costeiras ou proximas ao mar
onde ésse comércio se realizava. Surgiram também as primei-
ras indistrias téxteis nas cidades. E nesse ambiente urbano
desenvolveu-se a classe média. Conforme observa Nelson
Werneck Sodré, "o espago ocupado pela classe média foi con-
sideravelmente ampliado: as mais diversas atividades urba-
nas, o pequeno comércio, novas profissdes encontram lugar,
o exército, os padres, os funcionarios piblicos..."®

O desenvolvimento da classe média, todavia, foi maior
do que as condigdes do desenvolvimento econémico brasileiro
da época o permitiam. Originalmente constituida, em grande
parte, de parentes distantes e agregados das familias ricas,
que se iam multiplicando bioldgicamente, esta classe média era
maior do que a que comportava o sistema produtivo do pais.
Foi por isso que Hélio Jaguaribe observou com muita clareza
que as classes médias brasileiras “se formaram e expandiram,
no quadro de nosso subdesenvolvimento, como subproduto

80 Nelson Werneck Sodré, A Revolugdo Brasileira, Livraria José Olim-
pio, 1958, Rio de Janeiro, pig. 46.
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da urbanizagio de um pais que permanecia agricola e nao
lhes oferecia condighes para se inserirem no processo produ-
tivo; o inevitivel marginalismo dai resultante conduziu-as ao
parasitismo direto do Estado”.®

Este fato torna mais facil a compreensio da precarieda-
de dos servigos piblicos no Brasil, especialmente daqueles ser-
vigos que tém sua origem na época colonial e semicolonial, na
medida em que uma das fun¢des mais importantes do Estado
era fornecer empregos a essa classe média parasitaria,

Este desligamento do processo produtivo da classe mé-
dia tradicional torna também compreensivel por que esta classe,
“originaria, em grande parte, da classe dominante, manteve
através dos anos a moral, os padrdes de comportamento, as
regras de conduta da classe dominante, e apenas devido a
pressio da necessidade adquiriria pouco a pouco caracteris-
ticas proprias”.®®

Finalmente, o carater parasitirio da classe média tradi-
cional brasileira explica também sua reduzida expressividade
politica durante o Império e a Primeira Republica. E certo
que, no movimento militar que resultou na Proclamagio da
Reptblica, a classe média teve um papel relevante e depois
se manteve no poder por algum tempo. Com a eleigio de
Prudente de Morais, porém, voltou ao poder a aristocracia
agrario-comercial. As classes médias s6 voltariam a cena po-
litica nos anos vinte, participando de uma série de revolu-
coes mal sucedidas, que terminariam com a Revolugdo de 30,
a "revolucio dos tenentes” como também seria chamada, e na
qual o papel da classe média, representada por grupos nao
¢4 militares mas também civis, seria dominante.

Em tracos amplos, era esta, portanto, a estrutura social
tradicional do Brasil: de um lado uma aristocracia agrario-
comercial, cujo poder se baseava na propriedade da terra e
na produciio e exportagido de produtos agricolas, e cujos in-
terésses se confundiam com os do capitalismo internacional
que nos exportava produtos manufaturados; de outro lado,
um grande niimero de camponeses e alguns trabalhadores ur-

81 Hélio Jaguaribe, O Nacionalismo na Atualidade Brasileira, Instituto
Superior de Estudos Brasileiros, 1958, Rio de Janeiro, pig. 41.
02 Nelson Werneck Sodré, op. cit., pig. 46.
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banos vivendo, especialmente os primeiros, em condicdes de
extrema pobreza; e, no meio, uma pequena mas crescente
classe média.

Novas Classes: os Empresdrios e os Operarios

A Revolugio Nacional produziria profundas modificagdes
nesse quadro. A industrializacio modificou os padroes de
comportamento da populagido, interferiu e transformou as re-
lagées econdémicas de cariter tradicional, deu origem a pro-
fundas modificagbes no campo social. Novas classes sur-
giram, o Brasil se desenvolveu, e perdeu muitas de suas ca-
racteristicas feudais.

Na classe alta, os empresarios industriais apareceram
para tomar seu lugar, ao lado dos grandes fazendeiros, co-
merciantes e banqueiros. Origindrios em sua maioria da clas-
se média — particularmente imigrantes italianos, alemies, por-
tuguéses e libaneses, nesta ordem de importincia® — seu po-
der e prestigio cresceram rapidamente com o processo de in-
dustrializagdo. Hoje, embora politicamente sem um poder
correspondente, como veremos no capitulo V, éles podem ser
considerados, do ponto de vista econdmico, o grupo domi-
nante no pais. Sua ascensdo, todavia, nao foi facil. Como
examinaremos a fundo no préximo capitulo, a batalha politica
e ideolégica que travaram contra a oligarquia agrario-comer-
cial, que representava o setor tradicional e antiprogressista,
durou anos.

MNa classe baixa, as transformacdes foram também cla-
ras, Da mesma forma que os empresarios industriais consti-
tuiram um setor inteiramente ndvo na clase alta, na classe bai-
xa os operarios industriais e os trabalhadores urbanos em ge-
ral transformaram-se em um grupo suficientemente numeroso e
significativo para se constituirem em um névo setor. A maio-
ria dos operarios veio do interior. Eram camponeses ou fi-
lhos de camponeses que abandonavam seus lares atraidos
pelos salarios mais altos da indastria. Na agricultura o de-
semprégo disfarcado era (e ainda é em muitas areas) domi-

Cf. Luiz Carlos Bresser Pereira, Origens Etnicas e Sociais do Em-
presdrio Paulista, op. cit., pigs. 94 e 101.
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nante, e conseqiientemente os salirios eram extremamente
baixos. Resultaram dai o éxodo rural e o processo de urba-
nizacdo a que ja nos referimos no capitulo anterior. Mais
importante, porém, foi o fato de que, gragas a isto, a indastria
em pleno desenvolvimento pdde contar com um suprimento
de mao-de-obra abundante e relativamente barata, o que fa-
cilitaria enormemente o processo de industrializagao.

Este novo setor da classe baixa, constituido fundamen-
talmente pelos operarios industriais, além de gozar de um pa-
drao de vida superior ao dos camponeses, de poder ter melhor
alimentacdo, mais satide e melhor educagio, veio apresentar
uma diferenga fundamental de carater politico em relagio ao
setor tradicional, formado de trabalhadores rurais. Enquanto
éstes jamais tiveram participagdo politica, sendo sempre com-
pletamente dominados e controlados pelos “coronéis” do in-
terior, os operarios industriais vdo-se constituindo pouco a
pouco em um grupo relativamente organizado, participante,
e com razoavel poder de reivindicagao.

Além da urbanizacio e da formacio de uma nova classe
de operarios industriais, entre os trabalhadores rurais houve
também transformacgdes significativas. A mais importante
delas relaciona-se com as diferencas regionais no Brasil. O
Norte e o Centro-Oeste continuam praticamente um deser-
to — um deserto de homens, A industrializacdo no Centro-
Sul ocorreu, enguanto o Nordeste, densamente povoado, s6
recentemente comegou a se beneficiar dos reflexos da Revo-
lugdo Industrial. Em 60 a renda per capita do Nordeste era
apenas 28,5% da de S3ao Paulo.®* Dessa forma, enquanto no
Centro-Sul e especialmente em Sdo Paulo eram introduzidos
métodos de produgao capitalistas, a produgdo agricola se mo-
dernizava e mecanizava, as relacées de trabalho iam aos pou-
cos perdendo suas caracteristicas de dependéncia feudal, pas-
sando a ser regidas por critérios mais racionais, de forma que
as antigas figuras do colono, do meeiro, do agregado, iam ce-
dendo lugar a do trabalhador rural assalariado; no Nordeste,
a agricultura e as relagdes de trabalho nesse setor continua-
vam a ser regidas por critérios basicamente tradicionais.
Assim, enquanto os camponeses do Sul viam seu padrio de
vida aumentar, podiam educar-se, e ter um relativo acesso a

64 TFonte: raec, 1964-1966, pig. 43.
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vida politica, os trabalhadores rurais do Nordeste, quando
nao emigravam para o Sul, continuavam na situagido misera-
vel e sem expectativa de uma casta desfavorecida dentro de
uma sociedade relativamente aberta.

Transformagées na Classe Média

Também na classe média as transformacoes ocorridas
durante a Revolugdo Industrial foram decisivas. Talvez nio
seja muito apropriado falar-se no surgimento de um grupo
inteiramente névo e diferenciado na classe média, como acon-
teceu com os empresarios industriais na classe alta e com os
operirios na classe baixa. Podemos, todavia, falar no sur-
gimento de uma nova classe média, que passou a coexistir e,
muitas vézes, a se confundir com a classe média tradicional,

A nova classe média se distingue da tradicional porque,
enquanto esta se acha desligada do processo produtive, aque-
la é uma parte integrante do mesmo; enquanto uma é forma-
da em grande parte por funcionarios publicos e profissionais
liberais, sem falar de uns poucos empregados de escritorio
e de lojas, a nova classe média é formada por uma imensa
gama de profissges, incluindo ndo sé profissionais liberais e
funcionarios piblicos, mas também administradores de empré-
sas, assessores, empregados de escritério, empregados de em-
présas de servigos auxiliares da indistria e do comércio, ven-
dedores, operarios especializados e uma infinidade de outras
profissdes. Na verdade, o que distingue melhor a classe mé-
dia tradicional da nova classe média ndo é a profissio de
seus membros, mas o simples fato de, antes da Revolugio In-
dustrial, o individuo jA pertencer a essa classe, o que o ca-
racteriza como classe média tradicional, ou a ascensdo a con-
digdo de classe média durante o transcurso da Reveluciao In-
dustrial. Resulta dai que outra caracteristica distintiva da
classe média tradicional em relacio & nova classe média é o
fato de que a grande maioria dos membros desta ultima sio
imigrantes ou tém ascendentes préximos imigrantes.

Fazemos estas observagdes com uma ressalva: nio existe
propriamente uma unica classe média, existem muitas classes
médias, existem muitos grupos sociais que se colocam em uma
situacido intermediaria, entre a classe alta, constituida pelas
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familias ricas e(ou) aristocraticas, e a classe baixa, formada
pelas familias pobres ou relativamente pobres, de trabalhado-
res bracais e semi-especializados, tanto da cidade quanto do
campo. Entre ésses dois grupos temos os diversos grupos que
somados constituem a classe média. Ha muitas formas de
classifica-los; em classe média tradicional e em nova classe
média, em classe média superior e classe média inferior, em
pequenos proprietarios e empregados, etc. Usamos a classi-
ficacdo em nova classe média e classe média tradicional por-
que ela nos é atil no presente contexto. E preciso, todavia,
advertir o leitor de que, dada a heterogeneidade que consta-
tamos na classe média, as generalizagbes que possamos fazer
sobre ela sdo sempre perigosas. Por isso restringir-nos-emos
aquelas mais evidentes. Além do surgimento de uma nova
classe média, ao lado da classe média tradicional, temos trés
tendéncias fundamentais que caracterizaram o desenvolvimen-
to da classe média no periodo da Revolugio Nacional: pro-
gressiva integracio no processo produtivo, seu rapido cres-
cimento e sua diversificagao.

Integracdo. A classe média era antes de mais nada um
grupo social marginal, composto antes de mais nada por fun-
cionarios piblicos dos quais ndo se esperava que trabalhas-
sem duramente ja que ndo tinham muito o que fazer. Agora
a classe média participa efetivamente das atividades produ-
tivas, O setor industrial necessita de um grande nimero de
empregados de nivel médio. Os servigos que se desenvolve-
ram com a industrializagio e a formacio de mercado inter-
no — o comércio, os bancos, os transportes, os servigos pi-
blicos, as agéncias de propaganda, as emprésas imobiliarias,
os corretores de titulos, os profissionais liberais, organizagdes
de assessoria fiscal e legal, e uma infinidade de outras pe-
quenas organizagdes — também oferecem oportunidades de
emprégo para a classe média em crescimento. O préprio Es-
tado foi envolvido nas transformagdes. Durante o periodo
semicolonial o Estado possuia quatro fun¢des — manter a
ordem, administrar a justi¢a, defender o pais contra o inimi-
go externo e oferecer emprégo a classe média tradicional,
cujos membros eram fregiientemente parentes distantes dos
representantes da oligarguia agrario-comercial, A estas fun-
¢oes, no periodo colonial, deve ser acrescentada a de defen-
der os interésses fiscais da Coroa e a de servir os interésses
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da oligarquia agrario-comercial em ambos os periodos. Hoje,
apesar de tédas as restrigdes que se lhe possa fazer, o Estado
brasileiro & um participante ativo do processo de desenvolvi-
mento. In(imeras emprésas foram criadas pelos Governos fe-
deral e estaduais, como a Companhia Siderirgica Nacional,
a Petrobras, a Companhia Vale do Rio Doce, a Eletrobras,
as diversas companhias de energia elétrica estaduais, etc., nas
quais a necessidade e a luta pela eficiéncia sdo 6bvias. Nas
préprias reparticdes piiblicas observa-se uma crescente com-
preensido da necessidade e urgéncia de melhor se organiza-
rem e tornarem-se mais produtivas. Os concursos para a
admissdo ao funcionalismo ptiblico vio-se tornando norma, ao
menos para as fungdes inferiores. A criacio de comissdes de
inquérito visando a moralizagdo do servigo piblico é um fato
cada vez mais comum. O funcionalismo publico e a classe
média que o integra, com a Revolugao Industrial, vio per-
dendo paulatinamente seu carater marginal dentro da socie-
dade e do processo produtivo brasileiros,

Crescimento. Rapido crescimento é a segunda tendéncia
que se observou no desenvolvimento recente da classe média.
A integragdo no processo produtivo resultou necessariamente
em crescimento. A classe média torna-se um setor significa-
tivo dentro da estrutura social brasileira.

"E basicamente o crescimento das classes médias que
torna o névo Brasil basicamente diferente do velho, que
ndo tinha lugar para tais classes. Os descendentes de
imigrantes ambiciosos, os excessivamente numerosos fi-
lhos das familias aristocraticas (familias que nio haviam
ainda empregado métodos de contréle da natalidade),
todos dirigem-se para as profissdes liberais, o funcio=
nalismo piblico, o comércio, o Exército, a indastria, for-
mando uma sociedade individualista, . K"

O crescimento da classe média, nas grandes cidades, es-
pecialmente em Sio Paulo e no Rio de Janeiro, ¢ um fato
evidente, mas mesmo nas pequenas cidades do interior, na
regido Centro-Sul, a classe média emergiu, 4 medida que o
sistema capitalista substituiu o sistema agrario tradicional.

85 Jacques Lambert, Le Brésil, Structure Sociale el Institutions Poli-
tiques, Colin, 1953, Paris,
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Nio ha dados estatisticos concernentes a ésse crescimen-
to. As pesquisas sociais no Brasil estio ainda no comégo. A
despeito de sua falta de precisio, todavia, o testemunho de
Tobias Barreto, em seu "Discurso em Mangas de Camisa”,
pronunciado em Escada, préximo a Recife, em 1877, & muito
esclarecedor a respeito da estrutura social do Brasil semico-
lonial, do Brasil em sua fase anterior 4 Revolucio Nacional.
Declarou éle entao:

“Para as vinte mil cabegas da populagdo do térmo, esta
cidade contribui com trés mil, pouco mais ou menos.
Sobre estas trés mil almas, ou melhor, sébre éstes trés
mil ventres, é probabilissimo o sequinte calculo:
90 por cento de necessitados, quase indigentes.

& por cento dos que vivem sofrivelmente.

1,5 por cento dos que vivem bem.

0.5 por cento de ricos em relagio”.%®

Nesta estimativa, que o autor afirmou que poderia “pe-
car por excesso de cor-de-rosa”,'” é chocante a inexpressivi-
dade da classe média, constituida dos 1,5 por cento “que vi-
vem bem”, em contraposi¢io ao que poderiamos considerar
a classe baixa inferior (90 por cento) e da classe baixa su-
perior (8 por cento).

Hoje o quadro é totalmente diferente. Um estudo da dis-
tribuicio da populacio brasileira foi realizado pela revista
Desenvolvimento e Conjuntura, baseado no Censo de 50. O
estudo divide a populacdo brasileira em cinco classes (classe
inferior, classe média inferior, classe média, classe média su-
perior e classe superior) e distribui a for¢a de trabalho entre
essas cinco classes, usando apenas um critério, o da profis-
sdo. A primeira tarefa foi a de dividir a férca de trabalho
de acérdo com suas profissdes (Quadro V). Com base
nesse quadro foi elaborada uma distribuicdo aproximada da
populagio brasileira em classes sociais (Quadro VI).

A imprecisao da divisdo em classes sociais apresentada
no Quadro VI é ébvia, Profissio é certamente um dos crité-

U Tobias Barreto, “Um Discurso em Mangas de Camisa”, em Estu-
;fIm' lﬂlgcim'& Instituto Nacional do Livro, 1962, Rio de Janeiro, pig. 116,
1.
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Quadro V

DIVISAO DA Fflﬂ.l;}; DE THABALHO SECUNDNG PROFISSOES

Profissdo Mil
I — Empregadas domésticas em geral 795
Il = Tra dores e empregados sem gqualquer
qualificagio 10.652
ITI — Militares de categoria inferior ¢ assemelhiveis 151
1V — Empregados de escritdrio, do comércio etc.,
com o minimo de qualificagio. 792
V — Operirios e empregados qualificados nas in-
dastrias, comércio, servicos ete. 2,194

VI — Militares e empregados de categoria média,
com fungio de direcdo ou supervisio, arte-

sios urbanos ou rurais 665
VII — Profissionais liberais, intelectuais independen-
tes e oficiais das fércas armadas 2786
VIII — Dirigentes e administradores de emprésas
IX — Donos de emprésas em geral 779
Total 16,344

®  Exclusive as profissdes com menos de 5 mil pessoas.
Fonte: Desenvolvimento e Confuntura, outubro de 1958, pig. 99.

Cuadro VI
CLASSES S0CIAIS NO BRASIL (divisio aproximada )
Classe Social Mil %
Inferior (grupes I/IIT) 11.638 70
Média Inferior {grupos IV/V) 2.986 18
Média (grupo VI) 926 fi
Média Superior (grupes VII e VIII) 428 b
Superior 729 4°

® Nio-representativa da classe alta,
Fonte: Ibidem.
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rios para a mensuragio da estrutura social de uma socieda-
de, mas certamente nio & o finico. Renda, prestigio social,
tipo de residéncia, costumes familiares, relagdes sociais, bairro
em que habita, sdo alguns outros critérios fundamentais. Além
disso, a classificagio em profissées no Quadro V ¢ grosseira,
exclui as profissGes com menos de cinco mil pessoas, e ne-
cessariamente exclui a populagdo inativa. Entretanto, apesar
de suas falhas, ja que outra classificagdo ndo é disponivel,
esta certamente nos auxilia a compreender a estrutura social
brasileira.

Falta esta ressalva, tal classificagio merece ainda um se-
vero reparo. O Grupo IX nio representa em hipétese alguma
a classe superior, ou classe alta, como preferimos chamar. Na
verdade, a maioria dos donos de emprésas deveriam ser con-
siderados membros da classe média superior e da classe média
média, ja que seus negdcios sdo freqiientemente muito pe-
quenos, Qitenta por cento das unidades industriais brasilei-
ras empregam menos de 10 pessoas.”® Provavelmente menos
de um por cento da populagio deveria ser considerado como
pertencente a classe alta.

Com esta corregao, temos uma divisdo da populagao bra-
sileira em classes sociais razoavel. A classe alta, constituida
fundamentalmente das pessoas ricas e dos membros da velha
aristocracia agrario-comercial brasileira que ndo entraram em
decadéncia, incluiria aproximadamente um por cento da po-
pulagiao. Na classe média superior, temos os profissionais li-
berais, a pessoa em geral com educagio superior, os admi-
nistradores profissionais de emprésas. Esta classe imita ti-
picamente os padrées de consumo da classe alta, embora nio
tenha recursos para tanto. Dois por cento parece-nos um
nimero perfeitamente aceitivel para éste grupo. A classe
média média, bem definida pelo Grupo VI, como constituida
de militares e empregados de categoria média, com fungdes
de direcio ou supervisio, compreende 6% da populagdo. A
classe média inferior, constituida pelos empregados de escri-
tério e do comércio e pelos operarios especializados, compreen-
deria 18 por cento da populagdo. Este & tipicamente um grupo
social que antes da Revolugdo Industrial pertencia quase in-
teiramente & classe baixa. Com a industrializacdo foram-lhe

85  Fonte: Censo de 1950,
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oferecidas oportunidades de emprégo nos escritérios, nas ca-
sas comerciais ¢ nas fabricas, elevou-se seu padrﬁu de wvida,
e éles foram constituir uma parte preponderante do que cha-
mamos a nova classe média. Finalmente temos a classe baixa,
com setenta por cento da populagdo. Temos assim, nas trés
classes médias somadas, aproximadamente um quarto da po-
pulagio brasileira. Comprova-se, pois, seu crescimento,

A industrializagao e o decorrente desenvolvimento capi-
talista no Brasil, portanto, desmentindo as previsdes de Marx,
e repetindo o ja ocorrido nas demais nacgdes industrializadas,
beneficiaram e alimentaram a classe média, ao invés de extin-
gui-la. Isto ndo quer dizer, porém, que a industrializagio nio
tenha tido efeitos desfavoraveis sébre certos grupos de classe
média. Representantes da classe média tradicional — muitos
dos quais tinham rendimentos fixos, muitas vézes derivados
de aluguéis — foram grandemente prejudicados pelo processo
de desenvolvimento, que ocorreu em um clima altamente in-
flacionario, enquanto os aluguéis eram congelados. Além
disso, em térmos mais gerais, essas pessoas foram obrigadas
a adaptar-se a um sistema de vida muito diferente daquele
com que estavam acostumadas. E assim, para elas, da mesma
forma que para muitos representantes da classe alta, da velha
aristocracia agrario-comercial, dos “paulistas de quatrocentos
anos” em Sao Paulo, esta adaptagio foi sempre penosa e mui-
tas vézes mal sucedida,

O crescimento da classe média, todavia, ndo foi suficien-
temente grande para “desachatar” a pirdmide social brasilei-
ra. Conforme podemos ver pela Figura 2, o Brasil continua
ainda com uma pirdmide social achatada, com uma base muito
grande e uma ciipula muito reduzida, o que ¢ tipico dos paises
subdesenvolvidos,

Diversificagdo. A terceira tendéncia observada na classe
média brasileira é a da diversificagio. A pluralizagao social,
prépria das sociedades econdmicamente desenvolvidas, impli-
ca exatamente a diversificagio dos grupos sociais em geral e
particularmente da classe média. A especializacio e a divisao
do trabalho sio muito mais desenvolvidas nas sociedades in-
dustriais do que nas sociedades agrarias. Novas profissdes,
novos tipos de atividades aparecem, oferecendo oportunidade
especialmente a classe média (e aos membros da classe baixa
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Figura 2 — PIRAMIDE SOCIAL DO HRASIL
(3% foram deixados indistribuidos)

que desejam ascender &s posicdes de classe média). Em uma
emprésa moderna, por exemplo, um imenso nimero de novas
fungdes de nivel médio, ou seja, de fungdes situadas entre a
administracio de ciipula e os operarios, é criado. Este grupo
de nivel médio, em particular os administradores de linha, os
supervisores e 0s assessores, cujo nimero vem crescendo gran-
demente no Brasil, constitui a parte mais representativa da
nova classe média que surge com a Revolugao Industrial. Isto
que afirmamos ficara mais claro quando analisarmos a cha-
mada Se:gundn Revoluciao Industrial. Entio a classe média
e particularmente a administracio de nivel médio tém sua
maior oportunidade de se desenvolverem com a formacio das
organizacoes burocraticas de grandes dimensdes.

A Segunda Revolugio Industrial

A Primeira Revolucio Industrial marcou a passagem do
capitalismo comercial para o capitalismo industrial, iniciou a
era da produgio mecanizada, tornou a produgio mais eficien-
te, abriu caminho para um processo de amplo desenvolvimen-
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to, sem paralelo na histéria da humanidade, e representou um
golpe definitivo no sistema feudal. Substituindo o sistema feu-
dal e o capitalismo comercial, que durante alguns séculos
coexistiram, surgiu o capitalismo liberal, também chamado de
capitalismo manchesteriano. No campo econdmico, ésse capi-
talismo, fruto da primeira Revolugio Industrial, caracteriza-
va-se pela baixa produtividade, quando comparada com os
atuais padrdes; no campo social, tinhamos a urbanizacio, a
proletarizagio das familias camponesas e o surgimento de uma
classe de empresarios industriais como as principais caracte-
risticas; no campo politico, a ideologia do liberalismo, o acirra-
mento das tensdes sociais, o inicio da organizacio dos tra-
balhadores em sindicatos e a ideologia liberal e individualista
definiam ésse capitalismo do século XIX. "Este quadro do
capitalismo, que foi o conhecido por Marx, e que permane-
ceu... como o modélo abstrato sébre o qual recaem as cri-
ticas do socialismo, experimentou, a partir dos fins do século
XIX e, particularmente, depois da Primeira Guerra Mundial,
profunda transformagio. .. ™ Tivemos entio a Segunda Re-
volugdo Industrial, que teve seu centro nio mais na Inglaterra,
mas nos Estados Unidos.

Se a analise da Primeira Revolucio Industrial nos for-
nece os dados basicos para a compreensio do inicio e das
primeiras consegiiéncias da industrializagdo brasileira, a Se-
gunda Revolugdo Industrial ajuda-nos a compreender a evo-
lugdo dos acontecimentos na parte final désse periodo de trin-
ta e dois anos —~ 30 a 61, — gue estamos analisando nesses
primeiros capitulos. Na verdade, a Revolugio Industrial Bra-
sileira, ocorrida nesse periodo, cento e cingiienta anos depois
da inglésa, reuniu as caracteristicas das duas revolugdes in-
dustriais mundiais. O uso da eletricidade para fins comer-
ciais, o motor de combustao interna, as ondas eletromagnéti-
cas, as descobertas de aplicagbes industriais no campo da Qui-
mica, com o petréleo e seus derivados, e as técnicas de pro-
dugdo em massa marcam o inicio da Segunda Revolugdo In-
dustrial nos Estados Unidos. O desenvolvimento de gran-
des emprésas, o crescimento do padrio de vida, o crescimen-
to da classe média, o relativo aumento da mobilidade social,
estdo entre suas consegiiéncias mais notaveis. "A transfor-

69 Hélio Jaguaribe, op. cit, pigs. 82-83.
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macgio foi tio grande que, em retrospecto, a fabrica tipica de
1910 parece estar mais préoxima de sua avé, a oficina do arte-
siio dos dias anteriores ao descobrimento da maquina a vapor,
do que de sua filha, a moderna fabrica de produgio em
massa’.™

No campo social, a emergéncia e o extraordinario cres-
cimento da nova classe média representam a grande transfor-
macdo social trazida pela Segunda Revolucio Industrial. A
classe média tradicional nos paises hoje industrializados —
constituida fundamentalmente de pequenos comerciantes e pe-
quenos proprietarios rurais, além dos profissionais liberais e
dos empregados no comércio, nos servigos piiblicos e no Go-
vérno — comegou a perder sua importancia, quando compa-
rada com a nova classe de empregados de nivel médio que
surgiu, servindo direta ou indiretamente as grandes empré-
sas industriais, "Negativamente, a transformacio da classe
média € uma mudanca da situagdo de propriedade para a de
nao-propriedade; positivamente, & uma mudanca da situagio
de propriedade para um névo eixo de estratificacdo: o em-
prégo”.it

Superposigdo de Fases no Processo Social Brasileiro

O rapido desenvolvimento social brasileiro ocorrido nes-
sas trés décadas caracterizou-se pela superposicio de fases
e pelo conseqiiente hibridismo de sua estrutura e institui¢des
sociais. Este fato pode ser explicado por dois fatéres. De
um lado, temos a prépria rapidez do desenvolvimento social,
dificultando a delineagdo mais precisa das fases do processo
social. De outro lado, temos que o principal fator dindmico do
desenvolvimento social — ou seja, o desenvolvimento eco-
nomico e tecnolégico — ocorreu no Brasil de forma derivada
e nio originaria. Nio tivemos, ao contrario dos Estados Uni-
dos ou da Inglaterra, que desenvolver paulatinamente nossa
tecnologia. Com o inicio de nossa Revolucio Industrial, foi-
nos possivel importar imediatamente as técnicas de produgido

T Peter F. Drucker, The New Society, Harper & Brothers, 1949, Nova
York, phg. 2.
L C, Wright Mills, White Collar, Oxford University Press, 1953, Nova
York, pig. 65.



DESENVOLVIMENTO SOCIAL 93

as mais avancadas. Resultou dai que as fases histéricas do
desenvolvimento econdmico e social capitalista — o periodo
pré-capitalista, o capitalismo comercial, o capitalismo indus-
trial manchesteriano e o capitalismo moderno da produgao em
massa que vai rapidamente sendo automatizada —, através das
quais o Brasil deveria passar, encontram-se [regiientemente
superpostas. Assim dentro da mesma comunidade, no seio
da mesma organizagio, encontramos vestigio de um sistema
pré-industrial, semifeudal e escravocrata, ao lado de caracte-
risticas do capitalismo manchesteriano, e do capitalismo mo-
derno que surge apés a Segunda Revolugiao Industrial. Estas
caracteristicas, que estio sempre em conflito, porque incom-
pativeis e contraditérias, podem ser observadas no sistema
tecnolégico, na estrutura social, no sistema de val6res e cren-
cas, nas ideologias. O resultado é uma situacio hibrida, cons-
tantemente presente no sistema social brasileiro, na economia,
na politica, nas manifestagdes culturais e organizagoes bu-
rocraticas.

Um dos setores onde ésse hibridismo pode ser encontra-
do mais facilmente é nas emprésas. Ele pode ser observado,
por exemplo, no sistema de produgio. E comum encontrarmos
lado a lado em uma emprésa as mais modernas maquinas e os
mais antiquados sistemas de administracio. Uma contradi-
¢iio tipica é a da pequena ou média emprésa familiar, fechada,
paternalista, trabalhando a um nivel de produtividade relati-
vamente baixo, devido principalmente a sua ma administra-
¢do, mas usando técnicas modernas, a tltima palavra em equi-
pamentos produzidos nos grandes paises industriais, e dedi-
cando-se & producio de bens que, nos grandes paises indus-
trializados, s6 comecaram a ser produzidos depois da Se-
gunda Revolugdo Industrial, como os produtos de plastico e
de borracha, os eletrodomésticos, os produtos eletrénicos, as
pecas para automdveis, etc.

Administradores e a Classe Média

A classe média e particularmente os administradores pro-
fissionais de nivel médio, que irdo constituir-se em uma das
partes mais representativas da nova classe média, sé6 surgi-
ram com grande evidéncia nos paises industrializados com a
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Segunda Revolugdo Industrial, enquanto os empresarios in-
dustriais e os operarios emergem no cenario social a partir
da Primeira Revolugio Industrial. No Brasil, com a super-
posicio em um periodo de ambas as revolugdes industriais,
o resultado foi um crescimento acelerado da classe média,
e particularmente dos administradores de nivel médio.

Vimos que o grande desenvolvimento da nova classe mé-
dia representa a grande transformacdo social provocada pela
Sequnda Revolugdo Industrial. Segundo Wright Mills, em
1870 a forga de trabalho nos Estados Unidos era constituida
de trés estratos basicos: a classe média tradicional, com 33%
da forca de trabalho; a nova classe média, com apenas 6%; e
os trabalhadores assalariados, com 61%. Em 40, apés a Se-
gunda Revolugio Industrial, éste quadro havia mudado radi-
calmente. A classe média tradicional comparecia com 20%
da férga de trabalho; a nova classe média passara a represen-
tar 25%: e os trabalhadores assalariados baixaram sua par-
ticipagio para 55%."

Tanto nos Estados Unidos, originariamente, quanto no
Brasil, nos ultimos anos, o crescimento da classe média e do
mimero de administradores profissionais de nivel médio re-
sultou fundamentalmente das técnicas de producio em massa,
do extraordinario aumento da produtividade, do inicio de au-
tomagdo ja ocorrido, todos &sses fatores ligados ao apareci-
mento de enormes emprésas e organizagdes estatais de cara-
ter burocratico.

Com o desenvolvimento das organizacées burocraticas —
entendidas estas no sentido weberiano, como sistemas sociais
racionais, formais e impessoais, administrados segundo crité-
rios de eficiéncia por administradores profissionais — a ex-
pansdo da classe média tornou-se uma necessidade fundamen-
tal. Podemos, portanto, afirmar que o desenvolvimento da
classe média ocorreu devido principalmente ao crescimento em
nimero e tamanho das grandes organizacdes burocraticas pi-
blicas e privadas. Estas por sua vez constituiram-se na con-
seqiiéncia majs importante, no campo das instituiges sociais,
da Segunda Revolugio Industrial. Sem davida, antes desta
ja existiam organizagdes burocraticas. Os faraés possuiam uma
complexa organizagio burocratica para controlar a distribui-

2 Op, cit, pig. 63,
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¢ido das aguas do rio Nilo. Mas foi s6 com as técnicas de
produgdo em massa, com o petréleo, o motor de combustio
interna, os plasticos, a grande inddstria petroquimica, a indus-
tria automobilistica, os eletrodomésticos, todos fenémenos de-
finidores da Segunda Revolugao Industrial, que as organiza-
¢Hes burocraticas se tornaram um fenémeno dominante, por se
constituirem no tnico modélo eficiente de ordenacio e admi-
nistracio dos grandes sistemas sociais de produgio em que
as emprésas se viram obrigadas a transformar-se.

E, quando isto ocorreu, o crescimento acelerado da classe
média tornava-se uma imposicdo, nido sé porque, por defini-
¢do, as organizacdes burocraticas sio dirigidas por adminis-
tradores profissionais, porém, mais especificamente, devido a
maior importincia que ganharam as atividades de coordena-
cao. Com éste fato, a necessidade de um maior niimero de
administradores de nivel médio tornou-se premente. Suas fun-
¢oes sao essencialmente fungdes de coordenagao. Eles sio
“"os homens da organizagdo" a respeito dos quais William H.
Whyte, Jr., fala em seu livro.” Sido os administradores de li-
nha e os assessoéres que, nas grandes organizagdes, estabele-
cem uma ponte entre a administragdo de ciipula e os operarios
e funcionarios de escritérios inferiores, seja dedicando-se di-
retamente as tarefas de produgio, seja trabalhando em seto-
res auxiliares como as rela¢des industriais, o contrile de pro-
dugao, o contrdle de qualidade, o contrdle de estoque, as com-
pras, os transportes, os estudos de tempo e movimento, as
pesquisas de produto, o desenho de ferramentas e produtes,
a manutenc¢ao, o planejamento financeiro, a contabilidade, o
contrdle de custos, etc. Taylor foi seu profeta. Em 1911, des-
crevendo as principais caracteristicas da administragio cien-
tifica, escreveu éle: "Ha uma divisio quase igual do traba-
lho e da responsabilidade entre a administracio e o opera-
rio. .. Sob a administracdo de ‘iniciativa e incentivo prati-
camente todo o problema ficava afeto ao operario, enquanto
sob a administracio cientifica a metade do problema fica afe-
ta a administragao”.” Para cada unidade de trabalho do ope-

@ Cf. William H. Whyte, Jr., The Organization Man, Doubleday,
1958, Nova York.

™4 Frederic W. Taylor, The Principles of Scientific Management, Har-
per, Nova York, pigs. 37-38. Primeira edigio: 1911.
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rario, portanto, Taylor ja considerava necessaria uma corres-
pondente unidade de trabalho da administracio. Estabelecia-
se, assim, a base tedrica para o surgimento dos administrado-
res de nivel médio, que no Brasil, como nos Estados Unidos,
iriam constituir-se na base da nova e cada vez maior classe
média,

Além dos administradores de nivel médio, outro grupo de
classe média que surgiria com grande evidéncia, em todos os
paises que realizaram sua Segunda Revolugio Industrial, é o
grupo dos vendedores e de todo o pessoal que realiza as fun-
¢oes de mercadizagio nas grandes emprésas modernas, Um
dos resultados da Segunda Revolugdo Industrial nos paises
capitalistas foi aumentar de tal forma a eficiéncia da produ-
¢ido, em um ritmo tio mais ripido do que o processo de dis-
tribuigio da renda, que as emprésas e a economia como um
todo ficaram diante do grande problema do excedente de pro-
dugdo. Necessidades continuavam a existir, desde que mesmo
uma sociedade imensamente rica como a norte-americana esta
longe de haver atingido a fase da abundancia. Entretanto,
uma distribuicio desigual da renda impedia que tudo o que
fésse ou pudesse ser produzido fésse consumide. Resolver
o problema promovendo melhor distribui¢io da renda s6 era
possivel parcialmente, em um processo lento, timido, ja que
os interésses em jogo eram muito poderosos. Além disso, as
reformas que seriam necessarias teriam tal profundidade, atin-
giriam de tal forma a estrutura da sociedade, que seriam pro-
vavelmente incompativeis com o sistema capitalista vigente.
Duas outras solugdes, portanto, tiveram que ser encontradas.
Do lado do Govérno, as despesas militares e mais recente-
mente as despesas espaciais constituiram-se em uma valvula
de escape eficaz; do lado das emprésas, a orientagdo merca-
dolégica, a importancia crescente dada as vendas, o cresci-
mento dos departamentos de vendas, de propaganda, de pes-
quisas de mercado, de promocoes de vendas, foram a solugdo
encontrada. Nao importa discutir aqui se estas solugdes fo-
ram adequadas ou ndo. No momento basta-nos salientar que,
como resultado delas, e especialmente da encontrada pelas
emprésas, novas e imensas oportunidades de emprégo foram
criadas para pessoal de nivel médio, para vendedores, pesqui-
sadores de mercado, homens de propaganda de todos os tipos,
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assessbres mercadolégicos, além, é claro, dos préprios admi-
nistradores mercadolégicos — todos éles procurando levar o
consumidor a comprar mais, permitindo a suas emprésas al-
cangar maior participagio no mercado,

A Segunda Revolugio Industrial e o consegiiente sur-
gimento, de forma dominante, das grandes emprésas burocra-
ticas tiveram como resultado uma extraordinaria necessidade
de pessoal de nivel médio, de administradores para realizar as
funcées de coordenacio dentro das emprésas, e de vendedo-
res e pessoal correlato para se encarregarem das fungdes de
mercadizacio. Em uma sociedade como a norte-americana,
em que o desenvolvimento econémico e social ocorreu mais
ordenamente, esta necessidade pode ser atendida de forma
mais ou menos normal. No Brasil, porém, cujo desenvolvi-
mento tem-se caracterizado pela superposicio de fases, a ne-
cessidade désse pessoal de nivel médio, especialmente dos
administradores, surgiu muito abruptamente. Resultou dai
uma grande falta de administradores de nivel médio técnica-
mente capacitados para participar das grandes emprésas que
surgiam, dada a inexisténcia de instituigdes adequadas para
realizar seu treinamento.

Na verdade, a grande maioria do pessoal de nivel médio
das emprésas brasileiras formou-se no préprio trabalho. Entre
éles, apenas alguns possuem educagao superior. Muitos déles,
porém, formaram-se em faculdades de Direito, de modo que
o que aprenderam pouca relagdo tem com o que executam nas
emprésas. Bste excesso de bacharéis em Direito explica-se
historicamente. Desde o século passado, quando foram fun-
dadas, as faculdades de Direito tinham como fungdo educar
filhos da classe alta e da classe média superior que nio ti-
nham uma vocagio especial, mas desejavam obter um diplo-
ma superior e o decorrente titulo de “doutor”. Até hoje tais
escolas continuam com esta fungio basica, de forma que um
grande ntimero de bacharéis em Direito, ndo encontrando
oportunidade para praticar a advocacia, encaminha-se para
@5 empreésas.

Aos poucos, porém, éste problema vai sendo resolvido,
com o desenvolvimento das escolas de Engenharia, Economia
e Administracio de Emprésas. As primeiras, ha trinta anos
passados, formavam em sua grande maioria engenheiros ci-
vis, que iriam trabalhar por conta prépria. Hoje a maioria
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dos formandos sio engenheiros mecanicos, eletricistas, quimi-
cos, etc,, que se destinam as emprésas. As escolas de Econo-
mia e Contabilidade sdao relativamente novas no Brasil, e vie-
ram atender as necessidades de pessoal de nivel médio nas
emprésas e no Govérno. Finalmente, as escolas de Adminis-
tragio de Emprésas, recentemente surgidas, constituiram-se
na resposta mais especifica a essa necessidade de formar
administradores profissionais competentes no PBrasil.

Conclusio

A primeira fase da Revolugio Industrial Brasileira, a de-
colagem de seu desenvolvimento, ocorrida entre 30 e 61, foi
portanto caracterizada por profundas transformagdes na pro-
pria estrutura social brasileira. Na classe baixa, surgiram ope-
rarios como um grupo politica e socialmente significativo; na
classe alta, tivemos a emergéncia dos empresarios industriais,
cuja atuagio, especialmente a atuagdo politica, examinaremos
no proximo capitulo; finalmente, na classe média, tivemos um
grande crescimento, integragio no processo produtivo e di-
versificagdo. Este crescimento da classe média, e mais espe-
cificamente da nova classe média, resultou do surgimento das
grandes emprésas burocraticas, cujas fungdes deviam ser coor-
denadas. Estas grandes emprésas, produto tipico do que po-
demos chamar de Segunda Revolugdo Industrial, criaram
oportunidade para o surgimento de grande nimero de fun-
¢oes de nivel médio, que iriam constituir-se na base da nova
classe média.

A superposicdo, todavia, em um curto espago de tempo,
da Primeira e da Segunda Revolugio Industrial provocou uma
falta de administradores de nivel médio. Por isso é de se
prever que, a continuar o processo de desenvolvimento bra-
sileiro, a classe média, e dentro dela os administradores pro-
fissionais de nivel médio, sera o grupo social que maior de-
senvolvimento devera apresentar.



CAPIiTULD IV

Desenvolvimento Politico

SE DESEJASSEMOS compreender as linhas gerais da politica bra-
sileira, se partissemos em busca de uma explicagio para o
processo politico brasileiro, poderiamos adotar varios tipos de
abordagem do problema. Poderiamos tentar uma abordagem
personalista, explicando os acontecimentos politicos através da
analise da personalidade de seus principais lideres. Qutra al-
ternativa seria a de uma abordagem estrutural. Buscariamos
entio essa explicagio através da analise da atual estrutura
econdmica e social do pais. Focalizariamos nossa atengio es-
pecialmente no exame dos interésses dos diversos grupos s6-
cio-econdmicos, e na analise das ideoclogias que expressam,
em térmos de valor, ésses interésses. A abordagem estrutural
poderia ser completada se a transformassemos em uma abor-
dagem histérico-estrutural, Iriamos entio procurar as causas
basicas do processo politico brasileiro em uma estrutura so-
cial e econdmica vista em térmos dindmicos, na qual cada
momento histérico poderia ser compreendido em térmos do
desenvolvimento histérico anterior.

Neste capitulo procuraremos analisar o processo politico
brasileiro recente através de uma abordagem histérico-estru-
tural. Nio deixaremos, no entanto, a abordagem personalista
totalmente esquecida. Na analise politica a curto prazo. es-
pecialmente, ela é absolutamente essencial. E mesmo nas ana-
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lises a longo prazo, quando surgem individuos excepcionais
que conseguem deixar a marca de sua personalidade na his-
toria, a abordagem personalista sera essencial para completar
a de carater histérico-estrutural,

Definiremos inicialmente, em breves térmos, o quadro ge-
ral no qual o processo histérico brasileiro se vem desenvol-
vendo desde 30. Trata-se da Revolugido Nacional Brasileira.
Examinaremos a seguir as principais lutas ideolégicas que
marcaram a primeira fase da Revolugao Brasileira, e os prin-
cipais grupos sécio-econdmicos que estavam por tras dessas
ideologias. Examinaremos em seguida a série de fatos novos
que, no fim dos anos 50, vieram causar transformacdes estru-
turais na politica brasileira, dando inicio ao que chamamos
de a segunda fase da Revolugio Brasileira. Veremos, entdo,
a superagido ou a transformacdo das ideologias em conflito,
veremos também o processo de consolidagdo do poder da bur-
guesia industrial no seio das classes produtoras e a emergéncia
das esquerdas como uma férga politica auténoma. Finalmente,
analisaremos os resultados mais recentes dessas transforma-
¢bes estruturais na politica brasileira. Estudaremos entio o
processo de crescente radicalizagio que ocorreu no pais desde
as elei¢des presidenciais de 60, e o papel do alarmismo como
instrumento a servigo do radicalismo da direita e da esquerda,

As Lutas Ideologicas

O quadro geral que nos permitira compreender o pro-
cesso politico e social brasileiro dos altimos anos é o da Re-
volugdo Industrial Brasileira, ou seja, &sse processo radical,
embora pacifico, de transformacio econdémica, social, politica
e cultural por que passou o Brasil entre 30 e 61.

Durante a Revolugao Nacional Brasileira, que vai esten-
der-se até o fim dos anos 50, temos trés lutas ideolégicas fun-
damentais:

industrialismo x  agriculturalismo
nacionalismo X COSIMO pﬂ]itismu
intervencionismo

desenvolvimentista x  liberalismo
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A primeira luta ideolégica, a do industrialismo contra o
agriculturalismo, ja era travada em meados do século XIX.
Em térno da tarifa Alves Branco, por exemplo, travou-se lon-
go debate a respeito. Mas a luta ndo tinha maior expressao,
dada a fraqueza dos defensores do industrialismo. A aristo-
cracia rural dominava o pais, e foi bem naquela época que a
produgio e as exportagdes de café se transformaram no fe-
némeno dominante da economia brasileira, fortalecendo a po-
sicdo politica dos grandes fazendeiros e a ideologia do agri-
culturalismo. E sé a partir dos anos 30, com a crise das expor-
tacoes de café, e principalmente apés a Segunda Guerra Mun-
dial, quando ja ocorrera um desenvolvimento industrial rela-
tivamente grande no pais, que o industrialismo ganha férga,
e a disputa se torna realmente significativa dentro do quadro
politico brasileiro.

O agriculturalismo afirmava que o Brasil era e, por muito
tempo, se nio indefinidamente, deveria continuar a ser, um
pais essencialmente agricola. Nao haveria condigdes para a
indiistria no Brasil. Esta seria sempre uma industria artifi-
cial, produzindo a altos custos e sé6 sobrevivendo gragas a
protecio que lhe concedia o Govérno. E, além disso, nio
haveria nenhuma vantagem em o pais industrializar-se. Nada
impedia que a produtividade da agricultura fésse tio grande
ou maior do que a da inddstria. Na verdade, seria através
da agricultura, e ndo da inddéstria, que o pais teria condigdes
de se desenvolver econdomicamente com rapidez. E, neste pon-
to do debate, o agriculturalismo oferecia o argumento que
pretendia ser definitivo, cientificamente provado: a lei das
vantagens comparativas do comércio internacional.

Ja o industrialismo afirmava exatamente o oposto. O
Brasil ndo s6 poderia, mas deveria tornar-se um pais indus-
trial. Talvez em térmos teéricos abstratos f&sse possivel ima-
ginar o Brasil um pais altamente desenvolvido sem industria-
lizar-se, mas em térmos praticos isto seria impossivel. A cur-
to prazo, os custos de produgio da indistria nacional pode-
riam ser altos, tornando necessaria a protegdo governamental,
mas a longo prazo o problema se resolveria. E em qualquer
hipétese, mesmo que certos custos de produgdo industrial per-
manecessem permanentemente mais altos do que os verifica-
dos no exterior, ainda seria aconselhavel proteger essas in-
distrias. Quando o Brasil estivesse em pé de igualdade com
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os paises industrializados, desenvolvidos, entio nos poderia-
mos guiar pela lei das vantagens comparativas. Nas relagdes
de troca entre os paises industrializados e os agricolas, po-
rém, a famosa lei de Ricardo nido poderia ser aplicada. E a
disputa entre o industrialismo e o agriculturalismo continuava
nesses térmos, constituindo-se em um interminavel debate, a
expressar os interésses em jdgo, debate &sse que teria seu des-
fecho no fim dos anos 50.

A segunda luta ideolégica, a do nacionalismo contra o
cosmopolitismo,™ tem também origens no século passado. O
nacionalismo, no entanto, confundia-se naquela época com o
nativismo ou com o patriotismo. E s6 ap6s o inicio da Revo-
lugdo Industrial Brasileira, e particularmente & a partir dos
anos 50, quando o processo de industrializagdo brasileira ja
deixava de ser um projeto para transformar-se em uma rea-
lidade, quando os empresarios industriais ja se constituiam em
um grupo suficientemente forte para sustentar uma ideologia
que sensibilizaria todo o pais, & a partir désse momento que
a luta entre o nacionalismo e o cosmopolitismo eclode.

O nacionalismo pretende ser uma ideologia global, in-
cluindo o industrialismo e o intervencionismo. Sua tese cen-
tral é a de que o Brasil, que até 30 féra um pais semicolonial
inteiramente dominado pela aristocracia local, a qual estava
aliada servilmente ao capitalismo internacional, encontrava
agora condigdes para se tornar um pais independente, uma
verdadeira nagao.

Quais eram essas condigdes! Fundamentalmente, a in-
dustrializacio que ja vinha ocorrendo, e que agora deveria
ser acelerada. Através da industrializagdo, o pais nido s6 dei-
xaria sua situagido de pais exportador de produtos primarios,
nio so se desenvolveria econdmicamente, mas surgiriam, entre
os empresarios industriais, a nova classe média e, eventual-
mente, entre os operarios industriais, os quadros habilitados
a dirigir o pais de acérdo com os interésses do povo brasileiro.
Em outras palavras, a industrializagio provocaria o que Celso

% Preferimos essa expressio, em lugar de “entreguismo”, que possui
uma conotagio valorativa evidente. Hélio Jaguaribe ji a usa em O Na-
cionalismo na Atuwalidede Brasileira, Instituto Superior de Estudos Bra-
sileiros, 1958, Rio de Janeiro,
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Furtado chama de "a transferéncia dos centros de decisio”™®
de fora para dentro do pais. Da mesma forma, a industria-
lizagdo permitiria o desenvolvimento de uma cultura nacional
auténtica, provocaria a diversificagiao da estrutura social do
pais, excluiria definitivamente a aristocracia rural do Go-
vérno do pais. O nacionalismo, portanto, englobava o indus-
trialismo, mas colocava uma ressalva: a industrializacao deve
ser realizada através de uma burguesia nacional. O desen-
volvimento industrial através do investimento estrangeiro é de
um modo geral considerado impossivel pelo nacionalismo. Mas
mesmo que éle [dsse possivel, ainda assim seria desinteressan-
te por razdes de ordem politica. Controlando a industria na-
cional, o capitalismo internacional continuaria a dominar po-
liticamente o pais, que continuaria semicolonial. A diferen-
¢a seria que ésse dominio, ao invés de se exercer através da
aristocracia rural e do alto comércio importador e exportador,
seria exercido diretamente.

O projeto fundamental do nacionalismo era, portanto, o
de transformar um pais semicolonial em uma verdadeira na-
¢do independente (o neutralismo de muitos dos nacionalistas
seria uma decorréncia désse projeto) . A industrializagao seria
o meio fundamental de se levar a cabo essa transformacio.
Restava saber como promover a industrializagdo do pais. O
industrialismo afirmava que o Brasil podia e devia industria-
lizar-se. O intervencionismo desenvolvimentista nos diria
como proteger a indistria nacional, promovendo seu desen-
volvimento.

Contra o nacionalismo levantava-se o cosmopolitismo
que, naturalmente, negava tddas as teses da primeira ideolo-
gia a comegar pela de que o Brasil era um pais semicolonial.
MNegava-as formalmente, ou entdo simplesmente as ignorava.
Ideclogia tipicamente de defesa, que se completava com o
agriculturalismo e o liberalismo, o cosmopolitismo nao che-
gava a organizar perfeitamente suas idéias. Apenas em um
ponto elas alcangavam um vigor e uma concatenagio maiores.
Referimo-nos ao momento em que defendiam o capital es-
trangeiro, que o nacionalismo mais exaltado (é claro que em
todas essas ideologias ha diversos graus de radicalismo) con-

8  Celso Furtado, Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, Fundo de
Cultura, 1961, Rio de Janeiro, pig. 243.
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denava quase totalmente. Esse era provavelmente o ponto
mais vulneravel do nacionalismo. Ora, o cosmopolitismo, ao
contrario do nacionalismo, partia de uma atitude de descren-
¢a em relagio as potencialidades do Brasil. Afirmava, direta
ou indiretamente, que as condi¢des de clima e de raca nao
permitiam o desenvolvimento de uma grande civilizagdo no
Brasil, participando, portanto, do chamado “complexo de in-~
ferioridade colonial”.

Coerente com essa linha de idéias, o cosmopolitismo ne-
gava qualquer possibilidade de o Brasil desenvolver-se econd-
micamente com rapidez sem a participagio de investimentos
diretos estrangeiros. E, neste ponto, da mesma forma que no
caso da lei das vantagens comparativas no comércio interna-
cional, a teoria econémica ortodoxa lhe dava maior cobertura
do que ao nacionalismo em geral e particularmente aos na-
cionalistas mais extremados. Era natural, portanto, que o
cosmopolitismo quisesse concentrar a discussio nesse ponto,
deixando estratégicamente de lado a maioria das demais teses
nacionalistas.

A terceira principal luta ideolégica da primeira fase da
Revolugio Nacional Brasileira foi a do intervencionismo de-
senvolvimentista contra o liberalismo. O intervencionismo de-
senvolvimentista nio deve ser confundido com o socialismo
ou o comunismo. Trata-se de uma ideologia que, na forma
pela qual foi apresentada e discutida no Brasil, ndo tem o ca-
rater radical do comunismo. O intervencionismo desenvolvi-
mentista ¢ uma ideologia moderada, que funciona como um
complemento do industrialismo e do nacionalismo. Tem como
objeto a determinagdo dos meios através dos quais se devera
promover a industrializagio brasileira. Sua tese fundamental
¢ a de que a intervengdo do Estado na economia é condigio
para um desenvolvimento econdmico rapido. Sem essa inter-
vencio, deixando-se a economia ao sabor das leis do mercado,
como quer o liberalismo, ou a economia permaneceria estagna-
da ou se desenvolveria a uma taxa muito pequena. E certo
que alguns paises, como a Inglaterra e os Estados Unidos,
haviam-se desenvolvido sem maior intervencio do Estado, mas
ésses paises constituiam excec¢io, havendo-se beneficiado de
uma conjugagao extremamente feliz de recursos naturais e
humanos, aos quais se somava uma situacio de mercado in-
terno e internacional particularmente favoravel. Qutros paises
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capitalistas, como a Franga, a Alemanha, o Japdo, s6 haviam
conseguido desenvolver-se gragas a uma intervencio maior
do Estado. No Brasil, em meados do século XX, nio se ve-
rificava aquela conjugacio de fatdres favoraveis. Por outro
lado, as técnicas de planejamento, de administragao racional
de uma economia, haviam-se aperfeicoado grandemente, gra-
cas ao desenvolvimento da teoria econdmica e das técnicas
de elaboracio da contabilidade nacional. Deveria, portanto,
caber ao Estado um papel fundamental na promogiao do de-
senvolvimento econémico do pais, devendo seu esférco diri-
gir-se particularmente no sentido da protecao e do estimulo
a inddstria nacional.

A intervencdo do Estado deveria ser exercida através de
duas formas que se completariam: através do planejamento
econémico e dos investimentos diretos. O planejamento eco-
ndmico, usando da politica fiscal, monetaria, crediticia, cam-
bial (esta dltima seria a que mais polémicas levantou), deve-
ria racionalizar o processo de investimento piblico e privado,
através de um bem equilibrado sistema de estimulos aos in-
vestimentos considerados mais ou menos interessantes para
o desenvolvimento do pais. Através de investimentos dire-
tos, o Estado deveria controlar certos setores basicos da eco-
nomia, como os servi¢os piiblicos, os transportes, a inddstria
do petréleo, do ago, a petroquimica, seja em carater mono-
polistico, seja em concorréncia com a iniciativa privada. Esses
investimentos diretos seriam necessarios, segundo o interven-
cionismo desenvolvimentista, nio sé devido & impossibilidade
de a iniciativa particular realizar os investimentos necessarios
nesses setores, como também porque, sem o contréle por parte
do Estado désses setores, o planejamento econdémico tornar-
se-ia quase impraticavel.

Contra o intervencionismo desenvolvimentista levantava-
se o liberalismo. Nao é preciso lembrar aqui as teses funda-
mentais dessa ideologia nascida na Europa para dar cober-
tura valorativa a4 emergéncia da burguesia como classe do-
minante e, em seguida, transplantada para o Brasil. O dnico
HSFEC{Q CHIfGSD a GhSEWE.I‘ é (o] SEgL‘IiI‘lI‘.E: enquantc na EUIGPE
o liberalismo constituiu-se em uma ideologia essencialmente
burguesa, um instrumento de luta dos comerciantes e indus-
triais contra os privilégios concedidos & aristocracia de base
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rural, no Brasil ocorreu o oposto, transformando-se o libera-
lismo em uma arma ideolégica da aristocracia rural brasileira.
Tal fato pode parecer paradoxal, mas, na verdade, é perfei-
tamente compreensivel. Embora, tipicamente burgués, o libe-
ralismo ndo era, necessariamente, uma ideologia a servigo
apenas da burguesia. Em seu aspecto puramente econdmico,
o liberalismo afirmava a superioridade da economia de mer-
cado, regulada pelo mecanismo de precos, sébre qualquer
outro sistema que importasse em intervengdo do Estado na
economia. INdo deveria haver qualquer tipo de protecao a
quem quer que fésse. Era preciso deixar & concorréncia a
tarefa de controlar o sistema econdmico, punindo os menos
eficientes, Ora, colocado nesses térmos, o liberalismo eco-
némico transformava-se em uma arma daqueles grupos, da-
queles setores da economia que a curto prazo fossem mais
eficientes e tivessem condigGes para concorrer tanto no mer-
cado interno quanto no mercado externo. Dessa forma, en-
quanto na Europa os mais capazes de competir, os mais efi-
cientes, eram os industriais e comerciantes burgueses que en-
tdo surgiam, no Brasil, a curto prazo, apenas as culturas agri-
colas tropicais e semitropicais tinham condigdes de concorrer
nos térmos propostos pelo liberalismo. O liberalismo trans-
formava-se, assim, em uma arma ideolégica dos grandes fa-
zendeiros e do alto comércio importador e exportador brasi-
leiro, ideologia essa que se vai opor em térmos praticos a emer-
géncia de uma classe de empresarios industriais no Brasil. E
entio, desde o comégo do século passado, quando D. Joao VI
se propde proteger e incentivar, ainda que timidamente, o
desenvolvimento industrial do pais, vemos surgirem criticas
acerbas, que vio todas se inspirar no credo liberal.

Os Grupos Sdcio-Econdmicos e a Luta Ideoldgica

Feita esta analise sucinta das trés principais lutas ideo-
logicas que marcaram a Revolugdo Nacional Brasileira, ndo é
dificil descobrir quais os grupos sécio-econémicos que estavam
por tras das mesmas. O industrialismo, o nacionalismo e o
intervencionismo desenvolvimentista eram claramente a expres-
sdo politica dos novos grupos sociais que surgiam. Na medida,
no entanto, em que a Revolugio Nacional Brasileira tinha
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téda a sua énfase colocada no processo de industrializacio,
elas eram, antes de mais nada, representativas dos interésses
da classe emergente dos empresarios industriais. Isso é evi-
dente em relagdo ao industrialismo. Essa ideologia vinha aten-
der diretamente as necessidades dos empresirios industriais
brasileiros.

Da mesma forma, o nacionalismo, que alcangou sua maior
repercussdo nos anos 50, caracterizou-se essencialmente como
uma ideologia burguesa. E certo que o nacionalismo dos in-
dustriais era moderado. Mais do que isso, tinha objetivos mais
restritos do que o nacionalismo mais exaltado de certos gru-
pos de esquerda. Sob muitos aspectos, ésse nacionalismo
quase que se identifica com o industrialismo. O industrial
era nacionalista na medida em que se tratasse de proteger
sua emprésa contra a concorréncia seja de produtos importa-
dos, seja de produtos fabricados no Brasil por emprésas es-
trangeiras. Vimos que a tese central do nacionalismo era a
de que o Brasil sé6 superaria sua fase semicolonial através da
criagio de uma inddstria nacional. Com isso, concordava a
maioria dos empresarios industriais brasileiros. Assim, quando
se tratava de dar protecio cambial ou tarifaria & indastria
nacional, de conceder facilidades especiais na importagio de
equipamento, de transferir a renda da agricultura de expor-
tagao para a indiistria, de se impedir a entrada no pais de cer-
tas emprésas estrangeiras, nesses momentos os empresarios
industriais se identificavam com as teses nacionalistas. O na-
cionalimo estava pdsto diretamente a seu servigo. Interessa-
vam-se menos, porém, quando se falava em contrdle das re-
messas de lucros, royalties ou, entio, na nacionalizacio de
emprésas estrangeiras ja aqui instaladas.

O apoio dos empresarios industriais ao intervencionis-
mo desenvolvimentista decorre naturalmente do que acabou
de ser dito. Tédas as medidas de protegio preconizadas pelo
nacionalismo s6 poderiam ser efetivadas através da interven-
¢do do Estado. Além disso, os industriais verificavam que
para o desenvolvimento de suas préprias indistrias seria ne-
cessario que o Estado investisse diretamente em certos setores
da economia, como o do ago, por exemplo.

A defesa das trés ideologias contrarias, do agricultura-
lismo, do cosmopolitismo e do liberalismo, ficava, naturalmen-
te, a cargo da classe média tradicional e, mais particularmen-
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te, da aristocracia rural e do alto comércio importador e expor-
tador, cujos interésses eram ameagados pelo desenvolvimento
industrial, Esse desenvolvimento industrial vinha pér em jégo
o dominio trangiiilo sébre o pais, que a aristocracia rural e o
alto comércio vinham exercendo desde a Independéncia, em
perfeita consondncia com os interésses dos paises industria-
lizados e sob a égide do liberalismo econémico. A &sses paises
interessava manter o pais como uma economia complementar,
de base agricola. Esse mesmo objetivo era compartilhado pela
velha classe dominante brasileira, que via na industrializagao
uma ameaca a suas posicdes. E certo que a industrializagio
beneficiaria a agricultura, mas o setor beneficiado seria o da
produgio de produtos agricolas de consumo interno, enquanto
a velha classe dominante brasileira estava téda ela ligada a
produgdo e & comercializagdo de produtos de exportacio. Ora,
o mercado exterior ndo seria aumentado de forma significativa
com a industrializagio, ja que o objetivo principal do desen-
volvimento industrial brasileiro era substituir importagdes, Por
outro lado, a velha aristocracia brasileira, que sofrera um rude
golpe politico com a Revolugdo de 30, percebera claramente
que o desenvolvimento industrial sé ocorreria no pais com a
protegdo do Govérno. Ora, qualquer tipo de prote¢io impor-
taria, imediatamente, em um processo de transferéncia de
renda em beneficio da industria e provavelmente em prejuizo
da agricultura de exportagido. Esse foi o caso, por exemplo,
do “confisco cambial”.

Vemos, portanto, que a aristocracia rural e o alto co-
mércio exportador de produtos agricolas e importador de pro-
dutos manufaturados tinham uma série de razdes para defen-
der o agriculturalismo, o cosmopolitismo e o liberalismo: sua
posigdo politica e social ficaria ameacada com a emergéncia de
um névo grupo sécio-econdmico, o dos empresarios industriais;
a industrializagio nio aumentaria os mercados para os pro-
dutos de exportagdo; a importagio de produtos manufatura-
dos tradicionais seria suspensa ou reduzida grandemente; e a
protegao que o Govérno daria & indistria importaria em trans-
feréncia de renda com prejuizo da agricultura tradicional de
exportagao.
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O Papel das Esquerdas

As lutas politicas que se travaram a partir de 30 até o
Govérno Juscelino Kubitschek, ou seja, durante a Revolugio
Nacional Brasileira, tém, portanto, como principais interessa-
dos: de um lado, a classe de empresarios industriais; de outro,
a velha classe dominante composta de grandes fazendeiros e
comerciantes ligados ao comércio externo. Tinhamos, pois,
uma luta entre dois grupos pertencentes a classe alta. De um
lado, a nova burquesia, a nova classe capitalista de empresa-
rios industriais, cujas origens poderiam ser encontradas nos
diversos escaldes da classe média; de outro, a velha oligar-
quia agrario-comercial, os "paulistas de 400 anos” ligados ao
café, em S3o Paulo, os senhores de engenho, no Nordeste,
enfim, todos aquéles elementos incluidos na chamada aristo-
cracia rural brasileira.

Pergunta-se, entio: qual o papel dos demais grupos sé-
cio-econdmicos no debate politico? Mais particularmente, qual
o papel dos grupos de esquerda? A luta se travava entre dois
grupos socio-econdmicos que geralmente pertencem as forcas
de centro ou de direita dentro do processo politico. Estaria,
entdo, a esquerda, estariam os operarios mais politizados, os
estudantes, os militarez e os intelectuais de esquerda aliena-
dos da grande batalha politica da Revolugio Nacional Bra-
sileira?

Antes de responder a essa pergunta é preciso saber, em
primeiro lugar, o que entendemos por esquerda. Neste livro,
incluiremos na esquerda aquéles grupos politicos que visam,
através de reformas ou da revolugio, paulatinamente ou ra-
dicalmente, instaurar no pais um sistema socialista qualquer,
em que, pelo menos nos setores basicos da economia, a pro-
priedade privada seja substituida por um sistema de proprie-
dade coletiva ou estatal. Esta é uma definicio bastante fle-
xivel, de forma a incluir na esquerda e, por oposicio, na di-
reita téda uma gama de idéias e objetivos politicos.

Em segundo lugar, & preciso saber desde quando a es-
querda, entendida nesses térmos, pode ser considerada uma
realidade politica significativa dentro do Brasil.

Acreditamos que as esquerdas s comecam a surgir no
Brasil como uma realidade politica significativa a partir do
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inicio da Revolugido Nacional Brasileira e, particularmente,
apés a Segunda Guerra Mundial. Antes disso, certamente ja
havia esquerda no Brasil, ja existiam organizacdes socialis-
tas, comunistas, trabalhistas, Em outras palavras, tinhamos
desde grupos de esquerda os mais moderados até os mais ra-
dicais. Mas ndo eram grupos politicos significativos. Res-
tringiam-se, geralmente, a um grupo pequeno de intelectuais
e, eventualmente, de alguns lideres sem maior expressio. Nao
tinham guaisquer condigdes de sensibilizar uma fracio pon-
deravel da populagio brasileira. Em 35, por exemplo, o Par-
tido Comunista Brasileiro tentou atingir o poder através de
um golpe, nao através de uma revolugio em que o povo esti-
vesse envolvido. Predizivelmente a tentativa falhou, demons-
trando a falta de representatividade politica dessa corrente
radical da esquerda.

Apoés a Segunda Guerra Mundial, porém, uma esquerda
mais auténtica, mais representativa das aspira¢des de certos
setores da populagdo comega a surgir. O comunismo continua
a ser uma ideologia completamente estranha dentro do pais.
Contraditério, orientado de fora do pais, jamais consegue
transformar-se em uma férga politica ponderavel dentro do
Brasil. Grupos de esquerda mais moderados, porém, come-
¢am a se constituir em férga politica dentro do Brasil. Em
todos os partidos, e particularmente no Partido Trabalhista
Brasileiro, surgem grupos de esquerda. No Congresso, for-
ma-se a Frente Parlamentar Nacionalista. O contréle de
grande nimero de organizagdes estudantis e sindicais passa
para a esquerda. Enfim, nos anos 50 ja se podia afirmar a
existéncia no Brasil de uma esquerda com significativa expres-
sdo politica.

Mas quais eram os objetivos politicos, quais eram as
ideologias das esquerdas nessa épocal

Pretendiam as esquerdas transformar o Brasil a curto
prazo em um pais socialista? Nio. Esse objetivo era afastado
pela grande maioria, por ser considerado impraticavel. O so-
cialismo ou mesmo o reformismo social ndo eram, portanto,
as ideologias tipicas, principais, dos grupos de esquerda no
Brasil. Existiam, mas em estado latente. Quais eram, entio,
as ideologias da esquerda no Brasil? Simplesmente, o nacio-
nalismo, o industrialismo e o intervencionismo desenvolvimen-
tista. Em suma, as ideologias da esquerda eram as mesmas
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defendidas pelos elementos mais representativos do grupo
socio-econdmico emergente dos empresarios industriais.

E certo que o nacionalismo da esquerda era mais radi-
cal do que o dos empresarios industriais. Alguns grupos de
esquerda chegavam, por exemplo, a negar a utilidade de todo
e qualquer investimento estrangeiro no pais, e a recomendar
a nacionalizacio de quase tédas as emprésas estrangeiras aqui
instaladas. Tais idéias ndo foram partilhadas pelos industriais
assim como por grupos nacionalistas menos exaltados. O in-
tervencionismo desenvolvimentista, que era moderado entre
os industriais, era bem mais radical entre certos setores es-
querdistas. Apenas em relagdo ao industrialismo havia plena
identidade entre os objetivos da esquerda e da burguesia in-
dustrial.

Mas, se havia divergéncias, estas, pelo menos entre os
empresarios industriais e os elementos de esquerda mais re-
presentativos, eram divergéncias menores. Muito mais impor-
tante do que as possiveis divergéncias era a identidade de
pontos de vista na luta comum contra o cosmopolitismo, o
agriculturalismo e o liberalismo. E assim nao é de causar sur-
présa que um grupo de intelectuais de esquerda como o cha-
mado “grupo de Itatiaia”, que publicaria de 53 a 56 os "Ca-
dernos de Nosso Tempo”, e depois se reuniria no Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (1sEB), viesse a se transfor-
mar, em grande parte, em idedlogos da burguesia industrial
brasileira na primeira fase da historia désse Instituto.”” Nio
é de espantar também que o PTB, que, mal ou bem, era a ma-
nifestacio politica das esquerdas, se aliasse ao Partido Social
Democratico, no qual, entre muitos outros, estavam represen-
tados os interésses de boa parte da burguesia industrial bra-
sileira.

77 Este fato ficou particularmente patente em relacio a um dos mais
brilhantes representantes do grupo, Hélio Jaguaribe. A respeito ver Si-
mon Schwartzman, “Desenvolvimento Econtmico e Desenvolvimento Po-
litico™, estudo critico, em Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, margo
de 1963, vol. III, n® 1. Em fins dos anos 50, ésse grupo entraria em
desagregacio, talvez como um reflexo das transformagdes estruturais a
que nos vamos referir logo adiante, e o 15EB passaria para o contrile de
gEu&EDﬁ mais radicais, resultando dai seu fechamento pela Revolugio de
1 .
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Ora, que conclusio tirar dessa identidade de ideologias
entre as esquerdas e a classe de empresarios industriais? Ja
vimos que, em seu cerne, o nacionalismo brasileiro dos anos
50 era uma ideologia essencialmente burguesa. Na verdade,
o nacionalismo, que era a ideologia basica, e o industrialis-
mo e o intervencionismo desenvolvimentista, que funcionavam
como meios de realizacdo dos objetivos do nacionalismo, eram
ideologias a servigo, antes de mais nada, da burguesia indus-
trial emergente. O objetivo geral a que se propunha o pro-
cesso geral de transformagio que chamamos de Revolugio
Nacional Brasileira era, naquela época, o de fazer do Brasil
uma verdadeira nagio independente. A industrializagio, a ser
realizada pelos empresarios industriais, com o auxilio do Go-
vérno, seria o meio por exceléncia de se atingir aquéle obje-
tivo. O grupo sécio-econdmico mais beneficiado pela Revo-
lugao Nacional Brasileira era portanto o dos empresarios in-
dustriais.

A conclusdo importante a ser tirada déste fato é que o
papel da esquerda, na primeira fase da Revolugao Nacional
Brasileira, era o de forga politica auxiliar da burguesia in-
dustrial. Em outras palavras, a esquerda, que estava naquela
época ganhando expressio politica, ndo alcangara ainda auto-
nomia politica. Adotando as mesmas ideologias que os em-
presarios industriais, transformava-se em férga politica auxi-
liar dos mesmos.

Fatos Noves Provocam Modificagées Estruturais

Era éste, portanto, o esquema politico que caracterizou
a Revolucio Nacional Brasileira: de um lado, as velhas fér-
¢as que dominavam o Brasil desde sua Independéncia; de outro
lado, a burguesia industrial, & qual se aliavam, as vézes expli-
cita, s vézes tacitamente, os grupos de esquerda que surgiam
a medida que a industrializagdo ganhava impeto. E claro que
éste ¢ um esquema muito simplificado, um modélo simples
para a compreensio de uma realidade muito mais complexa.
Certamente havia muitos empresarios industriais que nio to-
mavam consciéncia da Juta que travavam com a velha aristo-
cracia rural. Da mesma forma, havia elementos da esquerda
que ndo percebiam ou nio queriam admitir o papel de férga
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auxiliar da burguesia industrial que lhes féra atribuido. Mas
essa alianca, cujas bases Getulio Vargas estabelecera ainda
em seu primeiro periodo de Govérno, e que teve confirmacio
plena nas eleigdes presidenciais de 55, quando as esquerdas
apoiaram um representante tipico da burguesia industrial como
o Sr. Juscelino Kubitschek, essa alianga foi sem davida a ca-
racteristica politica mais significativa da Revolugdo Nacional
Brasileira,

A partir das elei¢des presidenciais de 55, porém, uma
série de fatos novos iria ocorrer, os quais provocariam mo-
dificagdes estruturais na politica brasileira. Vejamos quais fo-
ram ésses fatos e suas conseqiiéncias mais diretas.

O primeiro e mais importante fato névo foi o da conso-
lidacdo da industrializagdo brasileira. Durante o Govérno
Juscelino Kubitschek ocorreu um extraordinirio desenvolvi-
mento industrial no pais. Hélio Jaguaribe, usando o modélo
de Rostow, afirma que nesse periodo ocorreu a decolagem
do desenvolvimento brasileiro.” Niao concordamos. Essa deco-
lagem, ou, se preferirmos uma terminologia mais tradicional,
o inicio da Revolugdo Industrial Brasileira, da transformacio
acelerada do pais em economia industrial, ocorrera nos anas
30 e particularmente nos anos 40. Nesses anos desenvolvemos
nossa inddstria de bens de consumo e estabelecemos os fun-
damentos de nossa inddastria de base, com a usina sidertirgica
de Volta Redonda, por exemplo. Como vimos no capitulo II,
porém, é no Govérno Kubitschek que se instala definitivamen-
te no Brasil a inddstria pesada, com a indistria automobilis-
tica, a indistria de equipamentos industriais, a indiistria naval,
ao mesmo tempo em que a indastria de base ganhava névo
impulso, com a instalagio da indistria petroquimica, com a
construgdo de novas usinas siderirgicas, etc... Em outras pa-
lavras, nesse periodo niio ocorre a decolagem, mas a conso-
lidacio do desenvolvimento industrial brasileiro.

A conseqiiéncia mais direta déste fato névo é a vitéria
e a subseqiiente perda de importancia, como ideclogia, do
industrialismo. Depois de todos os grandes investimentos
industriais realizados no transcorrer dos anos 50, especial-
mente em sua segunda metade, ja nio tinha mais sentido dis-

78  Hélio Jaguaribe, Desenvoleimento Econdmico e Desenvolvimento Po-
litico, Fundo de Cultura, 1962, Rio de Janeiro, pig. 184.
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cutir se o Brasil poderia ou ndo, deveria ou ndo, tornar-se
um pais industrial. Sdo Paulo ja era um estado industrial. A
realidade havia negado as velhas teses de que o Brasil nio
poderia industrializar-se, que nossas condi¢des naturais e
étnicas ndo nos permitiriam criar uma industria poderosa, se-
melhante a existente nos paises desenvolvidos. Por outro lado,
do ponto de vista tedrico, cada vez ficava mais claro, mais
indiscutivel, que o desenvolvimento econémico ndo seria pos-
sive] sem a industrializagdo, que a agricultura sé atingiria
altos niveis de produtividade se o pais se industrializasse.
Economistas, socidlogos, quase todos os cientistas sociais
interessados no desenvolvimento econdmico eram obrigados a
chegar & mesma conclusio. Esses dois fatéres, e principal-
mente o primeiro, a consolidagdo do desenvolvimento indus-
trial brasileiro, tornaram o agriculturalismo anacrénico. Esta-
va vencida a batalha para o industrialismo, que deixava de
ser uma ideologia déste ou daquele grupo sécio-econémico,
da esquerda ou da direita, para se transformar em uma idéia
geralmente aceita no pais.

Um segundo fato névo foi o da crise de superproducio
de café. Este fato veio provocar outro sério abalo no sistema
de poder da velha aristocracia rural. Dizemos outro sério aba-
lo porque, desde 30, a agricultura de exportagio e particular-
mente a agricultura do café vinha sofrendo uma série de
reveses.

Com o café em crise, a0 mesmo tempo em que se re-
duzia o poder dos grandes fazendeiros, crescia o dos empre-
sarios industriais. Por outro lado, o grande motivo de luta
por parte dos grandes fazendeiros, o chamado “confisco cam-
bial”, através do qual o Govérno transferia a renda da agri-
cultura de exportagao para os demais setores da economia, e
particularmente para a indistria, com a crise de superprodu-
¢do de calé perdia importancia. O confisco continuaria, mas
seria em grande parte compensado pela compra dos exce-
dentes, dentro da politica de sustentagdo dos pregos do café.
Os grupos ligados ao café continuariam a protestar contra
o confisco, mas sem a mesma energia, sem a mesma violéncia.

Esses dois fatos novos, somados, tém uma conseqiiéncia
de importancia capital. O empresério industrial fortalecido
com sua posicao consolidada, a aristocracia rural e o alto co-
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mércio importador e exportador enfraquecidos, niao havia
mais razao para luta. O empresario industrial é finalmente
aceito como membro da classe capitalista. E assume imedia-
tamente uma posi¢do de lideranga, particularmente nas re-
gides mais industrializadas como Sdo Paulo. Até ha pouco,
a burquesia industrial era uma classe em ascensdo, usando de
ideologias progressistas para facilitar sua subida ao poder.
Agora, chegando ao tépo, comega a abandonar as ideologias
que levavam o processo social a um estado de continua trans-
formagdo. Aliando-se aos demais setores da classe capita-
lista, preocupa-se agora em conservar as vantagens consegui-
das. Em outras palavras, os empresarios industriais, que ja
ndo tinham no industrialismo uma ideologia avangada, pro-
gressista, para defender, comecam a caminhar para a direita,
rompendo a alianga com a esquerda.

Outra conseqiiéncia da consolidagio do desenvolvimento
industrial e da crise do café € o inicio da perda de importan-
cia do nacionalismo dentro do cenario politico brasileiro. Com
o nacionalismo acontece algo semelhante ao sucedido ao in-
dustrialismo: tornando-se ideologia vitoriosa, comeca a perder
sua férga como instrumento politico. A diferenga é que, en-
quanto a vitéria do industrialismo foi praticamente total, o
mesmo ndo ocorreu com o nacionalismeo, permitindo que o
mesmo sobrevivesse como ideologia de luta, Com a consoli-
dacao da industrializagdo brasileira, que era a principal tese
do nacionalismo, éste comega a esvaziar-se. Ainda havia muito
por realizar em matéria de industrializagdo, mas o arranque
inicial ja féra dado, a indiistria ja4 era um fato definitivo no
Brasil.

O esvaziamento do nacionalismo se acentua com a apro-
vacdo da Lei de Tarifas pelo Congresso, em 58. Este ¢ o
terceiro fato névo que vem provocar modificacdes estruturais
na politica brasileira. Antes da Lei de Tarifas a protegio a
industria nacional era realizada através de instrumentos admi-
nistrativos, como o sistema de licencas de importacio, e de
medidas cambiais, como os leildes de cémbios estabelecidos
no Brasil com a Instrugo 70 da Superintendéncia da Moeda
e do Crédito. Essas medidas de protecdo eram instaveis, es-
tavam sob constante ameaga de revogagio por um simples
ato administrativo do Govérno. Sofriam, pois, constante ata-
que dos adversarios de um sistema de protecio A indiistria
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nacicnal. Com a aprovagio da Lei de Tarifas, porém, o na-
cionalismo alcangava uma grande vitéria. A protegio a in-
distria nacional deixava de ser algo eventual, provisério, ins-
tavel. Agora uma lei, ndo um simples ato administrativo, asse-
gurava o desenvolvimento industrial brasileiro. A medida,
porém, que esta vitéria era alcangada, & medida que os em-
presarios industriais se tornavam seguros de suas posigbes
adquiridas, perdia também maior razdo de ser seu naciona-
lismo, pelo menos o nacionalismo como &les o entendiam.

A aprovagio da Lei de Tarifas adiciona-se um quarto
fato novo, que afasta ainda mais os industriais do nacionalis-
mo. Ao contrario dos fatos anteriores, porém, éste nao tem
o efeito de também esvaziar o nacionalismo defendido pelos
diversos grupos de esquerda. Pelo contririo, fortalece-o. Re-
ferimo-nos & Instrugio 113 da sumoc, que da as emprésas
nacionais condicdes desvantajosas em relagdo as emprésas es-
trangeiras no que diz respeito & entrada de equipamentos in-
dustriais no pais. Este fato provoca, inicialmente, reagio de
diversos empresarios nacionais. Mas, face ao desatendimento
de suas reivindicagdes, muitos déles decidem pela solugio mais
facil, que melhor atende a seus interésses econdmicos: aliam-se
as emprésas estrangeiras que podem fazer entrar no pais equi-
pamentos sem cobertura cambial. Por outro lado, devido ao
sistema de protegdo & industria brasileira que féra organiza-
do, as emprésas estrangeiras nio tinham condi¢des mais de
exportar para o Brasil. A dnica forma de nfo perder o mer-
cado era investindo diretamente no pais. Ao interésse dos
empresarios nacionais em associar-se com emprésas estrangei-
ras somava-se, portanto, o interésse dessas emprésas em en-
trar no Brasil. Vemos, entio, ocorrer uma grande quantida-
de de investimentos conjuntos, em que emprésas nacionais e
estrangeiras se associavam. E claro que, 4 medida que isto
ocorria, os interésses de ambos os lados tendiam a identifi-
car-se. O nacionalismo dos empresarios industriais perdia vi-
gor. Um névo nacionalismo, com caracteristicas diferentes,
comegava a surgir, ndo mais para atender diretamente aos in-
terésses da burguesia empresarial, mas como instrumento das
esquerdas. Esse ndvo nacionalismo ndo teria o mesmo im-
pacto que o primeiro. Sua énfase principal passaria, da pro-
tecao a indistria nacional, ao combate as emprésas estrangei-
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ras instaladas ou por se instalar no pais, do apoio a indus-
trializacdo realizada por empresarios nacionais 4 tese da na-
cionalizagio das emprésas estrangeiras e ao contréle das re-
messas de lucros, chegando os mais radicais a propor a total
congelagdo das remessas. Mas estamo-nos adiantando. Exa-
minemos os outros fatos novos que vém provocar profundas
modificagdes na politica brasileira.

Em quinto lugar, temos o aumento de poder do sindica-
lismo durante os anos 50. E, em 53, que temos a primeira
greve dos maritimos. E também nos anos 50 que surge o
primeiro acordo intersindical de importincia no Brasil — o
Pacto da Unidade Sindical. Surgiram, depois, muitos outros,
Durante ésse periodo o sindicalismo se organizava, abando-
nava a tutela governamental que o criara nos anos 30; o "pe-
leguismo” perdia forga, lideres mais auténticos, embora ainda
representando uma pequena parcela dos operarios da classe,
assumiam o contrdle das organizagdes sindicais, tanto das
regulamentadas quanto das nio-regulamentadas por lei.

Esse aumento do poder das organizagdes sindicais, con-
troladas em sua maioria por lideres com posigdes nitidamente
de esquerda, havendo entre éles diversos lideres comunistas,
tem duas conseqiiéncias basicas. De um lado, aumentando o
poder de reivindicacio dos movimentos operarios, leva os em-
presarios industriais a caminhar mais em diregio & direita,
adotando uma atitude de resisténcia. De outro lado, tal fato
aumenta a fér¢a das esquerdas, que passam a ter no movi-
mento sindical um de seus pontos de apoio.

Em sexto lugar, verifica-se nos anos 50 uma aceleracio
no processo de participagao politica do povo brasileiro. Diz
Guerreiro Ramos: “O cardinal fato politico da vida brasileira
nos dias de hoje & a existéncia de povo... como protagonista
eminente do processo politico™.” Durante téda a histéria pre-
gressa do Brasil ndo podiamos falar na existéncia de um
“povo”, ou seja, de uma parcela ponderavel da populagio
brasileira que participasse em térmos minimos do processo po-
litico do pais. Nos primeiros tempos, antes da Independéncia
e muitos anos depois desta, o contrdle politico ficara a cargo
de uma pequena classe dominante de senhores de terra em

™ Cuerreiro Ramos, A Crise do Poder no Brasil, Zahar Editores, 1961,
Rio de Janeiro, pig. 42.
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alianga com a metrépole portuguésa e mais tarde inglésa. Nos
fins do século passado, com o desenvolvimento de um incipien-
te mercado interno e, depois da Guerra do Paraguai, com a
crescente importincia do Exército, comega a surgir a classe
média como fér¢a politica, Toma o poder com a Proclamagio
da Repiblica, perde-o logo em seguida, com a eleicio de
Prudente de Morais, recupera-o mais tarde com a Revolugio
de 30. Depois disso, a velha classe dominante volta a parti-
lhar do poder, mas da classe média emerge um nédvo setor da
classe alta — o setor dos empresirios industriais — e, de
qualquer forma, a partir de 30, a participagao da classe mé-
dia no processo politico brasileiro e em seus postos de coman-
do estava assegurada. O resto da populagdo, os trabalhado-
res rurais, os operarios, e mesmo grandes parcelas da classe
média inferior permaneciam ainda, como no Império e na Pri-
meira Repiblica, completamente alheios ao processo politico.
Com a Revolugio Industrial Brasileira, porém, esta situacédo
comeca a mudar, A crescente importancia dos operarios in-
dustriais como grupo sdcio-econdmico, a difusio dos meios
de comunica¢io em massa, particularmente do radio, entre
outros fatéres, provocam um crescente interésse da populagio
pelos destinos politicos do pais. Os lideres populistas, que
surgem especialmente no pés-guerra, aproveitam-se désse cli-
ma de interésse para se elegerem. Observe-se, porém, que o
populismo, apesar de seu carater demagdgico, ja representava
um progresso em relagdo a politica de clientela, em que os
“coronéis” manipulavam as eleicbes. Agora ja era preciso
convencer o eleitorado. E nas eleicées de 60, como, mas em
menor grau, ja havia acontecido com as duas elei¢oes presi-
denciais anteriores, pode-se observar uma manifestacio
clara da vontade popular. Depois dessas eleigdes, ja era pos-
sivel falar-se na existéncia de povo no Brasil. Pelo menos
em relagdo as elei¢des para os cargos executivos e particular-
mente para a Presidéncia da Repiiblica verificara-se uma de-
dicada participagdo da populagdo no processo politico.

Rompimento da Alianga entre a Esquerda
e os Empresdrios Industriais

Em resumo, tivemos seis fatos novos da maior impor-
tdncia no cenario politico brasileiro: a consolidagio do de-
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senvolvimento industrial; a crise de superprodugao do café
com a subsegiiente perda de importancia da questio cambial,
que servia de divisor de dguas entre os interésses da indistria,
de um lado, e da agricultura e do alto comércio, do outro; a
aprovacdo da Lei de Tarifas, que viria proteger em térmos
estaveis a indistria nacional contra a importacio de artigos
estrangeiros; a Instrugdo 113 da sumoc e o sistema de prote-
cao tarifaria, que levariam a um grande niumero de associa-
¢bes entre emprésas nacionais e estrangeiras; o aumento do
poder do sindicalismo através, principalmente, dos acérdos
intersindicais; e, por fim, a crescente participacio do povo
no processo politico, particularmente nas eleigoes presidenciais
e nas demais eleigdes majoritarias,

Ja vimos, isoladamente, as consegiiéncias, as profundas
modificagdes por que passou a politica brasileira devido a
ésses fatos novos. Vimos que o industrialismo se tornou uma
ideologia vitoriosa, deixando, assim, de ser um instrumento
de luta, que o nacionalismo perdeu grande parte de sua subs-
tancia e sofreu modificagdes &4 medida que deixava de ser
uma ideologia da burguesia industrial para se tornar uma
ideologia das esquerdas. Vimos também que, ao passo que
ésses fatos novos ocorriam, a burguesia industrial cada vez
mais se unia a seus antigos opositores — & aristocracia rural,
ao alto comércio, as emprésas estrangeiras — e com éles se
confundia. Vimos, ainda, que, devido ao aumento do poder
do sindicalismo e até um certo ponto devido a crescente par-
ticipagdo do povo no processo politico, as esquerdas se for-
taleciam (dizemos “até certo ponto” porque ésse fendmeno
beneficiou também correntes politicas nao-esquerdistas).

Estas duas dltimas conseqiiéncias, a unido da burguesia
industrial aos demais setores capitalistas e o fortalecimento
relativo das esquerdas, sdo de importéancia capital para a com-
preensido da evolugdo politica do Brasil depois de 60. De um
lado viamos os empresarios industriais, & medida que a indus-
trializacdo brasileira se tornava um fato consumado, abando-
nar, paulatinamente, as ideologias progressistas, préprias de
um grupo sécio-econdmico em ascensio, que necessita de
novas ideologias, de novos sistemas de wvaléres para apoiar
sua subida ao poder. De outro lado, as esquerdas se forta-
leciam, & medida que passivamos de uma politica de clientela
para uma politica populista, e desta para uma politica ideolé-
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gica. Nio é preciso maior tirocinio para concluir qual seria
o principal resultado désses dois acontecimentos. A antiga
alianga politica entre os empresarios industriais e as esquerdas
rompia-se. As esquerdas deixavam de ser uma forga politica
auxiliar da burguesia industrial. Ganhavam autonomia. Na
verdade, pela primeira vez na histéria do Brasil podia-se falar
na existéncia de uma esquerda autébnoma e com razoavel signi-
ficado politico.

E claro que nem todos os empresarios industrias e nem
todos os elementos de esquerda desejavam ésse rompimento.
Em particular os industriais mais progressistas, aquéles que
viam que a Revolugio Nacional Brasileira, ésse processo de
transformacio econdmica, social, politica e cultural, nio esta-
va, de fato, terminada, e a esquerda mais moderada, &sses
dois grupos sentiam prematuro, desnecessario, ésse rompimen-
to. Mas o processo de radicalizagio politica pelo qual pas-
saria o DBrasil, especialmente apés a rentincia do Sr. Janio
Quadros, enfraqueceria a posigdo désses elementos. Veremos
ésse problema da radicalizacio um pouco mais adiante.

Reformismo X Conservadorismo

Com a consolidacio do desenvolvimento industrial, a vi-
téria do industrialismo, o esvaziamento e transformagdes do
nacionalismo, o rompimente da alianga entre os empresarios
industriais e a esquerda com concomitante autonomizagio des-
ta altima, terminava também a primeira fase da Revolugio In-
dustrial Brasileira, aquela fase em que téda a énfase da luta
politica dos novos grupos que surgiam féra colocada a ser-
vico da industrializacao. Agora comegaria uma nova fase, em
que, ao lado do desenvolvimento econdmico através da indus-
trializagdo, ganharia importancia a exigéncia de reformas das
estruturas econdmicas sociais com o objetivo de nao sé6 faci-
litar o desenvolvimento econdmico, mas também melhor dis-
tribuir a renda. O térmo “reformas de base” entra em voga.
Comegam a ser discutidas em todo o pais as principais re-
formas preconizadas, a reforma agraria, a reforma fiscal, a
reforma bancaria, etc. Na verdade, tinha inicio no Brasil uma
nova luta ideolégica, que deveria caracterizar ésse periodo, a
luta entre o reformismo e o conservadorismo.



DESENVOLVIMENTO POLITICO 121

O reformismo surge com todo o vigor apés as eleigoes
presidencias de 60. Era a ideologia das esquerdas, dos seus
setores moderados e de boa parte de seus setores hoje con-
siderados extremados. A tese fundamental do reformismo era
que as estruturas juridicas brasileiras, que regulavam as rela-
¢Bes econdmicas, sociais e politicas no Brasil, eram arcaicas;
correspondiam, em grande parte, a fase semicolonial e semi-
feudal do Brasil. Segundo o reformismo, essas estruturas, en-
tre as quais era dada especial énfase & estrutura da proprie-
dade agraria {observe-se que a velha aristocracia rural conti-
nuava a ser o principal alvo das esquerdas), representariam
a institucionalizacdo do privilégio, dificultando o progresso
econdmico e social do Brasil. Era preciso, portanto, reformar
essas estruturas, eliminar os privilégios, melhorar a curto pra-
zo o baixissimo padrao de vida da populagao brasileira, nao
s6 através do desenvolvimento econdmico e o decorrente au-
mento geral da renda, mas também através de melhor distri-
buigio da renda presentemente auferida. E para reformar as
estruturas nfo seria preciso revolugio. As reformas seriam
feitas pacificamente.

Observe-se, ainda, em relacio ao reformismo, que essa
ideologia englobava o nacionalismo., Mas agora o nacionalis-
mo entrava como componente subsidiario. O capitalismo in-
ternacional continuava ainda a ser considerado pelas esquer-
das um inimigo, um explorador em busca de lucros faceis, mas
nio era mais o principal inimigo. Este estaria dentro do pré-
prio Brasil, seria constituido pelos grupos capitalistas e semi-
feudais mais retrégrados, que agora se haviam fortalecido com
a adesdo de grande parte dos industriais.

Ja o conservadorismo negava a necessidade de reformas,
ou pelo menos de reformas com a profundidade demandada
pelos reformistas. A maioria das reformas exigidas pelos re-
formistas nao chegavam a ser radicais, ndo pretendiam trans-
formar a estrutura social do Brasil do dia para a noite, nio
pretendiam, por exemplo, abolir a propriedade privada dos
bens de produgdo e instaurar um regime socialista. Represen-
tavam, no entanto, uma tendéncia a longo prazo nesse senti-
do. Os conservadores nio aceitavam a necessidade dessas re-
formas. Segundo éles, o que o Brasil necessitaria, realmente,
seria mais educagio, mais moralidade administrativa, maior
desenvolvimento econémico. A justica social se faria natu-
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ralmente, através do simples processo de desenvolvimento e
de algumas medidas legislativas oportunas.

Este era o quadro politico que, a partir das eleicbes pre-
sidenciais de 60, comeca a se definir no Brasil. As duas novas
ideologias em choque traduziam o rompimento da alianga da
esquerda com a burguesia industrial e o realinhamento que
vinha ocorrendo no Brasil desde meados dos anos 50. E
curioso, porém, observar como as forgas politicas perceberam
com atraso essas transformagdes. As proprias eleigdes presi-
denciais de 60 sio um exemplo disso. O New York Times,
em noticia publicada algumas semanas antes das eleigdes,
afirmava que no Brasil o candidato pessoalmente de direita
era apoiado pelas fér¢as de esquerda, enguanto o candidato
com tendéncias de esquerda era apoiado pela direita... A
afirmacio era paradoxal, mas nio deixava de ter um grande
fundo de verdade. Esse fato era uma decorréncia da grande
confusio politica que aquela série de fatos novos a que nos
referimos trouxera, As esquerdas, principalmente, continua-
vam a pensar nos térmos ideolégicos dos anos 50, Para elas
um candidato adequado deveria ser nacionalista e industrialis-
ta. Ora, o General Henrique Teixeira Lott era ambas as coi-
sas, embora f&sse pessoalmente um homem de direita, um
conservador. Enquanto isso, o Sr. Janio Quadros, apesar de
todas as suas contradigbes pessoais, era um reformista. Mas,
na medida em que éle nunca se definira muito particularmente
em térmos nacionalistas e jamais se aliara aos grupos politicos
que haviam tradicionalmente permanecido no poder durante
a primeira fase da Revolugio Brasileira, estava em condigdes
de obter o apoio das forcas de direita.

O Alarmismo e o Radicalismo

A razdo pela qual a luta ideolégica por exceléncia desta
fase seria o reformismo contra o conservadorismo e nio, em
lugar do reformismo, uma ideologia mais radical, como o co-
munismo ou o socialismo, é simples. Muitos dos grupos de es-
querda no Brasil nfo chegavam a ter como objetivo a curto
prazo socializar o pais. Por outro lado, aquéles que tinham
ésse objetivo viam claramente que no Brasil, dado o relativo
éxito do capitalismo, que, através da industrializacdo, elevara
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o padriao de vida de amplos setores da sociedade brasileira,
ao mesmo tempo em que permitira o desenvolvimento de um
grupo empresarial e de uma classe média poderosos, no Brasil,
diziamos, ndo havia condigdes para uma revolugio socialista.

Dessa forma, era de se prever que a luta ideolégica que
deveria dominar tddas as demais, pelo menos durante varios
anos, seria a do reformismo contra o conservadorismo. A par-
tir da rentincia do Sr. Janio Quadros, no entanto, e mais ainda
a partir do coméco de 63, quando o Sr. Jodo Goulart propés
algumas reformas de base, comeca a verificar-se no Brasil um
processo de radicalizagdo politica. Com o reformismo e o
conservadorismo era possive] ainda o dialogo, o compromisso,
o processo de barganha, através do qual os grupos sécio-eco-
némico resolveriam os conflitos por meio de concessdes mii-
tuas. Com a radicalizagdo das posigdes, porém, ésse dialogo
foi-se tornando cada vez mais dificil. Muitos dos reformistas
se transformam em revolucionarios, desanimados de transfor-
mar a sociedade por meios pacificos; muitos dos conservadores
transformam-se em imobilistas, decididos a nada ceder, den-
tro da racional de que qualquer concessido sera uma derrota
e um degrau para as esquerdas se apoiarem e pedirem mais.
Conservadores que, antes da Convencio da Unido Democra-
tica Nacional em Curitiba, no inicio de 63, aceitavam uma
reforma agraria com emenda constitucional deixam de acei-
ta-la. Por outro lado, reformistas que concordavam em obter
uma reforma agraria moderada s6 se contentam com uma re-
forma mais radical.

Perguntava-se, entdo: Por que essa radicalizagao? Cre-
mos que suas bases estdo nas modificages estruturais a que
nos referimos anteriormente. Essas modificaces uniram as
férgas de direita e fortaleceram, tornando independentes, as
forgas de esquerda. Era de esperar, portanto, que os elemen-
tos extremados das duas férgas politicas nio se contentassem
com ideologias moderadas, como o reformismo e o conserva-
dorismo, e decidissem experimentar suas f[érgas através da
pregacgio da revolugio e do imobilismo.

A causa basica da radicalizagio que, de meados para
fins de 63, chegava a grandes extremos, resultando afinal na
Revolugio de 64, tem portanto raizes nas transformagdes
estruturais pelas quais a politica brasileira acabava de passar.
Os grupos de esquerda, apesar de sua relativa fraqueza den-
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tro do cenario politico brasileiro (a politica ideolégica estava
apenas comecando), ganharam autonomia, fortaleceram-se em
relacdo ao que eram antes, e os esquerdistas mais extremados,
baseados nesse aumento relativo de poder, baseados nas vi-
térias dos grupos de esquerda nos sindicatos, nos meios estu-
dantis, entre os sargentos, entre os trabalhadores rurais das
ligas camponesas, passaram a acreditar que possuem uma
grande forga politica no Brasil. O caminho para a radicali-
zagdo das esquerdas estava evidentemente aberto.

Por outro lado, a direita comega a verificar que pela pri-
meira vez na histéria do Brasil grupos de esquerda com certa
expressdo politica estavam tentando alcangar o poder. Antes
a luta pelo poder trava-se entre subgrupos dentro da prépria
classe dominante. No maximo, tivemos lutas entre a classe
média ascendente e a velha aristocracia rural. Agora, porém,
eram grupos de esquerda, cujo objetivo, pelo menos a longo
prazo, era acabar com o sistema capitalista, eram grupos dessa
natureza que surgiam na arena politica para disputar o poder.
Estava assim aberto o caminho para o alarmismo, e, através
do mesmo, o radicalismo da direita tinha um meio favoravel
onde se desenvolver.

O alarmismo vai ser, pois, o grande instrumento da ra-
dicalizagio a servico dos lideres mais extremados da direita.
Servira também aos radicais de esquerda, mas com menor
eficiéncia. A forma pela qual a direita usava do alarmismo
para obter radicalizagio é simples. Espalhavam-se, inicial-
mente, afirmagdes de cunho aparentemente derrotista, como,
por exemplo: “A revolugio comunista estd is portas”; “ndo
dou um ano para uma revolugio comunista no Brasil”; “vamos
aproveitar os filtimos momentos do conférto burgués”... A
tltima frase tinha um tom de brincadeira, mas seu efeito é o
mesmo que o obtido com as outras frases: alarmavam, ate-
morizavam. Eram frases, evidentemente, sem fundamento real.
O comunismo, no Brasil, jamais teve maior repressio politica.
E as préoprias fércas de esquerda nio-comunistas eram ainda
demasiadamente fracas para realizar uma revolugao armada
no pais. Mas sio frases que, por traduzirem aquela emer-
géncia das esquerdas como fér¢a politica auténoma, encon-
tram ressonancia. Comecam a ser repetidas. Ora, concluiam
os alarmistas da direita, se a revolugio comunista esta as
portas, é preciso que nos unamos para resistir, & preciso que
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nio cedamos nada, é preciso voltarmos tédas as nossas for-
gas contra os comunistas. Em outras palavras, é preciso que
nos radicalizemos. E assim, um grande nimero de pessoas,
que até ha pouco nio eram radicais, que tinham tendéncias
conservadoras mas nao imobilistas, subitamente se radicalizam
em direcio i direita, sem saberem que estio sendo vitimas
de um processo de manipulagio politica por parte dos lideres
radicais, que se beneficiam grandemente dessas circuns-
tancias,

A radicalizagio da direita foi aproveitada pelos grupos
radicais da esquerda para também transformar esquerdistas
moderados em esquerdistas radicais. "O reformismo nio re-
solvera nossos problemas”, diziam éles. "O Brasil precisa
das reformas, mas nio serd possivel obté-las em térmos pa-
cificos. A direita domina a imprensa, domina o Congresso e
ndo estad disposta a ceder em nada. S6 através da revolugio
poderemos transformar éste pais”. E 4 medida que estas afir-
macdes se confirmavam com a radicalizacio da direita, as
esquerdas radicais iam também ganhando um maior nimero
de adeptos.

Sem duvida, para completar esta anilise seria necessario
agora examinar os fatdres de ordem personalista que vinham
contribuinde para éste processo de radicalizacio do Brasil,
além de assinalar a importancia da inflagio, cujo aceleramen-
to, a partir de 61, trouxe maior instabilidade econémica e
politica, favorecendo as posicdes politicas extremadas. Em
relagio aos fatores personalistas, porém, queremos fazer re-
feréncia apenas ao processo de frustragio da direita e da es-
querda que a renincia do Sr. Janio Quadros e a presenc¢a do
Sr. Jodo Goulart na Presidéncia da Repiblica provocaram.

Em relacio & renincia do Sr. Janio Quadros, a frustra-
go foi particularmente da direita, Esta acreditara ter obtido
uma vitéria politica em 60. Durante seu curto Govérno, po-
rém, o Sr. Janio Quadros ja& causa uma série de frustragdes
para a direita, especialmente quando realiza sua politica in-
ternacional independente. Se ndo bastasse isso, porém, o Sr.
Janio Quadros renuncia, entregando o poder a um inimigo
histérico das direitas no Brasil, o Sr. Jodo Goulart. E claro
que isto frustra a direita, levando para um tipo de agressio
politica que é a radicalizagio.
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A presenca do Sr, Jodo Goulart na presidéncia frustrava
particularmente a esquerda. Com sua subida ao poder, acre-
ditava a esquerda que afinal o Brasil tinha um presidente
que realizaria uma politica de esquerda. O Sr. Jodo Goulart,
porém, devido as caracteristicas pessoais de sua personalida-
de, e devido, principalmente, ao fato de que as esquerdas ndo
eram, politicamente, suficientemente fortes para manté-lo no
poder, nio realiza o Govérno desejado pela esquerda. A frus-
tragdo déste grupo é profunda. Por outro lado, a direita se
frustra também, porque o Sr. Jodo Goulart nido podia reali-
zar uma politica de direita. Se o fizesse, estaria em condigdes
politicas insustentaveis, ja que perderia todo e qualquer apoio
da esquerda, sem jamais conseguir a confianga da direita.

Esse processo de frustragdo tanto da esquerda quanto da
direita, somada a inflagio e principalmente as modificagdes
estruturais que haviam realinhado as férgas politicas e trans-
formado as ideclogias em luta no Brasil, levaria o Brasil a
um radicalismo cada vez maior, & total supressdo do dialogo
politico, a recusa tanto da direita radical quanto da esquerda
radical de participarem de um processo de barganha, em que
concessdes mituas [ossem realizadas. Ficamos dentro de um
impasse, uns pregando a revolugdo, outros o imobilismo,
quando nenhuma das duas solugdes tinha condicio de vitéria
no Brasil. O resultado foi a Revolugio de 64, que marcaria
a previsivel vitéria da direita ante uma esquerda imatura, e
representaria a consolidagdo do sistema capitalista no Brasil.

Conclusio

Em resumo, ocorreu no Brasil um processo de transfor-
macio econdmica, social, politica e cultural que chamamos de
primeira fase da Revolugdo Industrial Brasileira, ou Revolu-
¢do Nacional Brasileira, e que teve como énfase a industria-
lizagdo. As principais ideologias em luta, o nacionalismo con-
tra o cosmopolitismo, o industrialismo contra o agriculturalis-
mo, © intervencionismo desenvolvimentista contra o libera-
lismo, traduziam o conflito entre os novos grupos sociais, e
particularmente dos empresarios industriais contra a velha oli-
garquia agrario-comercial, que desejava manter o pais em seu
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estagio agricola. Nesse conflito, as esquerdas tinham o papel
de férga auxiliar dos empresarios industriais. A partir de fins
dos anos 50, porém, uma série de fatos novos, a consolida-
¢do do desenvolvimento industrial, a crise de superproducio
do café, a Lei de Tarifas, as associagdes entre capitais na-
cionais e estrangeiros, o aumento de poder do sindicalismo e
a crescente participagio do povo no processo politico brasi-
leiro, vem causar modificagdes estruturais na politica brasilei-
ra, dando inicio &4 sequnda fase, fase essa que, além da in-
dustrializagdo, teria como énfase melhor distribuicio da renda.
As consegiiéncias principais daqueles fatos novos sio a vité-
ria do industrialismo, a definitiva aceitacio dos empresarios
industriais entre as classes produtoras, o desaparecimento do
conflito entre a indistria e a agricultura de exportagio, o rom-
pimento da alianga entre as esquerdas e os empresarios in-
dustriais, o aumento relativo da fér¢a politica da esquerda e
sua autonomia em relagido aos empresarios industriais, o es-
vaziamento e transformagio do nacionalismo, e, finalmente,
o aparecimento de uma nova luta ideolégica: o reformismo
contra o conservadorismo.

Uma série de fatéres, porém, entre os quais se destacam
essas transformacgdes estruturais, e particularmente a recente
autonomizagdo das esquerdas, de um lado, e a unido das di-
reitas, do outro, provoca um movimento de radicalizacio po-
litica. Esse movimento, que beneficiaria politicamente os li-
deres mais radicais, tanto da direita quanto da esquerda, en-
contra um instrumento extremamente dtil no alarmismo, de-
sencadeando-se, assim, em forma de circulo vicioso, um pro-
cesso de radicalizagdo no qual, quanto mais um lado se ra-
dicalizava, tanto mais o outro lado encontrava razdes para se
radicalizar. Com a radicalizacdo, suprimia-se o dialogo, au-
mentava-se a inseguranga politica, o desenvolvimento social
tendia a estancar-se e o econdmico a reduzir seu ritmo. O
resultado final désse processo foi a tomada do poder pelos
militares, com amplo apoio da direita, na Revolucio de 64.
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A Crise Brasileira

ATE 0 coMEgo dos anos sessenta pouca gente pensaria em
térmos de crise. Falava-se de "Revolugdo Industrial”, nas
grandes transformagtes econdmicas, sociais e politicas pelas
quais o pais estava passando, na "Revolugdo Brasileira”. Sem
divida, problemas surgiam no processo de desenvolvimento
econdmico e social, e tais problemas eram apontados, discuti-
dos. Mas a abordagem que dominava o Brasil era otimista,
positiva. Desde o fim da Segunda Guerra Mundial o pais
era dominado por um sentimento de otimismo, que nos tltimos
anos da década de 50 se transformara em euforia. O Brasil
nio era apenas "o pais do futuro”. Estava-se transformando
rapidamente nesse pais.

A partir de 1961, porém, a situagdo foi mudando. O sen-
timento de otimismo (o que nio dizer do de euforia) foi dan-
do lugar ao de divida e depois ao de decidido pessimismo.
O pais foi pouco a pouco entrando em uma conjuntura de
crise, em que as dificuldades emergentes superavam as solu-
¢hes encontradas. Entramos em uma fase histérica que cha-
maremos de Crise Brasileira.

Esta crise assumiu fundamentalmente um carater econé-
mico e politico. Poderiamos falar também em uma crise cul-
tural e mesmo em uma crise social. Mas vamo-nos limitar
aqueles dois aspectos da crise. Sdo éles os mais evidentes.
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Inicialmente definiremos os principais fatéres de ordem eco-
némica e politica que definiram a crise presente. Estudare-
mos em seguida suas causas a médio e a curto prazo. As
causas a longo prazo faremos apenas referéncia, de forma a
ndo nos estendermos demais. No estudo das causas a curto
e a médio prazo, adotaremos subsegiientemente uma aborda-
gem econdmica, uma abordagem politica e uma abordagem
sociolégica para as mesmas. Examinaremos a seguir a posi-
¢do do empresario industrial em relagdo a crise brasileira. Ve-
rificaremos entio até que ponto representa éle um papel-chave
na determinacio das causas da crise e na escolha das politicas
a serem adotadas para sua solugéo.

A Crise Definida

Em seu aspecto econdmico, a crise é facilmente discerni-
vel. A taxa de desenvolvimento da renda per capita que, até
61, costumava girar em térno de 3%, tornou-se negativa em
64, apresentando uma redugfio de 6,19:. A éste dado corres-
ponde um decréscimo da renda global no ano passado de 39.
O principal fator que explica ésse fenémeno foi a redugao
de 4,5% que sofreu a produgdo rural, mas também a produ-
¢do industrial sofreu uma queda, no ano passado, de 0,4%.
Este fato é especialmente grave quando nos lembramos que
o Brasil no pés-guerra foi o pais da América Latina cuja pro-
ducio industrial mais cresceu. No periodo 1945-50 a 1956-61
o ritmo médio de aumento da produgdo manufatureira atingiu
a elevadissima taxa de 9,4%.

Entretanto, segundo os calculos da Equipe da Renda
Nacional da Fundagiao Getilio Vargas, a queda da atividade
industrial em 64 ocorreu téda ela no primeiro semestre, ve-
rificando-se no segundo semestre uma recuperagio que quase
anulou a redugdo inicial. No primeiro semestre a producao
caiu 6,4%, aumentando no semestre sequinte 6% . Dai a que-
da de 0,49 .5° Poder-se-ia dai concluir que a partir do segun-
do semestre de 64 a economia do pais ja teria iniciado seu
processo de recuperagio, nao se podendo mais falar em crise.

80 Cf. Conjuniura Econdmica, Ano XIX, n? 2, fevereiro de 1985, e
Desenvolvimento Econdmico da América Latina no Pds-Guerra, Santiago
do Chile, 1964, cEpaL.
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Infelizmente, porém, esta visdo otimista nio se sustenta.
O decréscimo da produgio industrial ocorrido no comégo de
64 pode em parte ser aplicado pelo racionamento de energia
elétrica, que vigorou até abril-maio, e pela crise politica pela
qual passou o pais naguela época. Eliminadas essas duas
mais imediatas causas do problema, porém, seria de esperar
que a economia reagisse vigorosamente, ganhando novamente
impulso. Nio foi, todavia, o que ocorreu. A recuperagio foi
lenta, deébil. E, ja a partir do comégo de 65, comegaram a
operar novas causas a curto prazo — a a¢ao antiinflacionaria
do Govérno particularmente — no sentido do retrocesso eco-
némico,

Em um processo de continuo agravamento, as vendas,
especialmente aquelas de bens durdveis de consumo, cairam,
As emprésas, sem ter onde colocar sua produgio, foram obri-
gadas a reduzi-las. Muitas usaram do expediente das férias
coletivas. Tratava-se, porém, de um simples adiamento de
duas medidas que seriam tomadas em seguida: a redugao da
jornada de trabalho e a dispensa dos empregados. O resul-
tado foi que, pela primeira vez na histéria do Brasil, passamos
a ter um problema sério de desemprégo industrial. Desem-
prégo disfarcado, subemprégo, pessoal trabalhando nos cam-
pos e mesmo nas cidades em servigos marginais em que a pro-
dutividade marginal do seu trabalho é zero sempre houve no
Brasil. Este, alias, é um mal geral dos paises subdesenvolvi-
dos. Mas desemprégo aberto de pessoal que ja se havia in-
tegrado na economia industrial do pais, éste nunca tivéra-
mos em escala consideravel. Passamos a té-lo no comégo de
65. Segundo calculos realizados depois de cuidadosa pesqui-
sa pela Federagio das Industrias do Estado de Sao Paulo,
o desemprégo na cidade de S3o Paulo em junho de 65 subia
a mais de 13% da forga de trabalho industrial.®* Dos opera-
rios do municipio de Sdo Paulo, excluindo portanto os muni-
cipios do ABc, mais de 80 mil estariam desempregados. No
Estado de Sao Paulo, haveria cérca de 140 mil desemprega-
dos. Esses dados, todavia, sdo conservadores por dois moti-
vos: em primeiro lugar, partiram da hipétese altamente im-

81 Cf. Departamento de Documentagio, Estatistica e Cadastro da Fe-
deragio das Indistrias do Estado de Sao Paulo, dados publicados no
Jornal O Estade de Sdo Paulo, em 1.2 de fevereiro de 1966.
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provavel de que em dezembro de 64 haveria pleno emprégo
em Sido Paulo. Ignoraram todo o contingente de jovens que
entio atingiam a idade de trabalhar e nio encontraram em-
prégo. Em segundo lugar, porque nio levaram em considera-
¢do a reducdo da jornada de trabalho. O desemprégo devia,
portanto, ser maior. E observe-se que éle nado se circunscre-
via a Sdo Paulo. O fenémeno ocorria em tdédas as grandes
cidades industriais do pais. De Recife, de Belo Horizonte, as
informacGes eram especialmente desalentadoras, mas também
das demais, do Rio de Janeiro, de Pérto Alegre, a noticia
basica era a mesma: de reducio da atividade industrial, de-
semprégo.

E nio é preciso salientar que ésse tipo de desemprégo ¢
muito mais grave do que o desemprégo disfar¢ado. Enquanto
neste ultimo caso temos um problema ja inserido e habitual
a economia subdesenvolvida, que pode inclusive transformar-
se em um fator positivo de desenvolvimento, na medida em
que a faixa de desemprégo disfarcado se transforma em uma
reserva de mao-de-obra, que possibilita a industrializagdo do
pais sem que a produg¢io agricola seja prejudicada, o desem-
prégo industrial aberto representa um rude golpe na econo-
mia., Além de seus aspectos sociais danosos, vemos sibita-
mente tbda uma faixa da populagio que participava ativa-
mente do mercado como consumidora ser obrigada a redu-
zir drasticamente suas compras. Tem inicio imediatamente um
processo de causacgio circular, em que a situagao sé tende a
agravar-se.

A crise econdmica, portanto, dominou o panorama econé-
mico brasileiro no primeiro semestre de 65. O desemprégo foi
sua evidéncia mais palpavel. Mas muitos outros fatéres a
denunciaram. Os empresarios, sentindo a debilidade do mer-
cado, suspenderam seus investimentos, tornando ainda mais
agudo o problema. O mesmo fizeram os investidores estran-
geiros. Os industriais operando em quase todos os setores
apresentaram relatérios e entrevistas as mais pessimistas. Re-
comendaram, inclusive, com urgéncia, que se modifique a le-
gislagdo trabalhista, tornando possivel a redugio de horas de
trabalho, para que nio sejam obrigados a despedir operarios
qualificados. E nio é preciso salientar o quante custa formar
um operario especializado, e o quanto éles eram procurados
pela indistria até ha bem pouco. As lojas varejistas de arti-
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gos eletrodomésticos entravam em liquidagdes perigosas, pro-
curando fazer caixa para poder pagar seus compromissos. O
crédito, que se constituiu inicialmente em uma das causas a
curto prazo da crise, tornava-se facil demais. Os bancos, an-
tes insistentemente requisitados pelas emprésas, passavam a
realizar uma coisa que ha muito nao se via no Brasil, passa-
vam a oferecer crédito. Ja entdo, porém, as emprésas, com
suas vendas reduzidas, ndo tinham duplicatas em quantidade
suficiente para descontar.

Durante o primeiro semestre de 65, portanto, o Brasil
passou por um periodo de violenta reducio da atividade eco-
némica, registrando-se entdo a mais grave crise por que pas-
sou a economia industrial brasileira. A partir de agdsto de
65, porém, iniciou-se o processo de recuperagio, o qual, to-
davia, nao atingiu a plenitude. A economia brasileira saiu da
fase de crise aguda para voltar ao estado de crise crénica
que a vem caracterizando desde 62. O préprio problema do
desemprégo ainda nao féra resolvido, Os indices de emprégo
da Federacio das Indastrias do Estado de Sao Paulo, que
até fevereiro se mantinham em 100%, baixaram para 97%
em margo, 93% em abril, 89,6% em maio, 87,7% em junho
e 86,5% em julho. A partir de agisto voltaram novamente
a elevar-se para 88,2% nesse més, 90,7% em setembro, 92,6 %
em outubro, 94,29% em novembro e 95,5% em dezembro.
Continuavamos, assim, no fim do ano, em um més em que a
atividade econémica é em geral intensa, com um desemprégo
de 45% . E essa porcentagem nio leva em conta o contin-
gente de jovens que atingiu a idade de trabalho durante o
ano. A crise econdmica, portanto, embora amainada, era um
fato presente. 56 poderemos falar em superacio da crise
quando nao s6 o problema do desemprégo aberto f6r supe-
rado como também quando o ritmo de desenvolvimento in-
dustrial voltar a firmar-se. Em 1965 a taxa de crescimento
do produto foi de 3,89 . Esse aumento, todavia, foi devido
fundamentalmente as grandes safras agricolas, depois do ano
desfavoravel para a agricultura que foi 64. O desenvolvi-
mento industrial foi negativo nesse periodo (redugio de 4,7%
na produgdo industrial em 65), residindo ai a principal ca-
racteristica da crise econémica.

Durante o ano de 1966 houve uma certa recuperagao
do desenvolvimento industrial, que cresceu a taxa de 7,5%,
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gragas especialmente a continuagio do ritmo de desenvolvi-
mento durante o primeiro semestre do ano. Ja no segundo
semestre, porém, a economia voltava a apresentar indices de
crise. Em dezembro de 66, o indice de emprégo industria] em
Séo Paulo, levantado pela Fiesp, de base 100 em dezembro
de 63, depois de haver alcangado um minimo de 83,5 em
julho de 65, alcanga um maximo extremamente modesto de
101 em julho do ano seguinte, para, em seguida, entrar no-
vamente em declinio, chegando a dezembro de 66 com indice
94,7. Por outro lado, pesquisa realizada pelo DIEESE em Sao
Paulo revelava que, entre 63 e 66, o nimero de empregados
da indistria metalirgica, mecénica e de material elétrico de-
crescia de 242_.834 para 195.615 empregados, ou seja, uma
reducio de 19,49% . Finalmente, dados mais atuais, baseados
na oferta de empregos, através do jornal O Estado de Sao
Paulo, indicam que a redugdo na oferta de empregos, reini-
ciada em meados de 66, continuou em 67, alcancando em maio
seu ponto minimo, comparavel ao nivel de oferta de emprégo
de 58. Em junho e julho houve uma pequena recuperacgio.®?
Bstes dados, além de salientar a gravidade do problema do
desemprégo, revelam que em hipétese alguma se pode pensar,
até meados de 67, que o processo de desenvolvimento eco-
némico havia sido retomado.

Na verdade, conforme demonstram as cifras do Quadro
VII, que apresenta os dados sébre o crescimento do Produto
Interno Liquido do Brasil a partir de 62, ano a ano, e os com-
para com o periodo 56-62, o Brasil, a partir de 62, entrou em
regressdo econdmica. Mesmo considerando-se para efeito do
calculo da média 1962, que foi ainda um ano bom, verificamos
que o crescimento médio da renda, entre 62 e 66, foi de 2,69
ao ano. Como a populagio cresce a um ritmo um pouco su-
perior a 3%, a renda per capita declinou no Brasil nesse pe-
riodo. Define-se, assim, de maneira clara, o aspecto econé-
mico da crise brasileira.

A crise brasileira nio é, todavia, apenas econdémica. E
também politica. Sem nos preocuparmos, por enquanto, com
suas causas, podemos simplesmente enumerar seus indicado-
res no momento atual. Sao muitos. Limitar-nos-emos, todavia,

82 Cf. Desenvolvimento e Conjuntura, abril de 1967, pdgs. 72 e se-
guintes, ¢ O Estado de Sdo Paulo, 3 de setembro de 1967,
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a citar apenas dois que, pelo seu carater geral, englobam
todos os demais que gostariamos de apresentar nesta analise:
sdo éles a falta de representatividade politica e o militarismo
intervencionista.

Todo sistema democratico tem como um de seus objeti-
vos fundamentais ser representativo. Nao ha democracia sem
representagio, ndo ha liberdade sem participagio nas deci-
sbes superiores, nao se pode falar em Govérno do povo se
éste ndo estd presente no Govérno através de todos os gru-
pos e classes sociais, através de tédas as correntes politicas e
ideolégicas em que &sse mesmo povo se subdivide,

No Brasil, a falta de representatividade de ha muito esta
no cerne dos nossos problemas politicos. O simples fato, por
exemplo, de mais da metade da populagdo brasileira adulta
nao ter direito a voto ilustra bem o que afirmamos. Recente-
mente, porém, éste problema se agravou. A falta de repre-
sentatividade passou para o centro dos problemas politicos
brasileiros, na medida em que se acentuava o divércio entre
governantes e governados.

Esta situacdo nio deriva simplesmente do fato de que,
a partir de 64, o Govérno brasileiro se tornou fruto de um mo-
vimento armado, ndo tendo sido seu executivo eleito pelo
povo. Bste é sem divida um aspecto relevante, mas nio é
necessariamente o mais importante do problema. Mesmo se
admitirmos que éste movimento teve mais as caracteristicas
de um golpe do que de uma revolugdo, na medida em que
¢le ndo envolveu todo o povo, que ndo significou modifica-
¢Oes estruturais no sistema econdmico e social do pais, e que
nem chegou a registrar conflito armado, esta nao é explicacao
suficiente, Mas nio entremos ainda na discussido das causas.
Fiquemos por ora apenas analisando a sintomatologia do pro-
blema. E o que verificamos ao fazé-lo é, de um lado, um Con-
gresso, que nunca teve representatividade, passa, a partir de
64, a assinar em branco tédas as proposicdes governamentais;
de outro, um Executivo forte e ativo, legislando por decreto
e representando apenas uma pequena parcela do largo es-
pectro sécio-econdmico brasileiro, O resultado é um Govér-
no sem praticamente nenhuma representatividade, do qual gru-
pos sociais inteiros estio ausentes, sendo conspicuas entre
essas auséncias a dos trabalhadores, a dos estudantes, a dos
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grupos de esquerda, desde a mais moderada (o simples tra-
balhismo) até as mais radicais e a dos empresarios industriais.
Voltaremos novamente a éste tema. Por enquanto fica cons-
tatada a crise politica em térmos de aguda falta de repre-
sentatividade.

A outra facéta da crise politica € a emergéncia do mi-
litarismo dominador. O Exército Nacional sé surgiu como
forga organizada e poderosa a partir da Guerra do Paraguai,
quando tomou o lugar da Guarda Nacional. Em oposigio a
esta iltima, que nio passava de uma série instavel de grupos
militares, organizados ainda em bases semifeudais, sob o con-
tréle dos coronéis locais, o Exército surgiu desde o inicio como
uma foér¢a organizada e estavel, recrutada basicamente entre
os elementos das classes médias,

Sua primeira atuacio politica de envergadura resultou na
Repiblica. E desde entio o Exército sempre teve um papel
da mais alta importéncia na vida politica brasileira. Entretan-
to, a partir de Prudente de Morais, o Exército assumiu um
papel todo especial no Brasil, que se expressou através do que
chamariamos de militarismo tutelar. Inicialmente o Exército,
juntamente com a Igreja, eram as duas tnicas grandes férgas
organizadas dentro do pais. Derivava dai uma grande soma
de poder para o Exército. Mas, além da fér¢a baseada na
organizagao, o Exército contava ainda com a férga das armas.
Desta forma, concentrava-se néle um imenso poder. Como é
natural, os militares se aperceberam disso. Dai adotarem uma
atitude militarista. Entretanto, por uma série de motivos que
nao cabe agora analisar, ésse militarismo nio tomou caracte-
risticas intervencionistas e dominadoras, mas moderadoras e
tutelares. O militarismo era tutelar na medida em que os mi-
litares consideravam o pais sob sua tutela. Aos politicos, li-
gados por téda uma série de lacos de interésses aos fazen-
deiros, aos grandes comerciantes, banqueiros e industriais, ca-
beria governar o pais. Mas os militares permaneceriam vigi-
lantes, arbitrando os conflitos, moderando as disputas, exer-
cendo sua missdo de tutela, que lhes era conferida pelo poder
que representavam e pela situagido relativamente afastada do
processo politico e do processo econdémico em que se encon-
travam. Esse militarismo tutelar, que pretendia transformar
os militares em guardides da Constituigio, da democracia e
da moralidade pablica, ndo chegou a trazer conseqiiéncias es-
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pecialmente negativas para o pais. A ideologia dos militares,
caracterizada muitas vézes por um nacionalismo moderado,
permitiu que, na maioria das vézes, o exercicio da tutela fésse
praticado em favor das férgas progressistas do pais. E de
qualquer forma, apés o exercicio da agdo tutelar, os militares
se retiravam.

Esta situagdo sofreu radical modificacio. A partir da
Revolugio de 64, o militarismo, de tutelar, passou a domina-
dor. Os militares ndo s6 intervieram, dentro ainda de seu ti-
pico papel tutelar, como também decidiram conservar o poder.
Esta era naturalmente uma transformacgio decisiva, que punha
ainda mais em jdgo o débil sistema democratico do pais e
vinha ajudar a definir a crise politica por que estamos
passando.

Esta assim delineada, em suas linhas mais gerais, a crise
brasileira atual, em seus aspectos econdmico e politico. Cum-
pre agora determinar as causas desta crise. Estudaremos ini-
cialmente as suas causas a médio prazo, e em sequida as a
curto prazo.

Causas a Médio Prazo da Crise Econdmica

Seria ingénuo pensar que a crise brasileira tem apenas
causas recentes, ou, pior ainda, que sua origem esta finica-
mente no atual Govérno. Devemos comecar, pelo menos, pelas
causas a médio prazo da crise, Poderiamos também falar das
causas a longo prazo, poderiamos voltar a analisar a Revo-
lugdo Industrial Brasileira, a emergéncia de novas classes so-
ciais e as mudangas no equilibrio das fér¢as politicas, a exa-
minar os conflitos decorrentes, o surgimento de uma politica
ideolégica, a emergéncia das esquerdas como fér¢a auténo-
ma ainda que débil, o dominio, no cenario internacional, de
uma poténcia autarquica como os Estados Unidos, e assim
por diante. Ja fizemos esta analise nos capitulos anteriores,
de forma que, agora, nos limitaremos as causas a médio pra-
zo, aquelas causas que ndo datem de mais do que cinco a
dez anos do momento atual.

Examinemos inicialmente as causas a médio prazo da cri-
se econdmica.
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Causas Personalistas. Duas causas, que chamaremos de
personalistas, sio geralmente apontadas: o carater inflacio-
nario do Govérno Kubitschek; a inseguranga politica e a in-
capacidade administrativa que prevaleceram durante o Govér-
no Goulart. A primeira delas s6 pode ser aceita com muitas
restricbes. Em primeiro lugar, é preciso nao confundir a crise
econémica brasileira, que definimos basicamente como um fe-
némeno de reqgressio econdmica, com inflacio. Sem duavida
a inflagio aumentou de ritmo nos dltimos anos, ¢ um grande
problema econdomico para o pais e constitui-se inegavelmente
em uma das causas da redugio da taxa de desenvolvimento
do Brasil. Mas nio & a principal causa dessa redugiio e muito
menos do retrocesso que se verificou mais recentemente. Em
sequndo lugar, atribuir ao Govérno Kubitschek a responsa-
bilidade pela aceleracio do processo inflacionario ¢ uma meia
verdade. Se examinarmos a taxa de inflagio de 1956 a 60,
verificaremos que nos trés primeiros anos a taxa de inflagio
permaneceu na média dos anos anteriores. Segundo o Indice
de Custo de Vida da Guanabara, apurado pela Fundacgdo
Getalio Vargas, a taxa de aumento désse indice, de dezem-
bro a dezembro, que em 54 havia sido de 26,2%, foi em 56,
57 e 58, respectivamente, de 21,2, 13,4 e 17,.3% . Em 59,
todavia, a inflagio tem um imenso impulso, subindo aquéle
indice a 529% . Parece assim se confirmar a tese de se res-
ponsabilizar o Govérno Kubitschek pela aceleragio do surto
inflacionario. Entretanto, no ano seguinte, e pela tltima vez
desde entio, a taxa de inflacio reduz-se radicalmente, caindo
para 23,8% . Depois, terminado aquéle Govérno, comega no-
vamente a taxa ascensional da inflagio. Verificamos portan-
to que a atuagdo do Govérno Kubitschek na aceleragao do
processo inflacionario, embora real, especialmente pelo ano
59, ndo ¢ tdo grande quanto se pretende. Por outro lado,
foi durante ésse periodo que o pais teve seu desenvolvimento
economico mais acelerado, foi esta a época da consolidagio do
desenvolvimento industrial brasileiro, como vimos no capi-
tulo II. Nao nos parece, portanto, que &ste periodo tenha
uma especial relevancia na anélise das causas da crise eco-
nomica brasileira.

Ja o mesmo nfo é possivel afirmar em relagio ao Go-
vérno Goulart. Este foi realmente um periodo de inseguran-
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¢a politica, e ndo & preciso dizer que nessas situagdes os ca-
pitalistas se retraem, os investimentos sdo reduzidos. Além
disso, esta foi uma época de ineficiéncia administrativa, de
planos iniciados e inacabados, de total prevaléncia do poli-
tico sdébre o administrativo e o econémico. Nido ha davida,
portanto, que em parte a crise tem origem nesse periodo.

Entretanto, se as causas da crise brasileira estivessem
apenas ai, assim que o Govérno Goulart foi derrubado ou
pouco depois deveria ter-se manifestado um processo de re-
cuperagao. Nio foi o que ocorreu. E verdade que chegou a
se esbocar uma reagio. Mas foi muito débil. Em segquida
retomou-se o processo da crise, que no primeiro semestre de
65 tomou tons draméticos, perdendo sua intensidade no se-
mestre seguinte. Que significa isto? Que as causas persona-
listas em pauta, embora nos ajudem a compreender o pro-
blema, estao longe de explica-lo plenamente. Como veremos
em seguida, é nas causas de carater estrutural que esta o ful-
cro da crise.

Temos trés causas estruturais, ou seja, que dizem respei-
to & estrutura econdmica do pais, as quais, a médio prazo,
explicam basicamente a crise econdmica presente: a diminui-
¢do das oportunidades de investimento, a limitacio & capaci-
dade de exportar (e portanto de importar) e a inflagio aberta.

Diminuicdo das Oportunidades de Investimento. A di-
minui¢io das oportunidades de investimento constitui a causa
estrutural a médio prazo mais importante, Na medida em que
nao houver oportunidade de investimento, enquanto ndo hou-
ver perspectivas de altos lucros e amplas possibilidades de
expansdo, nao haverd investimentos privados. Tanto os in-
vestidores nacionais quanto os estrangeiros deixardo de inves-
tir ou reduzirdo drasticamente suas inversdes. E nao ha de-
senvolvimento sem investimento. No Brasil, a partir de 62,
comegou a se verificar claramente uma diminuigdo das opor-
tunidades de investimento. Isto poderia ser comprovado com
precisdo se tivéssemos dados sébre a taxa média de lucro real
das emprésas. Entretanto, embora tais dados niao existam,
as leituras dos balangos e dos relatérios das emprésas, as en-
trevistas dos industriais nos jornais, os contatos que mante-
mos com muitos déles e o préprio resultado da falta de opor-
tunidade — a reducdo dos investimentos — deixam claro
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que a redugao das oportundades de investimentos realmente
ocorreu.

Vemos trés razdes que contribuiram diretamente para que
tal redugio ocorresse: a redugio das possibilidades de substi-
tuicio de importagdes, a falta de mercados e a capacidade
ociosa. Cada uma delas mereceria um estudo longo e cuida-
doso. Neste trabalho, na impossibilidade désses estudos, li-
mitar-nos-emos a trata-las como hipéteses, de forma bastante
resumida.

Redugao das Possibilidades de Substituicdo de Importa-
¢oes. A reducdo das possibilidades de substituicio de impor-
tacdes € provavelmente o fato mais grave surgido nos iltimos
anos para o desenvolvimento industria] brasileiro. Bste se
féz, desde seus primérdios até o fim dos anos cingiienta, ba-
sicamente através da substituigio de importacdes. As novas
emprésas industriais ja iniciavam suas atividades com um mer-
cado cativo: aquéle que fora aberto pelas importagdes de
artigos manufaturados similares, importagbes essas agora nio
mais possiveis devido as barreiras alfandegarias e (ou) cam-
biais contra elas levantadas. Depois de instalada no pais, e
depois de abastecido o mercado tradicional, s6 entio a em-
présa passava a procurar expandir o mercado interno, atin-
gindo setores que antes ndo eram alcangados pelos produtos
importados. Foi ésse processo de substituicio de importa-
goes, alias, que permitiu que o pais continuasse a se desen-
volver, mesmo sem conseguir ampliar proporcionalmente suas
exportagies. Mas, nos dltimos anos, comegou a ocorrer uma
redugdo nas possibilidades de substituicio de importacdes,
conforme Celso Furtado bem observou em seu livro Dialética
do Desenvolvimento.® E, de fato, ésse fenémeno é facilmente
observavel. Até ha alguns anos era relativamente facil iniciar
uma nova emprésa industrial no Brasil. Bastava tomar algum
produto manufaturado que vinha sendo importado, adquirir
o "know-how" a seu respeito simplesmente copiando-o ou
pagando royalties, obter o capital inicial e o financiamento ne-
cessario, e iniciar a emprésa, Hoje a situacio é muito dife-
rente. Continuaremos a importar uma grande gama de mer-

B Cf. Celso Furtado, Dialética do Desenvolvimento, Fundo de Cultu-
ra, 1964, Rio de Janeiro.
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cadorias. Portanto, tedricamente, o processo de substituigao
de importacées continua viavel. Na pratica, porém, a rea-
lidade é outra. Se examinarmos a pauta de importagdes do
Brasil, verificaremos que as mercadorias que continuamos a
importar dificilmente poderdo ser produzidas econémicamen-
te no Brasil ou entdo — e éste & o problema principal — exi-
gem investimentos grandes, que os empresarios nacionais,
mesmo os grandes empresarios, ndo estio em condigdes de
financiar. A solucao agora ndo é simplesmente levantar bar-
reiras alfandegarias & importagao. Tomemos o caso da uréia,
por exemplo. Trata-se de uma matéria-prima e de um ferti-
lizante da mais alta importancia, que importamos em grande
quantidade. Entretanto, para produzi-la no Brasil, ha duas
dificuldades fundamentais. Em primeiro lugar, seria neces-
sirio um investimento fabuloso, com o qual nenhum grupo fi-
nanceiro brasileiro estaria em condicdes de arcar. Em se-
gundo lugar, para ser econdmica a produgio de uréia, devido
a um problema de economia de escala, deveria ser tio grande
que sobrepujaria de longe as necessidades do mercado nacio-
nal. Esta dificuldade ainda poderia ser superada através da
exportagdo do excedente, nio obstante tédas as dificuldades
que uma operagao dessa natureza envolve. Mas o problema
financeiro do grande investimento a ser realizado é realmen-
te essencial, ilustrando bem essa redugdo das possibilidades
de substituigdo de importagdes.

Falta de Mercados e Salarios Reais. A segunda e terceira
causas da diminuigdo das oportunidades de investimentos — a
falta de mercado e a capacidade ociosa — podem ser estu-
dadas em conjunto. A diminuicio das oportunidades de in-
vestimento é fungao tanto de falta de mercado quanto da
capacidade ociosa, e esta, por sua vez, esta relacionada dire-
tamente com o problema da falta de mercados.

E evidente que, & medida que as emprésas nio encon-
tram perspectivas de mercado para colocagao de novos produ-
tos ou para a ampliacio da producio, elas deixam de inves-
tir, a ndo ser aquela parcela estritamente necessaria para repor
o equipamento desgastado. Esse problema sé6 surge depois
que a substitui¢io das importagdes de um determinado artigo
se completou, depois que todo o mercado tradicional que era
abastecido pelas importagdes passa a ser abastecido pela in-
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distria nacional. Isso geralmente leva algum tempo, permite
que diversas emprésas se instalem para suprir ésse mercado.
Até ésse momento, em principio nao se colocara o problema
da falta de mercados. Mas, uma vez suprido o mercado que
chamariamos de tradicional, surge o problema da ampliagio
de mercados. Se o produto produzido internamente fér mais
barato do que o produto que vinha sendo importado, inclusi-
ve por ndo ter incluido em seu custo as tarifas e o prego do
transporte internacional, o processo inicial de ampliagio sera
facil. Mas depois, salvo as excecdes causadas pelas mudan-
¢as de moda, pela introdugio de inovagdes tecnolégicas re-
volucionarias, pela propaganda, etc..., a procura do produto
tendera a crescer a medida que crescem a populagio e seu
poder aquisitivo, & medida que crescem sua renda per capita
e seu salario médio real, desde que a elasticidade-renda da
procura désse produto seja igual a 1, Se a elasticidade-renda
da procura dos produtos industriais f6r um pouco maior do
que 1 — o que de fato acontece no Brasil — a procura ten-
dera a crescer um pouco mais rapidamente do que a renda.
Mas ndo muito mais rapidamente.

Nestes térmos, para que as emprésas industriais brasilei-
ras encontrem mercado para se expandir além da taxa de
crescimento da populagdo, sera necessario que nio haja um
divércio entre o crescimento do produto per capita e o salario
médio real, ou, pelo menos, ja que a elasticidade é superior a
1 que o salario real médio cresga pelo menos quase 4 mes-
ma taxa do crescimento da renda per capita. Caso contrario,
ver-nos-emos diante do problema da falta de mercados.

Ora, no Brasil, a partir aproximadamente de 58, éste fe-
ndémeno passou a ocorrer. Enquanto o produto per capita con-
tinuava a crescer, os salirios reais caiam. Resultava dai uma
distribuicio de renda menos favoravel para a classe consu-
midora, enquanto aumentava a produgio e especialmente a
capacidade de producdo. Os dados que temos sébre os sala-
rios reais sdo infelizmente incompletos. Apenas em relagio
ao salario minimo rea] temos dados satisfatérios. Verificamos
assim que o salario minimo real, a pregos de margo de 64,
quando foi estabelecido o dltimo salario minimo de 66.000
cruzeiros antigos, tomando-se a média do salario minimo real
de junho e dezembro, caiu de 85.374 cruzeiros antigos para
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54.405 cruzeiros antigos em 65 e 52,437 cruzeiros antigos em
66. Tivemos, assim, uma queda de 38% no salario minimo
real, entre 58 e 66. E certo que tomamos os extremos. O
Quadro VIII apresenta o salario minimo real deflacionado
pelo custo de vida na Guanabara nos iltimos onze anos. Ve-
rificamos que a queda ocorrida a partir de 61 para 62 é bru-
tal e coincide exatamente com o ano em que o ritmo de de-
senvolvimento econémico do pais comegou a reduzir-se. E
muito improvavel que esta coincidéncia tenha sido fortuita. O
Brasil, apesar da grande intervengdo do Estado na economia,
é ainda basicamente um pais capitalista. O fator dinamico de
seu desenvolvimento, portanto, é a procura e ndo a oferta. E
na area da procura agregada, ¢ mais o consumo do que o
investimento. Este pode ser realizado ainda durante algum
tempo, depois que cai o consumo. Mas, caso a queda do con-
sumo persista, causada, como aconteceu no Brasil, por uma
reducdo dos salarios reais, os investimentos terdo também
necessariamente que reduzir-se.

Quadro VIII

SALARIO MINIMO REAL DA GUANABARA

{a pregos de margo 65)

Saldrio Minimo Real

Ano (em cruzeiros antigos)
1956 71.591
1857 72.205
1958 85.374
1859 73.879
1960 80.910
1961 79.908
1862 61.603
1963 55.019
1964 a7.753
1965 54,405
1966 52.437

Fonte: Fundagio Cetilio Varpgas.
Obs.: para cada ano foi tomada a média do salirio minimo real
em junho e dezembro,
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Evitando-se os extremos, se tomarmos a média do sala-
rio minimo real entre 56 e 61 e a dos quatro anos seguintes,
teremos, respectivamente, 77.311 e 57.195 cruzeiros antigos.
A gqueda ¢ ainda extraordinaria, atingindo a aproximadamente
26% . Em outras palavras, éstes dados revelam que de um
periodo para o outro o poder aquisitivo dos trabalhadores de
salario minimo caiu aproximadamente um quarto. Além dos
aspectos de injustiga social envolvidos no caso, os efeitos sobre
a economia do pais de tal fenémeno teriam que ser altamente
negativos.**

Esta redugio do salario real nao ocorreu apenas entre
os que recebem salario minimo. O salario mediano da indds-
tria de transformagio na Guanabara, a pregos de 55, caiu de
2.861 e 2.790 cruzeiros antigos respectivamente em abril e
novembro de 58 para 2.822 e 2.613 cruzeiros antigos em abril
¢ novembro de 62. E observe-se que 58 ndo foi 0 ano de
maijor salario real para os trabalhadores na indistria de trans-
formacdo. Mais violenta é a queda dos salarios reais no co-
mércio atacadista na Guanabara. Em 58, a pregos de 55,
tinhamos respectivamente para abril e novembro 3.761 e
3.708 cruzeiros antigos, contra, em 62, apenas 2.399 e 3.285
cruzeiros antigos.

Temos, portanto, uma efetiva queda nos salarios reais,
a partir de 1962. Esse fenémeno iria ter conseqiiéncias ne-
gativas s6bre o consumo. O produto nacional, porém, conti-
nuou a crescer, embora a um ritmo menor. Resultou dai que
as emprésas foram paulatinamente vendo-se sem mercado
onde aplicar sua produgdo e acabaram também obrigadas a
reduzir seus investimentos. Estava, assim, delineada uma cau-
sa fundamental da crise econémica. Mais recentemente éste
problema seria agravado pela politica salarial do Govérno
Castelo Branco de manter a participagdo dos assalariados na
renda, apesar de esta participagdo ter diminuido considera-
velmente nos tltimos anos, como acabamos de ver.

A Capacidade Ociosa. O problema da capacidade ocio-
sa esta relacionado com a discussdo que acabamos de fazer
a respeito da falta de mercado. Se o mercado era débil, sem
vigor, as emprésas reduziriam seus investimentos, e conse-

# Fonte: 1.B.G.E. e Fundagio Getilio Vargas.
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giientemente o desenvolvimento perderia impulso. Como, por-
tanto, podemos afirmar que o crescimento dos mercados nio
acompanha o ritmo de desenvolvimento? A explicagao esta
na capacidade ociosa. Esta ndo se formou, como seria de
esperar, porque a economia depois de um grande desenvolvi-
mento entrou em processo de recessio. Formou-se porque as
emprésas, apesar do crescimento débil do mercado, continua-
ram, durante um certo tempo, a investir, e 0 pais, portanto, a
se desenvolver. A inflagcdo, provocando uma demanda arti-
ficial, tornando a taxa de juro geralmente negativa e dificul-
tando os calculos de rentabilidade dos investimentos, levou
as emprésas a continuar a investir quando, de fato, ja nao
havia mais condicdes econdmicas para isso. Foi-se, assim,
criando uma capacidade ociosa em diversos setores industriais,
principalmente nos artigos de consumo. E & claro que essa
capacidade ociosa veio agravar ainda mais o problema da fal-
ta de oportunidades de investimentos, Agora, mesmo que os
mercados voltassem a crescer, que a procura tomasse névo
impulso, seria preciso primeiro eliminar a capacidade ociosa,
para depois os empresarios se disporem a investir.

Limitagées a Capacidade de Importar. Depois da dimi-
nui¢do das oportunidades de investimentos, a limitacdo a ca-
pacidade de exportar (e de importar, conseqiientemente) &
uma segunda causa a médio prazo da crise econdmica bra-
sileira. Esta causa esti também relacionada & primeira, no
sentido de que as dificuldades em importar matérias-primas
e especialmente equipamentos reduzem as oportunidades de
investimento, devido & decorrente subida de preco das cam-
biais estrangeiras. Podemos, todavia, pensar nela também
como uma causa relativamente independente na medida em
que as limitages em nossa capacidade de importar equipa-
mentos nao reduzem diretamente as oportunidades de inves-
timento, que existiriam internamente, mas criam obstaculos
a sua realizacic. De uma forma ou de outra, porém, o fato
€ que no comércio internacional se localiza uma das causas
fundamentais da crise econémica brasileira dos altimos anos.

A limitagdo de nossa capacidade de importar pode ser
ilustrada simplesmente. MNossas importagées anuais médias,
que eram de 1.420 milhdes de délares no periodo de 50-54,
cairam para 1,360 milhdes de délares no periodo de 55-61,
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enquanto o produto interno crescia a uma taxa de 6,1% ao
ano. O resultado foi uma redugdo do coeficiente de impor-
tagoes, que passou de 12,6% no periodo anterior para 8,6%
no tltimo periodo.*® Mais recentemente, esta situagio nio
melhorou. Pelo contririo, agravou-se. Em 1964, nossas im-
portacdes foram de apenas 1.263 milhdes de délares. Em 65
e 66, verificou-se uma melhoria em nosso balango de paga-
mentos, devido em parte ao aumento de nossas exportagdes,
mas principalmente a redugio das importagdes provocadas
pela crise.

Ora, a queda de 31% (de 12,6 para 8,6%) em nosso
coeficiente de importagdes demonstra bem ter sido a substi-
tuigdo de importagdes a valvula de escape que permitiu ao
pais continuar a desenvolver-se apesar da queda de nossa ca-
pacidade de importar. Agora que as possibilidades de substi-
tuicio de importagdes se reduziam drasticamente, tornava-se
necessario que a nossa capacidade de importar voltasse a cres-
cer. Mas, como vimos, ndo foi isto o que ocorreu. A capa-
cidade de importar continuou a reduzir-se, criando uma si-
tuagio extremamente dificil para a economia brasileira. A re-
cuperagao verificada em 65 é alentadora, mas ainda nfo per-
mite grande otimismo.

A limitagdo de nossa capacidade de importar é natural-
mente funcao direta da mesma limitagio de nossa capacidade
de exportar. Esta, por sua vez, tem como causas classicas a
tendéncia a deterioragio das relagdes de troca dos paises
subdesenvolvidos, a inelasticidade-renda da procura interna-
cional de produtos agricolas, entre os quais o café é um caso
conspicuo, a concorréncia internacional crescente face a entra-
da de novos produtores no mercado, como é novamente o caso
do café em relagio aos paises africanos, e a introducio de
substitutos artificiais, como as fibras sintéticas, que vieram
reduzir a procura do algodao internacionalmente. Além dessas
causas gerais, que estido fora de nosso contréle, temos ainda
o fato de que os iltimos Governos brasileiros, baseados no
fato de que o processo de desenvolvimento econémico brasi-
leiro vinha sendo feito através de um processo de substitui-
¢do de importagoes, descuidaram de estimular nossas exporta-

8 Cf, O Desenvolvimento Econdmico da América Latina no Pds-
Guerra, op. cit.



A CRISE BRASILEIRA 147

¢ies de produtos manufaturados para nossos mercados tra-
dicionais e para a América Latina e de produtos primarios e
manufaturados para novos mercados na Europa oriental, na
Africa e na Asia.

Por todos &sses motivos foi-se aprofundando o vazio entre
nossas necessidades de importagdo, que especialmente nos
tltimos anos tendem a crescer proporcionalmente ao aumento
do produto nacional, e nossas exportagdes. E preciso, toda-
via, em relagdo & limitagdo & capacidade para importar, que
se faca uma ressalva importante. Durante 65 e 66, dado o
agravamento da crise econdmica, ela deixou de ser, a curto
prazo, um obstaculo ao desenvolvimento. Especia]mente em
65 nossas importagdes reduziram-se drasticamente, nio porque
nao tivéssemos capacidade para importar, mas porque, face
A crise, diminuiu fortemente a procura de importacio. A me-
dida que as emprésas reduziram sua produgio, reduziram con-
comitantemente suas importacdes de matérias-primas. Além
disso, o aumento da capacidade ociosa desestimulou a impor-
tacdo de equipamentos. O resultado foi que a nossa limitagio
da capacidade para importar deixou de ser, nesses anos, uma
causa de crise. Ela voltara, porém, a obstaculizar o desen-
volvimento econdmico no momento em que éste recomegar.

Da Concentragdo da Renda & Inflagdo. Finalmente —
como causa a meédio prazo da crise econémica brasileira —
temos a inflagdo, cujo processo ja estudamos no capitulo II.
Esta, cuja taxa anual permanecera por muitos anos em
torno de 20%, depois de um ensaio em 59, passou, a partir
de 61, a ganhar caracteristicas de inflagio aberta, ao mesmo
tempo em que a economia entrava em crise. E, a partir dai,
a discussao acirrada entre estruturalistas e monetaristas a
respeito de suas causas comegou a perder sentido. Quando
a inflagio estava ainda em térno de 20% ainda era possivel
buscar suas origens no comércio externo (subida do prego
do délar devido & crémica tendéncia ao desequilibrio entre
nossas importagdes, necessarias a um pais em plena indus-
trializacio, e nossas exportagdes, ainda baseadas em nossa
economia tradicional agricola), na oferta insuficiente de pro-
dutos agricolas de consumo interno e em outros pontos de
estrangulamento da oferta. As emissdes seriam entio mais
uma conseqiiéncia do que uma causa da inflagao.
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Mas, nos dltimos anos, ficou claro que a inflagdo no
Brasil deixou de ser uma inflagio de procura, para transfor-
mar-se em uma inflagdo de custos. A crise econémica defi-
niu-se, como assinalamos anteriormente, por uma crescente
capacidade ociosa. O processo de substituigdo de importa-
¢oes, que definiu o processo de desenvolvimento industrial
brasileiro entre 1930 e 1961, permitiu que os investimentos
industriais fdssem realizados sem que ocorresse um conco-
mitante e proporcional crescimento do mercado interno. As
emprésas encontravam um mercado preexistente, antes su-
prido pela importagio. MNo momento, porém, em que o mer-
cado preexistente era satisfeito, as emprésas passavam a de-
pender da expansio do mercado interno — ja que o mercado
internacional estava fora sequer das cogitagdes da maioria
dos empresarios.

Ora, acabamos de ver que o mercado interno brasileiro
em absoluto nao crescia proporcionalmente ao desenvolvimen-
to econdmico do pais. Além da politica salarial tendente a
reduzir o poder aquisitivo dos assalariados, em beneficio da
classe capitalista, tivemos, a partir de 55, um processo adi-
cional de acumulagio da renda causado pela passagem da
primeira fase do processo de substitui¢do de importagoes,
caracterizada pela instalagdo da inddstria leve de consumo,
para a segunda fase, caracterizada pela énfase na producio
de equipamentos, bens de consumo duravel e produtos
quimicos.

Ora, os investimentos necessérios para ésse tipo de pro-
dugdo sio muito mais capitais intensivos do que no caso da
indistria leve de consumo. A tecnologia desenvolvida pelos
paises industrializados para a sua producdio visa economizar
o mais possivel o fator trabalho. A natureza dos produtos,
por outro lado, facilita o atingimento désse objetivo, de forma
que nas industrias de bens de capital, de bens duraveis de
consumo e em especial na indistria quimica, a relagdo capital-
trabalho tende a ser consideravelmente maior do que nas in-
distrias leves de consumo, tipicas da primeira fase do pro-
cesso de substitui¢do de importagdes. O resultado foi uma
tendéncia ainda maior & concentracio da renda, a qual ja se
definia pela queda dos salarios reais. E o processo de con-
centragdo de rendas e de redugao relativa do mercado con-
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sumidor agravou-se na medida em que os investimentos de
capital intensivos tornando-se dominantes, a economia ia-se
tornando cada vez menos capaz de absorver a oferta de mio-
de-obra motivada pelo crescimento da populagio e o éxodo
rural, surgindo assim o desemprégo. Nesses térmos, entre
50 e 60, enquanto a populagido urbana crescia 5,4% ao ano,
a taxa de crescimento do emprégo industrial foi de apenas
2,69 . No mesmo periodo, a participagio do setor industrial
no PNB cresceu de 20 para 29%, enquanto a porcentagem
da populagdo ativa empregada na industria decresceu de 14
para 13% . Nesse periodo, porém, o setor terciario ainda foi
relativamente capaz de absorver parte dessa maio-de-obra
desempregada, outra parte adotou atividades e comportamen-
to tipicos do desemprégo disfargado, e evitou-se o desempré-
go aberto. Nos anos sessenta, porém, o problema se agrava-
ria, e surgiria o desemprégo industrial de forma aberta, nio
apenas devido a incapacidade da economia absorver aproxi-
madamente um milhdo de novos trabalhadores que se ofere-
vem ano a ano no mercado de trabalho brasileiro, mas tam-
bém a reducio em térmos absolutos do emprégo industrial
em diversos setores industriais. Dados a respeito désse ultimo
fendmeno ja foram por nés apresentados no inicio déste ca-
pitulo, quando falamos sobre os sintomas da Crise Brasileira.

Nesses térmos, portanto, e dada a tendéncia inerente ao
sistema capitalista de criar desemprégo ao mesmo tempo em
que concentra a renda, nas épocas de prosperidade, como
ocorreram na segunda metade dos anos cingiienta no Brasil,
nao é de estranhar que, setor industrial por setor industrial, a
medida que se esgotavam as possibilidades de substituicio
de importagdes, entrassem em regime de capacidade ociosa.
Ora, seria exatamente esta capacidade ociosa, resultante fun-
damentalmente da concentragdo da renda, que se tornaria um
dos pilares da inflacio brasileira dos anos sessenta, e que tor-
naria pelo menos temporariamente ultrapassada a disputa en-
tre monetaristas e estruturalistas.

Da Inflacio de Procura & de Custos. De fato, o inicio
da Crise Brasileira é marcado por um processo de mudanca
das causas da inflagdo, que antes se definia essencial, ainda
que ndo exclusivamente, como uma inflagao de procura, e

agora passaria a se definir como uma inflagdo de custos.
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Quem primeiro se apercebeu disto foi Inacio Rangel, em
seu livro A Inflagdo Brasileira. BEste livro, apesar de tédas
as imprecisdes teéricas de que sofre, é sem divida uma das
obras mais importantes que ja se escreveu no Brasil sdbre
a inflagdo. A extraordinaria imaginagido de seu autor, seu
agudo senso de observagio, permitiram-lhe abrir novas pers-
pectivas para a analise do fendmeno inflacionario no Brasil.
Afirma Inécio Rangel que “a pedra de toque para avaliar
ambas essas teorias é a capacidade ociosa. Ambas as escolas
a negam aberta ou sub-repticiamente... O problema esta
em gue... tanto estruturalistas como monetaristas... colo-
cam como centro da problematica uma hipotética insuficiéncia
da oferta, perante uma demanda supostamente excessiva,
quando a verdade é que o nivel da demanda é éste, que ai
temos — insuficiente, ainda assim, para assequrar uma me-
dida satisfatéria de utilizacio de potencial produtivo existen-
te — precisamente por causa da inflagdo”.®® A inflagdo, por-
tanto, ndo & de demanda, é de custos. A fungdo da inflagio
¢ estimular uma procura insuficiente, dada a existéncia de
capacidade ociosa.

Mais adiante, o autor precisa melhor a fung¢io da infla-
¢do na economia brasileira: “uma vez saturados os campos
institucionalmente preparados para absorver investimentos no-
VvOs, e antes que se preparem novos campos, a rentabilidade
de novas aplica¢des entra a declinar, desestimulando as imo-
bilizagdes globais do sistema. Noutros térmos, define-se uma
tendéncia & depressio econémica, a qual passaria de poten-
cial a efetiva, se deixassemos que as imobilizacées realmente
declinassem. A elevagdo da taxa de inflacio é um dos meios
pelos quais a economia resiste a essa tendéncia, sustentando
a taxa de imobilizacdo do sistema..."* A inflacdo, portanto,
"€ um mecanismo de defesa da economia contra a tendéncia
a redugio da taxa de imobilizacdo".** Em seguida, Inacio
Rangel mostra como, historicamente, a inflagio agiu sébre
o sistema econémico, no seu papel de defesa contra a de-
pressdo econdmica: “a) inicialmente, meio eficaz de capta-

8  Inicio Rangel, A Inflagdo Brasileira, Tempo Brasileiro, 1963, Rio de
Janeiro, pags. XIV e 16.

87 Idem, pigs. 56 e 57.

8 Idem, pag. 57.
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¢do de recursos pelo Estado, para habilita-lo a, através do
seu préprio dispéndio, expandir o dispéndio global, no inicio
do processo de industrializagido; b) depois, na fase de culmi-
nacao do esférgo de substituicdo de importagdes de bens de
consumo, e nas condi¢des de cambio congelado, instrumento
eficaz para elevar a eficiéncia marginal do capital, através
do barateamento dos itens fundamentais do custo fixo (equi-
pamentos importados), comparativamente aos itens principais
do custo variavel (mio-de-obra e matérias-primas nacionais),
induzindo, assim, o aumento dos investimentos privados; c)
na fase de culminagio do esfér¢co de industrializagio aliado
na substituicio de importacdes de bens de produgao (depois
do Programa de Metas), meio eficaz para impedir que a mais-
valia se condensasse parcialmente sob forma monetaria ou ‘li-
quida’ — o que implicaria depressdo econémica — levando-a
a imobilizar-se, indiferentemente, em bens de consumo dura-
vel ou em bens de capital”.®

Transcrevemos uns trechos relativamente extensos de
Inacio Rangel, ndo sé devido & sua importancia intrinseca,
mas também porque podemos assim estabelecer um paralelo
com as idéias que ji comeciramos a desenvolver neste capi-
tulo sébre a inflagio. Estas idéias inspiram-se, sem divida,
no trabalhe do autor de A Inflagdo Brasileira, embora divirjam
em alguns aspectos fundamentais.

Ao explicarmos as causas da capacidade ociosa e da in-
suficiéncia da demanda, por exemplo, ndo damos & falta de
uma reforma agraria a mesma importancia que aquéle autor
da, embora sem divida reconhegamos que a estrutura da pro-
priedade agricola no Brasil é sem divida uma das causas do
insuficiente desenvolvimento do mercado interno do pais. Pre-
ferimos ligar o problema da capacidade ociosa ao esgotamento
das oportunidades de substituicio de importagdes e & concen-
tragdo da renda, como acabamos de ver.

Além disso, vemos esta inflagio de custos em térmos de
fase histérica. Durante a primeira fase da Revolucio Indus-
trial Brasileira, terminada em 61, nao se podia falar em in-
suficiéncia de demanda nem em predominéncia de uma infla-
¢ido de custos.

B9 Idem, phgs. 79 e 80.
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Vejamos como, a partir da concentragio da renda, da
capacidade ociosa e de um fator que ainda é preciso acres-
centar — o carater monopolistico do mercado brasileiro —
chegamos a explicar o processo inflacionario.

Sébre o carater monopolistico do mercado brasileiro cre-
mos Ndo ser necessario insistir muito. E um fato por demais
evidente, No Brasil, imperam os oligopolios e os cartéis. A
concentragao da renda é ao mesmo tempo causa e resultado
também de um permanente processo de concentracio econd-
mica, Por outro lado, a invasio da economia naciona] pelos
capitais estrangeiros, no setor da inddstria manufatureira,
ocorrida nos anos cingiienta, deu grande impulso a ésse pro-
cesso de trustificagio da economia. O resultado é que boa
parte dos setores industriais brasileiros, inclusive aquéles que
fornecem principalmente para o Govérno, sdo organizados em
forma de oligopélio. Do lado da comercializagio da produgio
agricola, em especial, é também notério o carater oligopio-
nistico do mercado. E tanto os oligopélios como os oligopit-
nios, mesmo os menos estruturados e definidos como tais, or-
ganizam-se com a maior facilidade em cartéis, tornando im-
pensavel gualquer auténtica concorréncia de pregos.

O Processo Inflacionario. Definido o quadro nestes tér-
mos, & facil compreender o processo inflacionario que atinge
o Brasil a partir do inicio da crise brasileira.

As emprésas, operando em regime de capacidade ociosa,
véem seus custos aumentarem e seus lucros reduzirem-se. Em
outras palavras, a eficiencia marginal do capital decresce ra-
pidamente, a4 medida que os diversos setores da economia vio,
um apés outro, entrando em situagdo de capacidade ociosa.

Como medida de defesa, as emprésas passam imediata-
mente a: a) elevar seus pregos; b) pressionar o Govérno para
que aumente suas compras do setor privado; e ¢) pressionar
o Govérno e o sistema bancirio para que aumentem o crédito.

O aumento dos pregos, em uma situagio de procura in-
suficiente, s6 é possivel dado o carater oligopolistico dos mer-
cados. Face a uma demanda que ndo crescia no ritmo ade-
quado, se & que crescia, e ja havendo um processo inflacio-
nario em curso, que até entdo féra baseado no excesso de
demanda, o aumento de prego era uma medida natural. Com
isso, as emprésas defendiam-se ao mesmo tempo contra a in-
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flagdo ja existente e contra a queda da procura. O mercado
oligopolistico e cartelizado, excluindo a ameaga de uma guerra
de prego, tornava tal politica viavel. As elevagées de preco
das emprésas, assim, deixavam de ser uma simples resposta
ao aumento de seus custos causado pela inflagio. Na medida
em que suas elevagdes de precos superavam a taxa vigente
de inflagdo, transformavam-se em uma causa da aceleracao
do processo inflacionario.

A pressio sébre o Govérno para que aumentasse suas
compras era outra medida de defesa do setor privado perfei-
tamente natural. Face a um declinio acentuado do consumo
privado, nio havia outra alternativa para as emprésas senio
pressionar o Govérno para aumentar seu dispéndio. A pres-
sdo dos cafeicultores para que o Govérno comprasse sua pro-
dugio excedente, a pregos os mais altos possiveis, é um as-
pecto particular do fenémeno que estamos analisando. O Go-
vérno, por sua vez, respondia facilmente a essa pressao. De
um lado, a pressao era forte; de outro, o aumento dos encar-
gos governamentais ¢ hoje um fenémeno inerente ao processo
de desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos, na medida
em que o Estado Liberal esta morto, na medida em que o
setor privado se tem revelado incapaz de assumir a principal
responsabilidade do desenvolvimento, na medida em que o
planejamento econdémico e a intervengido crescente do Estado
na economia se tornam realidades universalmente aceitas.

Ora, com o aumento do dispéndio do Govérno, causado
pelas pressdes do setor privado (realizadas, naturalmente,
apesar dos empecilhos de ordem ideolégica que a iniciativa
privada vé nesse tipo de solugiio), sem que houvesse um cor-
respondente aumento da receita de impostos, provocava ime-
diatamente o deficit de caixa do Govérno e as consegiientes
emissdes. E preciso salientar que o aumento auténomo dos
precos das emprésas, particularmente daquelas que forneciam
diretamente para o Govérno, as quais, alias, sdo as que mais
facilmente se organizam em térmos de cartel, além de causar
diretamente a inflagdo, tinham o efeito de agravar ainda mais
o deficit governamental. E assim, o Govérno, que iniciara o
exercicio financeiro com o propésito de executar um orgamen-
to equilibrado, pressionado pelas emprésas a comprar mais do
que o planejado e a pregos maiores do que os previstos, aca-
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bava sendo obrigado a grandes emissdes para resolver seus
problemas de caixa.

Finalmente, em terceiro lugar, para se defender contra
a inflacio existente, as emprésas pressionavam o Govérno e
o sistema bancario pela obtengio de maiores créditos. A im-
portancia da obtencdo de um crédito cada vez maior era fun-
damental para as emprésas por dois motivos interdependentes.
De um lado, o maior volume possivel do crédito tende a re-
duzir o capital circulante liquido das emprésas, particularmen-
te o capital circulante liguido menos estoques.

Ora, em um regime ja inflacionario, além, naturalmente,
dos aumentos de prego, que as emprésas precisam adotar para
defender seu lucro real da inflagao, fazendo-o divergir o me-
nos possivel do lucro contabil, é preciso reduzir ao minimo,
e se possivel tornar negativa, a diferenca entre o disponivel
e as contas a receber (ndo se trata do realizavel, porque ndo
se devem considerar os estoques) e as contas a pagar. Em
outras palavras, o importante é reduzir ao minimo permitido,
pela seguranga econdmica, o indice séco de liquidez, porque,
em iltima analise, o que realmente sofre o efeito da inflagao
em uma emprésa é ésse saldo entre o disponivel e 0 a rece-
ber de um lado e o0 a pagar de outro, ou seja, sdo os bens li-
quidos, exceto estoques, da emprésa.”® Era natural, portanto,
que as emprésas fizessem todos os esfor¢cos no sentido de
aumentar seu crédito. Na medida em que eram bem sucedi-
das, produziam-se imediatamente efeitos inflacionérios.

De outro lado, o crédito obtido, embora fdsse onerado
com taxas de juro nominais elevadas que a posigdo privile-
giada do sistema bancario dentro de uma economia inflacio-
naria propiciava, implicava, ainda assim, uma taxa de juro
real negativa. Ora, sabemos que o nivel de investimento de
um pais depende do nivel da renda e, dado éste, da relagdo
entre a eficiéncia marginal do capital e a taxa de juro cor-
rente do mercado. Na situagio de depressdo em que as em-
présas se viram, no momento em que, depois de uma longa
fase de prosperidade, teve inicio ésse periodo que chamamos
de Crise Brasileira, a eficiéncia marginal do capital, ou seja,
as expectativas de lucros dos empresarios eram muito baixas.

v Cf. Luiz Carlos e Silvio Luiz Bresser Pereira, "A Inflacio e os Lu-
cros da Emprésa”, em HRevista de Administragdo de Emprésas, n° 10,
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Sé6 uma taxa de juro negativa, propiciada pela inflagio, per-
mitiria que continuassem a investir, ainda que com o risco de
agravar sua capacidade ociosa. A alternativa para os novos
investimentos, além, naturalmente, da compra de divisas es-
trangeiras, era aumentar a liquidez de cada emprésa, mas ja
vimos que esta solugio era totalmente insuportavel em um
regime inflacionario.

As emprésas, portanto, por ésses dois motivos que aca-
bamos de analisar, pressionavam o sistema bancario por maio-
res créditos, além de desenvolver novas formas de financia-
mento, como as financiadoras. Esta ampliagio do crédito, so-
mada aos aumentos de pregos auténomos ja examinados, e a
pressdo sébre o Govérno para aumentar seu dispéndio trans-
formaram-se nas causas basicas da inflagido dos dltimos anos.

E claro que houve outros fatéres a provocar pressdes in-
flacionarias. O grande saldo do balango comercial internacio-
nal obrigou o Govérno a emitir em grande quantidade, para
pagar aos exportadores nacionais, a0 mesmo tempo em que
se acumulavam divisas no exterior. Os enormes deficits das
emprésas estatais de estradas de ferro e navegagio, causa-
dos em parte por tarifas excessivamente baixas, eram uma
causa da inflacdo, devido as emissdes que acarretavam. De-
pois da Revolugio de 64, inverteu-se a situagdo. Os drasticos
aumentos de tarifas implicaram uma inflagio de custos.

Alias, todo o processo inflacionario brasileiro dos dlti-
mos anos caracterizou-se basicamente por uma inflagio de
custos. Quais custos? Quando o Govérno Costa e Silva assu-
miu o poder, a equipe de economistas que foi levada ao po-
der, sob a lideranca do Sr. Delfim Netto, definiu a inflagio
imediatamente, e com muita propriedade, como sendo uma
inflacao de custos. Nao definiu, todavia, de forma completa,
de que custos se tratavam. Os salarios, naturalmente, nio
foram mencionados. Embora constituam uma causa tipica de
inflacio de custos, no Brasil, em que éles vém declinando, em
térmos reais, nio podiam ser considerados como fator de in-
flagdo de custos. Trés custos foram apontados: as taxas de
juro excessivas, o aumento dos pregos dos servigos publicos
e o aumento da carga tributaria. Estes custos, sem diivida,
sdo parcialmente responsiveis pela inflagio. O custo mais
importante, porém, o custo cujo aumento constitui a base de
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todo o processo inflacionario que vimos analisando, ésse custo
nao foi apontado. Referimo-nos ao lucro das emprésas.

Porque é preciso ndo esquecer que o lucro ndo passa de
um tipo de custo, Como o juro, embora em térmos diferentes,
o lucro pode ser considerado o custo de capital préprio. Quan-
do as emprésas, face & crise, passaram a elevar automatica-
mente Seus pregos, quandﬂ a procura, ao invés de aumentar,
diminuia, o que elas estavam era provocando diretamente
uma inflagdo de custos, na medida em que procuravam defen-
der a sua taxa de lucro da crise. E claro que a inflagio de
custos s6 é possivel quando temos situagdes monopolisticas.
Ora, da mesma forma que o Govérno as tem naturalmente,
e assim tornou-se uma causa de inflagio de custos ao aumen-
tar a carga tributaria, para poder, assim, fazer frente ac au-
mento do dispéndio piblico pressionado pelas emprésas, estas
também possuem condigdes monopolisticas de mercado (ja
vimos que o oligopélio, organizado em térmos de cartel, & a
forma por exceléncia de estruturagio dos mercados brasilei-
ros, em seus setores-chaves) e podiam, assim, provocar uma
inflagio de custos originada na tentativa de ndo ver reduzido
o seu lucro. Com isto nao pretendemos afirmar que a infla-
¢ao tenha proporcionado imensos lucros aos empresarios, a
partir de 61. Longe disso, tudo indica que, face & crise, a taxa
real de lucro declinou violentamente, quando nio se tornou
negativa. Com os aumentos auténomos de precos o que as
emprésas procuravam, simplesmente, era manter, relativamen-
te, sua taxa de lucro, impedir que ela entrasse em total
débacle.

Visto o problema nesses térmos, de o lucro ter sido o
custo fundamental da inflagio de custos que se tornou domi-
nante no Brasil nos anos sessenta, o problema da taxa de
juro cobrada pelo sistema bancario pode ser compreendido
mais facilmente. Em uma primeira fase de inflagio galopan-
te, os bancos que recebiam depésito a uma taxa nominal de
juros, exigiam uma elevadissima taxa das emprésas. Estas
pagavam porque, assim mesmo, a taxa de juro real para elas
era negativa. Estavamos, assim, diante de uma tipica infla-
¢do de procura. Eles cobravam taxas tdo elevadas, e preo-
cupavam-se pouco com seus custos operacionais, porque a
procura de crédito das emprésas era enorme. No momento
em que a taxa de inflacio comegou a declinar, as taxas de



A CHISE BRASILEIRA 157

juro reais, de negativas passaram a positivas. A procura de
crédito das emprésas tendeu a diminuir. Seria natural que
os bancos reduzissem suas taxas de juro, para aumentar suas
aplicagdes. Nio podiam fazé-lo, todavia, na proporgio que
a queda da procura indicava em vista de seus custos eleva-
dos. E se alguns déles que haviam sido melhor administra-
dos tinham melhores condi¢des de baixar decisivamente suas
taxas de juro, mesmo assim nado o fizeram, dado um acérdo
tacito entre os bancos de ndo entrarem em uma guerra de
juros. Era novamente a inflagdo de custos, motivada pelo
fator lucro, e propiciada por organizagbes imperfeitas de
mercado.

Em resumo, a partir da Crise Brasileira, havendo-se es-
gotadas as oportunidades de substituicao de importagoes, as
emprésas entraram em situa¢io de crescente capacidade ocio-
sa, agravada pelo processo de concentragao de renda entao
unificado. Para defender sua declinante taxa de lucros, as
emprésas entdo passaram a provocar uma inflacaoe de custos,
possivel gracas ao carater monopolistico dos mercados. Pas-
saram, assim, em épocas de queda da demanda, a aumentar
auténomamente seus precos, provocando diretamente a infla-
¢ao, a pressionar o Govérno para aumentar o seu dispéndio
e a pressionar o Govérno e o sistema bancirio para aumentar
o crédito. O Govérno, para responder & pressio das empré-
sas, aumentou seu dispéndio e entrou em situagio de deficit
crescente de caixa. Resolveu inicialmente &sse problema atra-
vés das emissdes e depois aumentando a carga tributaria, o
que veio a constituir-se em névo foco de inflagio de custos.

Ora, a inflacdo aberta, embora ainda desempenhando
alguns papéis no sistema da economia brasileira, nio mais
podia ser considerada como um fator de desenvolvimento.
Seus maiores méritos continuavam a ser a criagio de uma
poupanga forgada, a transferéncia dessa poupanga para o Go-
vérno e para os industriais, a criagio de uma demanda maior,
ainda que artificial, de bens de consumo duraveis, o estimulo
ao investimento dos recursos transferidos dos assalariados
para o setor privado, estimulo ésse ainda mais salientado por
financiamentos e taxas negativas de juro. Em contrapartida,
porém, essa poupanga cada vez mais diminuia, na medida em
que as classes prejudicadas pela inflagio, particularmente os
empregados, consequiam reajustar seus salarios mais freqiien-
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te e rapidamente. As distorgées nos investimentos provoca-
das pela inflagio se acentuavam. A capacidade ociosa de
alguns setores industriais aumentava. O contréle contabil e
financeiro das emprésas tornava-se mais dificil e impreciso,
levando muitas delas a terem seus contréles efetivamente per-
didos. As injustigas sociais provocadas pela redistribuigdo de
rendas se agudizavam. A inflagdao tornava-se um foco per-
manente de instabilidade social. Constituia-se, assim, tipi-
camente, em uma causa a médio prazo da crise econdmica
brasileira atual.

Resumindo, temos, pois, como causas mais gerais a mé-
dio prazo da crise econémica a falta de oportunidade de in-
vestimentos, a limitagdo a capacidade de importar e a inflagao
aberta. Estas causas estio interligadas, Mais diretamente
relacionados com a redugido das oportunidades de investimen-
to, temos o esgotamento das possibilidades de substitui¢do de
importacdes, a crescente capacidade ociosa, a falta de merca-
do e a inseguranga politica.

Causas a Médio Prazo da Crise Politica

Se quiséssemos buscar as causas a longo prazo da crise
politica, teriamos provavelmente que chegar até & Guerra do
Paraguai, 3 Proclamacao da Repablica, ao sistema de estra-
tificagdo social e de contréle do poder de entdo. Passariamos,
em seguida, pelos anos agitados da década de 20, pela Re-
volugio de 30, pela formagio dos partidos politicos, pela pas-
sagem da politica de clientela para a populista e desta para
a ideologica, pela luta entre o industrialismo e o agricultura-
lismo e pela superagao dessa luta, pela emergéncia das es-
querdas como forga autébnoma, para sé entdo chegarmos as
causas a médio prazo da crise politica. Estes fatos ja foram
por nés analisados anteriormente, quando discutimos em es-
pecial as transformagdes estruturais da politica brasileira.
Agora limitar-nos-emos as causas que nos anos recentes le-
varam a politica brasileira a uma situacio de crise.

Como no caso das causas da crise econdmica, em relagao
as causas a médio prazo da crise politica temos também as de
carater personalista e as de carater estrutural, Neste caso,
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as causas de ordem personalista tém provavelmente quase tan-
ta importincia quanto as de ordem estrutural.

Entre as causas personalistas, a renincia do Sr. Janio
Quadros ¢ sem divida a primeira. De um dia para outro, um
dos Presidentes que obtiveram uma das vitérias eleitorais mais
expressivas da histéria do Brasil, que representava um sem-
nimero de classes e grupos socias, que encarnava as aspira-
¢oes de milhdes de brasileiros, &sse Presidente, incapaz de re-
solver os conflitos e contradi¢des inerentes ao esquema de for-
¢as que o elegera, e de realizar os compromissos que a Pre-
sidéncia exige, renuncia, aprofundando de maneira drama-
tica a sempre presente crise de representatividade da politica
brasileira.

O Vice-Presidente, empossado depois de uma tentativa
mal sucedida de golpe por parte de setores consideraveis das
for¢as armadas, s6 vem agravar o problema. Nio sé faltava
representatividade ao Govérno Jodo Goulart. Sua instabili-
dade, sua falta de objetivos e diretrizes, sua falta de serieda-
de e autenticidade politica, sua abordagem dos problemas sis-
tematicamente demagdgica, as tinturas de esquerda de que
se revestia, e que em seu final se acentuara, todos ésses fatd-
res s6 poderiam contribuir para a crise politica.

Entre as causas estruturais a médio prazo, salientaremos
rapidamente apenas trés, ndo obstante éste tema nos desse
ensejo as mais longas analises.

Em primeiro lugar, temos a emergéncia como férca po-
litica auténoma e a imaturidade das esquerdas. De fato, con-
forme ja verificamos anteriormente, foi praticamente sé6 depois
do Govérno Juscelino Kubitschek que as esquerdas puseram
em segundo plano as ideologias do industrialismo e do nacio-
nalismo e se tornaram autdnomas em relagdo a burguesia in-
dustrial, & classe dos empresérios industriais. Essa autono-
mia, porém, teve que ser paga com o prego da imaturidade.
De repente, nio s as esquerdas ganhavam autonomia, mas
também obtinham alguns éxitos eleitorais e viam no Govérno
da Repiiblica um Presidente que lhes deixava operar em li-
berdade e até certo ponto lhes abria as portas. Désses [atos
para um grosseiro érro de calculo quanto a sua real férga
politica e para uma estratégia de agitagdo, que, no final do
Govérno Jodo Goulart, ganhou para alguns dos grupos mais
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extremados de esquerda condicées de preparagio revoluciona-
ria, foi um passo. Alguns chegaram inclusive a ponto de ima-
ginar, em um pais como o Brasil, que o capitalismo in-
dustrial ja & um fato consolidado, e no qual as classes médias
ja constituem uma realidade politica indiscutivel, de imaginar,
repetimos, atingir o poder e socializar o pais através de um
simples golpe de Estado.

Em segundo lugar, temos o alarmismo da direita. Desde
o inicio do Govérno Jodo Goulart o alarmismo foi sem da-
vida a grande estratégia politica usada pelos elementos mais
radicais da direita para aglutinar as classes médias e as clas-
ses produtoras. O tema era sempre o mesmo; 0 comunismo
esta as portas, o Govérno esti dominado por comunistas, a
conspiragio comunista estd para eclodir, e assim por diante.
Tanto disseram que no final até muitos elementos das es-
gquerdas comegaram a acreditar no que afirmava a direita e a
agir correspondentemente, e assim o alarmismo ganhou um
minimo de base na realidade.

Em terceiro lugar, temos, no seio das férgas armadas, a
crescente influéncia dos elementos saidos da Escola Superior
de Guerra, que melhor preparados do que seus demais cole-
gas de armas, e melhor organizados, desenvolveram uma ideo-
logia e uma estratégia militar toda especiais, baseadas na ine-
vitabilidade da terceira querra mundial e na necessaria vin-
culagao do Brasil ao bloco liderado pelos Estados Unidos.

Finalmente, como uma causa a médio prazo, de carater
personalista, temos, no A&mbito internacional, a morte de
Kennedy, cujo progressismo, idealismo e coragem vinham
transformando a face da politica mundial e dando novas pers-
pectivas politicas, econémicas e sociais particularmente aos
paises latino-americanos, e a subida 4 Presidéncia dos Esta-
dos Unidos de Lyndon Johnson, que endureceu a politica ex-
terna norte-americana e féz reviver, em relacio &4 Ameérica
Latina, métodos de afirmagdo de lideranga continental de ha
muito condenados e sepultados.

A conjugacio de todos ésses fatéres personalistas e es-
truturais tornou possivel a Revolugdo de 64, cuja vitéria viria
a se constituir na causa dominante a curto prazo da crise po-
litica atual.
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Causas a Curto Prazo da Crise Econémica

As causas a curto prazo da crise econémica, particular-
mente da recessio ocorrida no primeiro semestre de 65 e que
até agora nio foi plenamente superada, estio diretamente re-
lacionadas com a politica econémica do Govérno Castelo
Branco. Procuraremos ser breves na analise desta politica a
fim de nio lhe darmos uma importancia maior do que aquela
que ela tem no quadro da crise brasileira atual. Além disso,
limitar-nos-emos aos seus aspectos que tiveram uma influén-
cia direta e imediata na crise econdomica,

Em primeiro lugar, devemos examinar os objetivos da po-
litica econédmica governamental. O Programa de Acgao Econd-
mica do Govérno — 64-66, muito corretamente, coloca como
primeiro objetivo “acelerar o ritmo de desenvolvimento eco-
nomico do pais” e como segundo objetivo “conter, progressi-
vamente, o processo inflacionario durante 64 e 65, objetivan-
do um razoavel equilibrio de pregos a partir de 66", Cita, em
sequida, trés outros objetivos. Na pagina seguinte, esta pri-
mazia dada ao desenvolvimento ¢ ainda mais enfatizada em
um grafico em que o objetivo de acelerar o desenvolvimento
é colocado no centro, e os objetives de contengio do processo
inflacionario, de assegurar pleno emprégo, de corrigir os de-
ficits do balango de pagamentos e de atenuar os desniveis se-
toriais e regionais sao colocados em wvolta, como se [dssem
objetivos-meios.™

Entretanto, neste aspecto verificou-se uma contradigio
entre a teoria ¢ a pratica. No proprio Programa de Agdo
Econémica fala-se da "urgéncia” do combate a inflagdo.”® E
o que se verificou, na realidade, foi que, a titulo de urgéncia,
foi dada inteira primazia a politica desinflacionaria, colocan-
do-se o desenvolvimento em segundo plano. Téda a énfase
da politica econémica governamental, expressa tanto nos dis-
cursos e declaragdes dos responsaveis por ela como nas me-
didas concretas tomadas, foi colocada na luta contra a in-
flagao.

Teremos, portanto, que examinar a politica econdmica
governamental sob ésse prisma. E desde logo ja encontra-

i1 Op. cit., pigs. 15 e 17.
92 Idem, pig. 33.
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mos uma contradicio de carater geral no préprio seio do
Programa de Agdo Econémica. Afirma éste que um “trata-
mento de chogque” seria desaconselhavel.® Todavia, pretendia
reduzir a taxa de inflagdo, que chegou a 92%, em 64, para
259% neste ano e para 109% no préximo.® Ora, ainda que pos-
samos afirmar que éste é um problema de seméantica, s6 um
tratamento de choque poderia lograr redugdo tdo drastica,

Esse tratamento de choque que recebeu o nome de “con-
tencio progressiva”® foi pdsto em pratica, Partiu de uma
analise estritamente monetarista da inflagdo,”® embora mais
adiante apresentasse indices de pregos nos quais o deflator
agricola crescia de 66, em 49, para 456, em 60, enquanto o
deflator da indistria aumentava de 72, em 49, para apenas
333, em 60. E a contradigio ainda tornava-se mais patente
em face & seguinte afirmagdo contida no Programa: “A per-
sistir a tendéncia historicamente observada na produgio agri-
cola orientada para o consumo interno, a demanda potencial
de alimentos no PBrasil, proveniente de um crescimento eco-
néomico regular de 3,4% por habitante ao ano (taxa almeja-
da), e de uma elasticidade média da demanda de 0,49, tra-
duzir-se-a, anualmente, numa diferenca de 5% nos ritmos de
expansao entre demanda e oferta, cujos efeitos cumulativos,
no tempo, representario uma pressao inflacionaria de inten-
sidade crescente”.”

Esta tomada de posigdo estruturalista, todavia, em con-
tradi¢io com a monetarista tomada anteriormente no mesmo
documento, ndo teve qualquer repercussio na terapéutica apli-
cada. A estratégia de combate & inflagio foi estritamente mo-
netarista, Definiu erréneamente a inflagio como se fésse uma
inflacio de demanda e se baseou em trés pilares: a reducao
do deficit de caixa, a redugio da demanda e o combate as
causas psicologicas e especulativas da inflagao.

A redugio do deficit de caixa foi realizada através do
aumento de impostos, da reducdo das despesas e investimen-
tos governamentais, da eliminagdo de subsidios governamen-

v Idem, pag. 33.

™ Idem, pag. 35.

U5 Jdem, pig. 33.

W Idem, pigs. 2B e segs.
7 Idem, pags. 93, 94 e 95.
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tais, do aumento das tarifas dos servigos publicos. A redu-
¢do da demanda foi procurada por intermédio, novamente, do
aumento da carga tributaria, reduzindo-se assim as disponi-
bilidades nas maos do piblico, das restricdes de crédito, li-
mitando-se as possibilidades de investimento das emprésas, e
da politica salarial, visando a diminuicio do consumo. Final-
mente, o combate As causas psicolégicas e especulativas da
inflacio foi tentado através de instrumentos como a Portaria
Interministerial n® 71, a Lei de Estimulos, em um sem-niimero
de discursos e apelos, a Campanha em Defesa da Economia
Popular, realizada pela Unido Civica Feminina, com a co-
laboracio da sunap, a afirmagdio de que a inflagio de fato
ja terminara e que agora estivamos em sua fase “corre-
tiva", etc.

Com isto esperava-se a conten¢do da inflacdao, mas os
economistas governamentais eram suficientemente realistas
para admitir que concomitantemente, face a redugdo dos in-
vestimentos e do consumo, o pais estaria ameagado de uma
recessio.

Foram, entio, previstos diversos mecanismos compensa-
térios, que deveriam contrabalangar os efeitos negativos das
medidas desinflacionarias., Salientamos, entre outros, os se-
guintes: o plano habitacional, o aumento das obras piiblicas,
o aumento das exportagdes e a entrada de investimentos es-
trangeiros.

Cada um dos mecanismos compensatérios falhou, O pla-
no habitacional, que deveria produzir grande quantidade de
empregos, dada a baixa relagao capital-trabalho existente na
indastria de construgio, nao produziu efeitos, como o reco-
nheceram os proprios membros do Govérno, E nio ha pers-
pectivas de que tais efeitos venham a se fazer sentir da forma
profunda esperada, ja que todo o plano se baseia na idéia
simplista e idealista de que a simples promulgagio de uma lei
permitindo a corregio monetaria dos financiamentos imobilia-
rios e a criacido de instrumentos de financiamento resolveriam
o problema. Além disso, é ingénuo imaginar que a mobilida-
de ocupacional fésse tdo grande que o pessoal da indiistria me-
talirgica ou da téxtil que viesse a perder seus empregos trans-
ferir-se-ia para a indastria de construgao civil.

Em relagdo ao aumento das obras publicas, entre as quais
o plano rodoviario tinha especial importancia, além de mere-
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cer a ultima restrigio que fizemos ao plano habitacional, estava
em conflito com o objetivo de reduzir o deficit da caixa do
Govérno. E facil imaginar, portanto, porque &éste efeito com-
pensatério ndo funcionou.

O aumento das exportagGes industriais, embora venha
ocorrendo, ndo poderia ter o efeito desejado, dado o caréter
irrisorio dessas exportagdes. Um grande aumento das mes-
mas representaria muito pouco em nossa pauta de exporta-
coes e em nossa atividade industrial. Em 64, por exemplo,
nossas exportagoes de manufaturados subiram a apenas 63,1
milhdes de délares, correspondendo a 4,6% de nossa ex-
portagio.”s

Finalmente, o grande influxo de investimentos estrangei-
ros diretos, esperado depois da subida ao poder do Govérno
conservador do Marechal Castelo Branco e da modificacéo
da lei de remessas de lucros, nao se verificou, comprovando-se
mais uma vez que os investidores estrangeiros se preocupam
muito menos com os problemas legais relativos a restrigdes de
remessas de lucros do que com as reais oportunidades de in~
vestimentos lucrativos.

Ora, todas aquelas medidas desinflacionistas, que vinham
agravar ainda mais um dos problemas fundamentais da eco-
nomia brasileira, qual seja o da falta de mercados, o da in-
suficiéncia da demanda (ja analisamos éste problema quando
tratamos das causas a médio prazo da crise econdmica), so-
madas ao nio-funcionamento dos mecanismos compensatdrios,
tiveram como resultado necessario a crise, o desemprégo, a re-
ducio da atividade econdmica.

Para ésse resultado contribuiu ainda um fator muito sim-
ples. A inflagdo, apesar de todas as distorcdes que dltima-
mente vinha provocando na economia do pais, tinha ainda um
papel dentro dessa economia, o de manter, ainda que artifi-
cialmente, uma parte da demanda. As medidas antiinflacio-
narias, embora nio lograssem conter efetivamente a inflagdo
(segundo dados da Fundagao Getilio Vargas, o aumento do
custo de vida na Guanabara, em 63, foi de 45% e, em 66,
de 409% ), fizeram com que a inflagdo perdesse aquela fun-
¢do. De repente, criou-se um vacuo no sistema econémico. A

88 Fonte: cacex.
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inflacdo deixou de estimular a demanda, e nada em seu lugar
surgiu. Muito pelo contréario, tédas as demais medidas in-
flacionarias a que nos referimos passaram a operar negativa-
mente sébre a economia.

E se niao bastasse isto, face a essas medidas, tivemos néo
s a eliminacio daquela demanda artificial provecada pela
inflagdo como uma retragdo daquilo que poderiamos chamar
de demanda normal. Prevendo a redugio, se ndo o estanca-
mento do ritmo inflacionario, os empresarios iniciaram ime-
diatamente uma politica de redugdo de estoques. Sem divida,
esta é uma atitude tipica dos homens de emprésa quando ha
perspectivas de estabilizacio monetiria. Além da reducio da
demanda das emprésas provocada pelo aumento dos impostos
e pelas restricdes de crédito, tivemos também um desinvesti-
mento em estoques. A redugdo de estoques é portanto ape-
nas um dos fatéres que levaram i redugio da demanda in-
termediaria. Nio é o fnico, como pretenderam os repre-
sentantes do Govérno quando se viram face a crise.

Além disso, ha a redugio da demanda final por parte
dos consumidores. Para éstes também faz sentido reduzir suas
compras — especialmente as de artigos duraveis — quando
ha perspectivas de estabilizagdo. Por outro lado, a politica
salarial do Govérno, e particularmente a decretagao do sala-
rio minimo, teve efeitos os mais negativos. O névo salario
minimo, em principio de 65, embora, de imediato, ndo re-
presentasse uma redugio do salario médio real dos operarios,
mesmo tendo sido apenas 5% maior do que o salario minimo
anterior quando no mesmo periodo a inflagdo girou em térno
de 90%, ésse ndvo salario minimo abriu para o piblico pers-
pectivas de consumo pessimistas. E estas perspectivas tive-
ram, naturalmente, um efeito negativo sébre a demanda fi-
nal. Posteriormente, quando da decretacio de novos salarios
minimos, no principio de 66 e 67, o Govérno manteve a poli-
tica de redugdo do salario real, estabelecendo sempre um re-
siduo inflacionario inferior ao que, realisticamente, dever-se-ia
prever.

Julho de 65 foi 0 més em que a crise chegou a seu ponto
maximo. O desemprégo em Sdo Paulo atingia entdo a 13,5%.
Desde junho, porém, a taxa de aumento do desemprégo co-
mecou a diminuir, Esta tendéncia ja era provavelmente efeito
das grandes safras agricolas de 65, que mantiveram o poder
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aquisitivo da populacdo no interior. Por outro lado, embora
o Govérno propriamente viesse realizando investimentos re-
lativamente de pouca monta, as emprésas estatais continua-
vam a comprar intensamente do setor privado. A &sses dois
fatores somou-se, em julho, uma medida muito feliz do Go-
vérno federal: a redugdo temporaria do impdsto de consumo.
A reducio de pregos decorrente teve um efeito psicolégico
favoravel na populagio. A confianga comegou novamente a
ser readquirida. Os investimentos tomaram névo alento, es-
pecialmente os realizados através do recém-criado FINAME —
Fundo Nacional de Maquinas e Equipamentos, — o qual
possibilitava um financiamento generoso para a compra de
méaquinas e equipamentos nacionais, Os investimentos estran-
geiros, também, voltaram a ser realizados, embora em um vo-
lume abaixo das expectativas do Govérno. Os consumidores
voltaram a comprar novamente. Reduziu-se o desemprégo.
Os indices de decretagio de faléncias e concordatas e o de
homologagio de saidas de empregados na Justica do Traba-
lho diminuiram. A crise econdmica, porém, estava longe de
ter sido superada. Perdera seu impulso, mas continuava pre-
sente no desemprégo ainda existente, na capacidade ociosa
das emprésas, nos investimentos ainda insatisfatorios, na re-
ducdo do ritmo de desenvolvimento industrial. No segundo
semestre de 66, porém, a crise voltaria a se fazer presente,
como ja vimos, permanecendo o estado de recessio econdémica
iaté meados de 67, quando o autor terminava de escrever éste
ivro.

O resultado desta politica de combate & inflagdo através
da redugao da demanda, quando, como veremos mais adiante,
a inflagdo era de custos, foi, portanto, a estagnagio econdmi-
ca, ou, mais precisamente, o retrocesso econdmico. Um resul-
tado intermediario dessa politica, que funcionou como causa
fundamental da crise econdmica, foi a reducdo do consumo
privado, que baixou, conforme se pode verificar pelo Quadro
IX, de 69,2%, em 1960 — ano em que ainda estivamos em
pleno desenvolvimento econémico — para 65,6%, em 1965.
Essa redugdo de consumo, fruto basico da politica salarial e
da concentragdo de renda recorrida no Brasil, porém, ndo im-
plicou um aumento da taxa de formagdo bruta de capital fixo.
Esta, pelo contrario, declinou de 17,3% para 14,9%, deven-
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do-se esta queda, basicamente, & redugio dos investimentos
privados. O gue realmente aumentou foi a variagio de esto-
que, definindo bem o carater da crise. Nao havia estimulo
a produgio na medida em que as emprésas acumulavam esto-
ques em seus armazéns, face a redugdo do poder aquisitivo
da classe assalariada.

Causas a Curto Prazo da Crise Politica

As causas a curto prazo ja foram por nés em parte ana-
lisadas quando vimos a sintomatologia da crise politica bra-
sileira atual., De um lado, temos os problemas gerais, a falta
de representatividade, a negagido do direito de voto ao anal-
fabeto, a intransigéncia e a recusa ao dialogo das elites, a
imaturidade das esquerdas, a instabilidade politica do Go-
vérno Joao Goulart, todas como causas a longo e médio prazo
da crise; de outro, temos fundamentalmente a Revolugio de
64, que veio, em parte, resolver alguns daqueles problemas,
principalmente o da instabilidade politica, mas também e prin-
cipalmente veio agrava-los.

De fato, salve no que diz respeito a instabilidade, a Re-
volugdo sO veio agravar a crise politica brasileira. Particular-
mente a falta de representatividade, que ja era aguda, tornou-
se ainda mais profunda. O Executivo tornou-se fruto de um
golpe de Estado; o Legislativo, ao qual sempre faltou repre-
sentatividade, perdeu o pouco que dela lhe restava, seja de-
vido &s cassagdes, seja face a sua total subserviéncia ao
Executivo.

Mas ndo & s6. As esquerdas sofreram profunda
amputagao, tanto naquilo que elas tinham de mais auténtico
quanto no de mais demagégico. Nas cassagbes, oportunis-
tas foram confundidos com homens sinceros; moderados, com
extremistas. Dessa forma, intermmpeu-se quase totalmente o
dialogo com as férgas progressistas do pais. E nada ha de
mais grave para a vida de um pais do que a cessagio do
dialogo.

Ha outras causas a curto prazo para a crise politica, Es-
tas causas, porém, tiveram também influéncia direta na crise
econdmica, Chamamo-las, por isso, de causas gerais a curto
prazo da crise brasileira.



A CRISE BEASILEIRA 169

Enquadramento Social e Ideologia do Govérno
Castelo Branco

Estas causas sdo fungio direta da posicdo ideolégica e
do enquadramento social do Govérno Castelo Branco.

Vejamos, em primeiro lugar, em linhas gerais o enqua-
dramento social dos homens que governaram o Brasil entre
1964 e 1967. Em primeiro lugar, e obviamente, tratava-se de
um Govérno de militares, Nao ¢ preciso maior argqumenta-
¢ao para demonstrar éste fato, Ele é evidente. Sdo os mili-
tares, particularmente os oficiais do Exército, o grupo com
maior soma de poder hoje no Brasil. Mas ndo sdo apenas os
militares. Ao seu lado, com uma soma de poder quase tio
grande, especialmente na esfera econdmica, temos os tecno-
cratas. BEstes sio quase todos economistas. Durante o Go-
vérno Castelo Branco ocuparam todos os cargos econdmicos
chaves do Brasil, com excecido da presidéncia do Banco do
Brasil. No Ministério da Fazenda, no Ministério do Plane-
jamento, na presidéncia do Banco Central e na do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico, tinhamos econo-
mistas, técnicos que deixaram suas posigdes de assessoria para
tomar as rédeas do Govérno, tecnocratas portanto.

O Govérno Castelo Branco foi, portanto, um Govérno de
militares e de tecnocratas e praticamente de mais nada. Nun-
ca tivemos um Govérno no Brasil tio definido profissional e
socialmente. Os demais grupos que, em outros paises, ou em
outras épocas no Brasil, costumavam participar do p-::-.der. e5-
tavam ausentes neste Govérno. Os politicos estavam ausen-
tes. O Govérno foi feito com a subserviéncia quase total dos
politicos. Mesmo os membros da extinta Unido Democratica
Nacional, que poderiam parecer os maiores beneficiarios da
anlu:;ﬁo, eram mais instrumentos do que elementos ativos
de contréle do Govérno. Os sindicatos estdo ausentes. Este
fato é evidente, ndo exigindo comprovagiao, A velha aristo-
cracia brasileira, o sistema econdmico tradicional brasileiro
baseado na agricultura, ndo foi beneficiado, do ponto de vista
econdmico, com a politica governamental. A politica cafeeira
de 66, extremamente severa para com o5 cafuicu]mrea, & uma
prova do que afirmamos. Nio se pode dizer, portanto, que
ésse tenha sido um Govérno representativo da velha aristo-
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cracia brasileira, sequer da agricultura. Finalmente, também
estdo ausentes os empresarios (na acepgdo ampla do térmo,
nio schumpeteriana) e particularmente os empresarios indus-
triais. Sdo éles, juntamente com os operarios industriais, os
maiores prejudicados pela politica governamental. Da elabo-
ragio desta ndo participaram de forma alguma. No maximo
foram chamados em determinados momentos formais para
aplaudir, receber instrugdes e prestar colaboragio. Ao signi-
ficado e as conseqgiiéncias déste fato voltaremos mais adiante.

O Govérno Castelo Branco, portanto, era um Govérno
apenas ¢ basicamente de militares e tecnocratas. Em outras
palavras, era um Govérno de classe média. Mais especifica-
mente, ja que ndo existe apenas uma classe média, era um
Govérno da classe média tradicional, ja que tanto os tecno-
cratas como também, e especialmente, os oficiais do Exército
pertencem em geral 4 classe média tradicional, 4 velha classe
média, a classe média de profissionais liberais, dos funcio-
narios publicos, padres e militares que ja existiam antes da
Revolucio Industrial Brasileira. Era um Govérno em que os
demais grupos, e particularmente a classe de empresarios in-
dustriais e financeiros, estavam ausentes.

Como uma decorréncia quase direta do enquadramento
social na classe média tradicional, temos a posigcio ideolégica
(lato senso) déste Govérno.

Filosoficamente, era um Govérno idealista. Idealista no
sentido de acreditar mais nas idéias do que na realidade.
Idealista porque negava a realidade ou pelo menos nio con-
seguia capta-la, ldealista porque acreditava que seria pre-
ciso modificar antes as mentalidades e depois as estruturas,
que, mais importante do que se criarem condigbes efetivas
para a mudanga social, era fundamental "converter”, persua-
dir. Bste carater idealista do Govérno Castelo Branco pode,
alias, ser ilustrado pela frase muito significativa de um de
seus representantes. Conversando sdbre a crise econémica do
primeiro semestre de 65, disse-nos éle a um certo momento:
“A situacdo econdomica realmente esta dificil, mas ha uma
compensagao. O mais importante agora & mudar a mentali-
dade dos industriais, é fazé-los preocuparem-se com custos,
com aumento da produtividade. Acabou-se o tempo em que
era s6 produzir para vender e ter muitos lucros. Agora, ou
éles mudam sua mentalidade, e passam a concorrer efetiva-
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mente no mercado, ou nao sobreviverio'. Esta é uma abor-
dagem tipicamente idealista. Idealista no sentido filoséfico.
Idealista porque alienada da realidade. Mentalidade néo se
muda de um dia para outro, preocupac¢io com custos nio se
cria nas horas de depressdo econémica, quando o problema
nio é efetivamente reduzir custos, mas simplesmente reduzir
a produgio, despedir empregados e tentar sobreviver.

Qutra facéta do idealismo filoséfico do Govérno Castelo
Branco estava na crenga de que o desenvolvimento econédmico
pode ser feito basicamente através de leis. Poucos Governos
foram tdo prolificos em leis. E ndo ha divida de que muitas
delas eram boas, técnicamente bem feitas. E o caso das leis
do inquilinato, da lei do coNcEx, das incorporagdes imobilia-
rias, da criacio do Banco Central (embora nio se possa falar
realmente em uma reforma bancaria), da reforma tributaria.
Podemos discordar delas em muitos aspectos, mas devemos
reconhecer que sdo frutos do trabalho de técnicos inteligentes
e capazes. lodo o problema, porém, esta, no fundo, em pen-
sar que tais leis resolverdo a curto prazo os problemas do
Brasil, que as modificagdes introduzidas na lei de remessas de
lucros fardo chover capitais estrangeiros soébre o pais, que a
lei sébre o mercado de capitais produzira um siubito interésse
do piiblico em participar désse mercado e a poupar, que a lei
do plano habitacional fara surgirem casas e mais casas por
todo o pais como por encanto... Ora, ndo ha atitude mais
idealista, mais desligada da realidade do que esta. Em grau
de idealismo é sem divida comparavel as teses de que é pre-
ciso primeiro educar para depois desenvolver, ou entio, como
ja vimos, que a primeira tarefa a realizar ¢ mudar as menta-
lidades. E ésse idealismo é tipico da classe média tradicional,
na medida em que ela, sendo constituida principalmente de
profissionais liberais, militares e funcionarios piblicos gra-
duados, nio estid diretamente integrada no processo produ-
tivo do pais.

Se filosoficamente ésse era um Govérno idealista, eco-
némicamente era um Govérno imobilista e antiindustrializan-
te. Imobilista, ndo porque visasse a estagnacio econdémica do
pais, mas porque colocava o objetivo da estabilizagio mone-
taria em primeiro lugar e estava disposto a sacrificar o de-
senvolvimento em favor do combate a inflagdo. Antiindus-
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trializante, ndo no sentido de que procurasse estancar o de-
senvolvimento industrial brasileiro, mas porque, devido a um
moralismo tipico de classe média, olhava para os industriais,
para os homens de negécios em geral, de forma desconfiada,
encarava-os como eternos aproveitadores, dispostos sempre a
auferir lucros maximos, especulativos, e que portanto é pre-
ciso sempre fiscaliza-los. Antiindustrializante, porque, no com-
bate a inflagdo, ndo hesitou em vitimar, em primeiro lugar,
a propria induastria, restringindo seu crédito muito mais, por
exemplo, do que o da agricultura.

Por fim, politicamente, o Govérno Castelo Branco, no
campo interno, era conservador, na medida em que visava
preservar o status quo; moralista, enquanto via na honestidade
dos politicos a solugio para os problemas do Brasil, e antico-
munista com tal violéncia que chegava as raias da paranéia.
No campo internacional, ésse era um Govérno politicamente
colonialista, na medida em que colocava o pais sob o total
dominio e dependéncia de uma poténcia estrangeira, da qual
se tornava mais do que caudatario, um instrumento para a co-
bertura politica das demais agdes internacionais dessa potén-
cia. Colonialista porque acreditava que o desenvolvimento
do Brasil s6 poderia ser realizado com auxilio do exterior,
nio havendo quaisquer condi¢Ges para um desenvolvimento
auténomo.

O conservadorismo, o anticomunismo parandico e o colo-
nialismo nio sio posigdes ideolégicas exclusivas da classe mé-
dia tradicional. Mas sem divida sao ideologias que ela em
geral adota. E o moralismo é uma ideologia essencialmente
da classe média tradicional.

O Empresario Industrial e a Crise Brasileira

O Govérno Castelo Branco foi, portanto, um Govérno
de militares e tecnocratas, um Govérno da classe média tra-
dicional, que exerceu uma politica econémica imobilista e alie-
nada da realidade. Foi um Govérno em que operarios, campo-
neses, estudantes e empresarios estavam ausentes.

Ora, um Govérno em que estejam ausentes todos ésses
grupos sécio-econdmicos nao podia promover o desenvolvi-
mento econdmico e social do pais. Faltava-lhe o minimo de
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representatividade necessaria para isso. Todo o desenvolvi-
mento econdmico e social do Brasil a partir de 30 foi reali-
zado na medida, especialmente, em que dois governantes,
Getalio Vargas e Juscelino Kubitschek, e dois partidos, pre
e P5D, através de uma complicada alquimia de compromissos
& CONncessoes ml:ltl,lﬂ.S, I"EPIESE'I“:EUE[D no p-Gd.El' uma EI.'IJ‘IF-IE gﬂl‘l‘lﬂ
de interésses e de grupos sociais, que iam desde os operarios
industriais até os empresirios e mesmo a aristocracia, O
finico grupo sécio-econémico que foi sempre totalmente colo-
cado 4 margem do processo politico brasileiro foram os cam-
poneses.

Essa exclusao generalizada dos grupos mais represen-
tativos da sociedade brasileira e particularmente dos que estao
mais diretamente inseridos no processo produtivo, como os
operarios e os empresarios industriais, é um fato extremamen-
te grave, é, sem davida, a causa por exceléncia, a causa mais
geral, da crise brasileira atual.

A curto prazo, porém, fariamos ainda uma distingcioe. A
auséncia, a exclusio mais grave é a dos empresarios in-
dustriais.

De fato, na medida em que o Brasi] continuar a se desen-
volver econémicamente em moldes capitalistas mistos, através
da agio empresarial do Estado e dos industriais, como vinha
acontecendo até ha pouco, sera preciso que caiba aos indus-
triais, e também aos grandes comerciantes e banqueiros, uma
parte importante, principal mesmo, embora de forma alguma
exclusiva, no contréle do Govérno. S6 é possivel desenvolver
rapidamente um pais em térmos capitalistas se o Estado re-
presentar os interésses capitalistas. Sé é possivel prosseguir na
industrializacio se os empresarios industriais tiverem parte
das rédeas do Govérno.

Ora, o Govérno Castelo Branco pretendia manter o ca-
pitalismo no Brasil, mas excluia os empresarios industriais do
Govérno. Era um contra-senso,

Caberia, porém, perguntar, por que esta exclusio dos
empresarios industriais e de um modo gera] das classes pro-
dutoras do Govérno?

Responderemos a esta pergunta apenas em relagao aos
empreséarios industriais, que sio os que nos interessam mais
de perto. Da parte do Govérno Castelo Branco esta exclusio
operou-se naturalmente. E bem provavel que no fato nio te-
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nha havido qualquer carater deliberado. Foram excluidos por-
que a Revolugdo foi uma revolugio da classe média, liderada
por militares da classe média, e encampada por tecnocratas
da classe média, O que deveriamos perguntar & por que os
industriais se deixaram excluir? E ha duas respostas para isto.

Em primeiro lugar, porque sempre foram omissos e lhes
faltou organizagio. Uma das caracteristicas tipicas dos in-
dustriais brasileiros foi sempre sua falta de participagio e
presenca politica, sua limitagdo as fronteiras estreitas de sua
emprésa e ao objetivo do lucro. Quando houve no Brasil um
Govérno, como o do Sr. Juscelino Kubitschek, todo voltado
para a inddstria, ésse Govérno representou os industriais
quase que apesar déles. Nio foram os industriais que leva-
ram Kubitschek ao poder, nio foram éles que la o mantive-
ram. Muito pelo contrario, especialmente em Sdo Paulo, quan-
do se manifestavam politicamente, muitas vézes o faziam para
se opor aquele presidente.

Alias, esta 1ltima afirmagao nos leva ao segundo motivo.
Quando os industriais participaram politicamente, especial-
mente nos ultimos tempos, depois que sentiram que a indus-
trializagdo ja era um fato consumado e que a luta agricultura
versus indistria ja ndo tinha mais sentido, participaram de
uma forma crescentemente conservadora. Nao perceberam a
importancia da manutencio do diadlogo com as esquerdas. Niao
viram como era fundamental para a manuteng¢io do processo
democratico e a estabilidade politica do pais que os operérios
continuassem organizando-se e reivindicando. Ao invés disso,
deixam-se envolver pelas fér¢as mais conservadoras do pais,
tornaram-se instrumentos de!a, abandonaram-se a um alar-
mismo infantil no ano que antecedeu a Revolugdo, mantive-
ram-se em uma total intransigéncia, incapazes de ceder em
nada. Identificaram-se, assim, totalmente, com a Revolucio
de 64, que, em seguida, os ignorou, guando nido se voltou
contra éles.

O Govérno Costa e Silva
A rigor éste livro deveria encerrar-se com a analise do

Govérno Castelo Branco — momento em que a Crise Brasi-
leira ganha todos os seus contornos e se define plenamente —
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e com um exame de perspectivas a longo prazo, que realiza-
remos no proximo capitulo. Entretanto, situados no terceiro
trimestre de 1967 quando terminavamos de escrever éste tra-
balho, cabe uma analise preliminar do Govérno Costa e Silva.
Ainda é cedo para qualquer julgamento definitivo désse
Govérno. Nio ha davida, porém, de que éle, ao mesmo tem-
po em que mantinha uma boa parte dos aspectos negativos,
agravadores da Crise Brasileira, do Govérno Castelo Branco,
apresentava uma série de sinais de mudanga de politica, que
nos permitem distingui-lo claramente do Govérno anterior.

Modificagées de Ordem Politica. Ha um indicador ba-
sico, que engloba todos os demais, da mudanca ocorrida com
a subida ao poder do Presidente Costa e Silva: a Revolugao
de 64 esta terminada. O golpe de Estado iniciado em 31 de
margo e completado em 1° de abril de 64 revelou, sob a ins-
piracio da Escola Superior de Guerra, da personalidade do
Presidente Castelo Branco e da do Ministro do Planejamento
Roberto Campos, possuir uma filosofia e um estilo que, com
o noévo Govérno, terminaram. Vejamos mais especificamente
quais os motivos que nos permitem afirmar que a Revolugio
de 64 esta terminada.

Em primeiro lugar, observa-se que a unidade e aparente
firmeza ideol6gica dos primeiros momentos, por parte dos mi-
litares, rompeu-se, Coube a éles a lideranca do movimento.
No instante em que se viram assumindo o poder, adotaram
aquela atitude idealista tipica de imaginar que poderiam trans-
formar rapidamente o pais. Em contato com a realidade, po-
rém, foram-se apercebendo pouco a pouco que esta era menos
moldavel do que esperavam, que a sociedade brasileira pos-
suia uma estrutura, um carater e um ritmo que lhe sdo pro-
prios, os quais ndo podem ser mudados de uma hora para
outra, através de algumas reformas superficiais e de um sis-
tema policial de cassagdes indiscriminadas de direitos politi-
cos e de supressdo de liberdades. O resultado disto foi o de-
sencantamento do grupo militar e a perda daquela precaria
unidade ideol6gica conseguida com a Revolugao.

Em conseqiiéncia disso, os dois pilares da ideologia idea-
lista revolucionario-militar: o moralismo, traduzido no com-
bate a corrupgio, e o anticomunismo, expresso na luta contra
a subversdo, entraram em processo de diluicao e amaciamen-
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to. Este fato se acentuou & medida que foi ficando claro que
a sinceridade da cipula governamental em relagio ao com-
bate 4 subversdo e, especialmente, & corrupgao estava longe
de ser total. No episédio das cassagdes em especial, ficou em
diversos casos clarissimo que, sob a cobertura do combate
a subversio ou a corrupgio, o que se objetivava, realmente,
era a sequranc¢a da permanéncia no poder do grupo governa-
mental, E é claro que esta falta de sinceridade ideolégica foi
pouco a pouco contribuindo para desmoralizar a caga as fei-
ticeiras” que os militares da chamada "linha dura” realiza-
vam em nome da ideologia revolucionéria”.

Este processo de desencantamento e perda de entusias-
mo por parte dos militares, e de desmascaramento, perda de
unidade, diluigio e amaciamento da ideologia revolucionario-
militar resultaram, naturalmente, em perda relativa do poder
por parte dos militares, na medida em que &stes se dividiam,
esmoreciam em sua atividade e se desorganizavam. Ganha-
vam assim, relativamente, poder os grupos civis, embora ainda
permanecessem nos primeiros meses do Govérno Costa e
Silva em uma posi¢io tipicamente subordinada. Um sintoma
dessa relativa recuperacio do poder civil estd na crescente
preocupagio do Govérno Costa e Silva com a opinido pii-
blica, a qual féra inteiramente desprezada pelo Govérno
anterior,

A afirmagio de que a Revolugio de 64 esti terminada
pode também ser confirmada através da analise superficial
da personalidade dos dois Presidentes, Enquanto o Presiden-
te Castelo Branco era um homem frio, deliberado, aristocra-
tico em seu desprézo pelo povo, o Presidente Costa e Silva
revela-se um homem emotivo, apaixonado, comprometido com
a vida. E claro que personalidades tdo diferentes implicariam
um estilo de Govérno muito diferente. Mais importante, po-
rém, é lembrar que, enquanto o General Castelo Branco era
um dos lideres intelectuais da Escola Superior de Guerra, o
General Costa e Silva € um representante tipico do “militar
de caserna”, tocado apenas superficialmente pelos modelos
abstratos e alienados daquela escola.

Finalmente, com o fim do Govérno Castelo Branco, o
quadro juridico-institucional modificou-se. Os atos institu-
cionais, com seus podéres discricionérios, sao substituidos pela
nova Constituigdo, pela lei eleitoral e dos partidos politicos,
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e pela lei de seguranga nacional. Estas, embora nem em suas
origens nem em seu conteiido sejam exemplos de democracia,
e, a médio ou longo prazo, representem um retrocesso politi-
co, a curto prazo, quando comparadas com o regime ditatorial
do Govérno Castelo Branco, representam uma mudanga e uma
institucionalizacio que também nos permitem afirmar que a
Revolucio de 64 esti basicamente terminada.

Mudancgas na Politica Econémica. Também nesse setor
houve modificagdes significativas. No plano preliminar do
Govérno, ja publicado, é feito um diagnéstico da economia
brasileira no qual esta implicita uma severa critica ao Go-
vérno Castelo Branco. Seu resumo apresentado no préprio

documento é o seguinte:

“I — DEBILITAMENTO DO SETOrR PrRIVADO, resultante:
1) do agravamento do problema de liquidez;
2) da queda da demanda, verificada em grande
nimero de setores.

A redugdo de liquidez, que dificultou a manutengao
da produgdo a niveis proximos da plena capacidade, re-
sultou, por sua vez:

a) da expansido rapida de certos custos, especialmente
financeiros (juros), de tarifas e precos de servigos
piblicos, énus tributarios e encargos sociais;

b) do contréle quantitativo do crédito;

c) da elevagio do custo médio de produgao, ligada a
queda de demanda em wvarios setores;

d) da injegdo maci¢a de papéis do Govérno no merca-
do de capitais, em condigdes extraordinariamente
atraentes.

A queda da demanda, em grande nimero de seto-
res, foi provocada:

a) pela redugio dos niveis de salarios médios reais;

b) pela queda da renda disponivel, resultante do au-
mento da carga tributiria (sem o correspondente
aumento de dispéndios piiblicos);
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c) pelo aumento auténomo dos pregos de certos ser-
vigos, importantes na composi¢do do dispéndio dos
assalariados;

d) pela queda da produgio agricola em 1966;

e) pela redugio no nivel dos investimentos privados.

Os setores foram atingidos em graus diversos pela
insuficiéncia de procura ou de capital de giro: os seto-
res mais dependentes da demanda governamental apre-
sentaram melhores condi¢bes relativas de vendas e li-
quidez; os setores mais dependentes da procura privada,
principalmente dos assalariados, enfrentaram sérios pro-
blemas conjunturais, agravando uma situagao de longo
prazo ja bastante dificil.

Il — Pressio Excessiva Exercipa pELo SeETOrR Pl-
BLICO, sob varias formas.

O impacto global sdbre o sistema, decorrente do
esférgo realizado pelo Govérno anterior, no sentido de
corrigir distor¢gdes na economia e preparar o setor pii-
blico para grandes programas de investimentos, parece
haver sido excessivo; se ¢ verdade que declinou a par-
ticipagao da despesa orgamentaria no produto, o rea-
justamento drastico das tarifas e dos precos de empré-
sas publicas e a criagdo de novas contribuigdes (como
o Fundo de Garantia de Tempo de Servigo) transfe-
riram, em prazo relativamente curto, do setor privado
para o setor piblico, um volume de recursos que redu-
ziu excessivamente a renda disponivel dos consumido-
res e a liquidez das emprésas,”™"

Este quadro, cujas céres sombrias foram evidentemente
agravadas pela politica do Govérno anterior, resultou funda-
mentalmente em uma reformulagio da estratégia de combate
a inflagdo, em térmos muito inteligentes, que fazem honra ao

¥ Diretrizes do Govémo — Programa Estratégico de Desenvolvimento
— Ministério do Planejamento e Coordenagio Ceral, julho de 1967, pags.
20 e 21,
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névo grupo de técnicos que assumiu o contrdle econdmico do
pais.

Basicamente, a inflacdo foi definida como sendo de
custos e nao de procura, nos térmos em que vinha sendo
atacada pelo Govérno Castelo Branco. Afirma o plano go-
vernamental, logo apés o diagnéstico acima apresentado, que
ésse quadro explica a caracteristica recente do processo in-
flacionario brasileiro, que, de uma fase de predominante ex-
pansdo da demanda, com niveis elevados de utilizagao de ca-
pacidade produtiva, passou a uma fase de predominante ex-
pansdo de custos, com niveis acentuados de capacidade ociosa.
Nesta tltima fase, a inflagdo prosseguiu, apesar da retracio
da demanda, devido a influéncia da elevacio auténoma de
certos custos, da elevagdo da taxa de juro, do aumento do
custo médio resultante de menores vendas e da acdo das
expectativas.’®™ O Sr. Delfim Netto, Ministro da Fazenda, e
evidente inspirador principal dessa reformulagio, ja havia de-
clarado anteriormente que “a presente inflagio brasileira di-
ficilmente podera ser compreendida nos esquemas teéricos da
pura inflacao de demanda ou pura inflacdo de custos. A ex-
periéncia indica que essas duas formas de tensdes tém sur-
gido com a prevaléncia ora de uma, ora de outra. Na ver-
dade, a pressio autbnoma de custos estéve sempre presente
no processo inflacionario, oculta, no entanto, pela magnitude
dos efeitos derivados da demanda. Tais tensdes continuaram
a se agravar pela prépria natureza de combate & inflagio”.'®

O acérto basico do diagnostico é indiscutivel. Sem® da-
vida, a analise poderia ter ido um pouco mais fundo. Os en-
volvimentos politicos do Govérno, porém, naturalmente de-
vem ter impedido esta analise. De um lado, por exemplo,
féz-se sempre questao de afirmar que a modificacio da estra-
tégia de combate & inflagio resultou de uma mudanga da con-
juntura econdmica, nio implicando critica ao Govérno ante-
rior. Ora, nio ha davida de que houve mudanga da conjun-
tura, mas esta mudanga ja havia claramente ocorrido quando
o General Castelo Branco e seu Ministro do Planejamento
assumiram o poder. Ja viviamos em regime de capacidade

100 Jdem, pig. 21.
101 Antonio Delfim Netto, “Discurso no Clube da apecie”, em O Es-
tado de Sdo Paulo, 9 de junho de 1967.
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ociosa pelo menos a partir do inicio da Crise Brasileira, como
vimos ainda neste capitulo. Por outro lado, na determinagao
dos custos que implicaram a inflagio de custos, vimos no
inicio déste capitulo, quando examinamos a inflagao brasileira
como uma das causas econdmicas a médio prazo da Crise Bra-
sileira, que o fator mais importante era o lucro, ou seja, o
custo do capital préprio. Ora, éste custo foi esquecido na ana-
lise oficial.

De qualquer forma, porém, ndo ha divida de que o Go-
vérno Costa e Silva teve o grande mérito de, pela primeira
vez, ter diagnosticado em térmos oficiais a inflagao brasileira
como sendo de custos. E as medidas que passou a tomar sio,
sem divida, coerentes com #sse diagnéstico. Boa parte das
medidas economicas do Govérno passaram a ter como obje-
tivo estimular a procura, ao invés de coarta-la, como fizera o
Govérno anterior.

Os primeiros resultados obtidos pareciam indicar o acér-
to da nova politica econédmica governamental de combate &
inflagido. Os precos, nos primeiros oito meses de 1967, ha-
viam subido apenas de aproximadamente a metade do ano
anterior. Entretanto, embora estejamos basicamente conven-
cidos da corregio da politica econémica governamental que
afinal de contas serd obrigada a colocar o desenvolvimento
com prioridade sobre a inflagdo para poder combater esta
ultima, cremos que ainda & cedo para qualquer julgamento
definitivo do Govérno Costa e Silva.

A prépria reducdo do ritmo inflacionirio pode ser de-
corréncia da politica do Govérno anterior e da nova recessdo
em que o pais entrou a partir do segundo semestre de 1966,
e que, apenas em meados de 1967, comegava a ser superada.
Ja vimos que no primeiro trimestre de 1967 a oferta de em-
pregos em Sio Paulo se aproximava da que houve em 1958!

Retomada do Desenvolvimento. Se um julgamento ainda
¢ prematuro sobre o Govérno Costa e Silva, no momento em
que escrevemos, uma coisa é indiscutivel. O desenvolvimento
nio foi ainda retomado. Alguns pretenderam que a parcial
recuperagio econdémica ocorrida entre meados de 1965 e mea-
dos de 1966 significou a retomada do desenvolvimento. A
improcedéncia désse argumento, cujas origens politicas sdo
evidentes, estd hoje demonstrada pelos fatos. E provavel,
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porém, que na primeira oportunidade em que tenha inicio um
névo periodo de recuperagio econdmica se comece a falar
novamente em retomada do desenvolvimento. Politicamente
essa atitude pode ser compreensivel, do ponto de vista da cién-
cia econdmica, porém, & insustentavel.

Sé poderemos falar em retomada do desenvolvimento, de-
pois da Crise Brasileira, quando a economia brasileira reve-
lar-se novamente capaz, durante um periodo relativamente
prolongado, de desenvolver-se a uma taxa de desenvolvimento
satisfatoria. Quais as possibilidades de que isto venha a ocor-
rer, serd o tema de nosso préximo e ultimo capitulo. E pre-
ciso, porém, que fique claro que a retomada do desenvolvi-
mento nio estd na dependéncia da politica econémica do Go-
vérno Costa e Silva. Esta politica, sem divida, podera trans-
formar-se em um estimulo ou um entrave ao desenvolvimento.
O problema da retomada do desenvolvimento, porém, se colo-
ca em um plano muito mais amplo. Trata-se de discutir qual
a viabilidade do desenvolvimento capitalista brasileiro.

Fatéres de Permanéncia. Vimos as modificagdes de or-
dem politica e econémica trazidas pelo Govérno Costa e Silva.
E preciso, todavia, que esta analise das modificages wverifi-
cadas nio obscureca ou coloque em segundo plano o fato mais
geral que & o de continuidade e permanéncia, nesse Govérno,
da maioria das principais caracteristicas do Govérno anterior.

Mesmo no setor da politica econémica, onde talvez as
modificagies tenham sido as mais profundas, & preciso nio
esquecer que o Govérno Costa e Silva continuava sendo eco-
nomicamente conservador. Talvez a afirmacio mais insisten-
temente repetida nas Diretrizes do Govérno & que o objetivo
& reduzir a participacio do Estado na renda e fortalecer o
setor privado.

Socialmente, o Govérno Costa e Silva, da mesma forma
que o anterior, era um Govérno da classe média tradicional,
dirigido por militares e tecnocratas, com a virtual exclusao dos
demais grupos econdémico-sociais, particularmente dos em-
presarios, dos fazendeiros, dos trabalhadores, dos politicos,
dos estudantes. Este fato continuava a ter as mesmas impli-
cacbes ideolégicas que analisamos, quando falamos no Govér-
no Castelo Branco, em térmos de idealismo, conservadoris-
mo, moralismo. Talvez estas caracteristicas ja estivessem um
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pouco mais mitigadas, dado o fato de que o grupo militar e
tecnocratico do Govérno Costa e Silva era menos dogmatico
e impermeavel as influéncias externas. Mas, basicamente, as
caracteristicas eram as mesmas, com tddas as suas implica-
cbes negativas para um desenvolvimento do tipo capitalista.
Ora, como &sse grupo s pensava em térmos de desenvolvi-
mento capitalista, era facil imaginar os obstaculos que conti-
nuavam a existir para o desenvolvimento do pais, decorren-
tes de um Govérno désse tipo.

Finalmente, no campo politico, apesar de tddas as mo-
dificages assinaladas, a anistia geral ainda nio fora dada.
Nem mesmo se falava nas revisdes de cassagdes. As esquer-
das continuavam amordagadas. O dialogo democratico entre
as diversas tendéncias permanecia suprimido. O movimento
sindical estava ainda inteiramente dominado pelo Govérno.
A crise estudantil ndo sofrera qualquer meodificagio para
melhor.

Em outras palavras, embora alcangadas, no primeiro ano
do Govérno Costa e Silva, as caracteristicas de ordem po-
litica, econémica e social, que definem a Crise Brasileira, con-
tinuavam presentes. Veremos agora, no préximo capitulo,
quais as perspectivas de superagio dessa crise dentro do qua-
dro institucional vigente. Em outras palavras, examinaremos
o problema da viabilidade a longo prazo do modélo de de-
senvolvimento capitalista para o Brasil,



CAPITULOD VI

A Viabilidade do Desenvolvimento
Capitalista Para o Brasil

DesenvOLVIMENTO e crise foram, portanto, as duas palavras-
chaves do processo histérico brasileiro entre 30 e 67. Du-
rante os primeiros trinta e um anos, nio obstante as intermi-
tentes situagdes de crise, seja politica, seja econdmica, a to-
nica foi para o desenvolvimento, Realizou-se entdao o que ja
fomos tentados de chamar de a Revolugao Industrial ou Re-
volugido Nacional Brasileira, mas que hoje estamos conven-
cidos haver-se constituido apenas na primeira grande fase
dessa revolugio. A partir de 62, teve inicio o periodo do que
chamamos de Crise Brasileira, caracterizado por permanente
crise econdmica, social e politica, que em certos momentos se
agrava, para em seguida voltar ao seu estado natural de crise
cronica.

Pergunta-se, agora: Quais as perspectivas da socieda-
de brasileira? E possivel divisar um caminho para a saida da
crise dentro do quadro institucional vigente? Ou, em outras
palavras, ha viabilidade para o modélo de desenvolvimento
capitalista no Brasil? Poderemos continuar nosso desenvelvi-
mento econdmico, superar as condi¢des desumanas de nosso
subdesenvolvimento, dentro dos limites de uma sociedade ba-
sicamente capitalista?



184 DESENVOLVIMENTO E CRISE NO BRASIL

A pergunta tem sentido na medida em que vivemos sob
a égide de um sistema capitalista que, depois do desenvolvi-
mento industrial dos anos trinta, quarenta e cingiienta, a Re-
volugdo de 64 terminou por consolidar, pelo menos a médio
prazo,

Esse golpe de Estado, embora niao tenha sido liderado
pela classe capitalista, mas pela classe média tradicional, e
particularmente pelos militares, acabou por adotar uma ideo-
logia basicamente capitalista, ainda que paradoxalmente an-
tiempresarial, A adogfio da ideologia capitalista pela classe
média tradicional que comandou a Revolugdo de 64 explica-
se pela disponibilidade ideolégica que caracteriza genérica-
mente a classe média. Ela ndo possui uma ideologia prépria.
Além do idealismo, que é mais uma caracteristica filoséfica,
decorrente do tipo especial de sua inser¢do no real, geralmen-
te em térmos alienados do processo produtive quando se trata
da classe média tradicional, o que define fundamentalmente
a classe média é o conservadorismo. IN&o é causa para sur-
présa, portanto, que no Brasil, onde conservar, manter a se-
guranga, significava ficar com o capitalismo, &ste siste-
ma f[ésse o preferido.

Ora, com a Revolucio de 64, o movimento de esquerda
que apenas a partir dos anos sessenta comegara a se definir
como férga autdnoma, como vimos no capitulo IV, sofre um
golpe violento. Sua imaturidade o féz expor-se demais, em
uma época em que ainda era muito fraco e desorganizado
para fazer frente aos grupos de centro e de direita. O resul-
tado disso é que a Revolugio de 64 teve talvez como princi-
pal resultado consolidar, pelo menos a médio prazo, o siste-
ma capitalista no Brasil.

As condigdes para qualquer retomada do poder por gru-
pos de esquerda sio muito débeis no Brasil da segunda meta-
de dos anos sessenta. Condigoes para uma revolugido de ca-
rater socialista, entdo, sdo ainda mais longinquas. O poder
econdmico, o pﬂder militar, estio todos muito bem organiza-
dos para permitir qualquer rompimento do quadro institucio-
nal vigente. Desenvolveu-se no Brasil uma classe de empre-
sarios, a qual, embora nio seja politicamente atuante, & eco-
nomicamente poderosa. A classe média, por sua vez, especial-
mente a nova classe média, teve um grande desenvolvimento
no Brasil, como vimos no capitulo IlI, e acabou por assumir



DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA PARA O DRASIL 185

o poder, através dos militares e tecnocratas. Ora, vimos que
a classe média é por natureza conservadora.

Finalmente, dentro do quadro internacional, o Brasil esta
situado na area privativa dos Estados Unidos, e esta super-
poténcia, dentro de uma perspectiva tipicamente imperialista
(a histéria tem demonstrado que basta ser verdadeira grande
poténcia para ser imperialista), tem deixado sempre claro,
depois da experiéncia cubana, que qualquer revolugio de es-
querda na América Latina implicara intervengio americana.
O caso da Repiiblica Dominicana, onde nido se tratava sequer
de uma revolugdo de esquerda, demonstrou que esta posigao
nio se traduz apenas em palavras. Nesses térmos, face ao
poder econémico da classe empresarial, ao niimero, ao conser-
vadorismo, ao poder militar e ao poder politico da classe mé-
dia, e ao jugo norte-americano, ha poucas dividas de que
qualquer outra alternativa que nio a capitalista tem poucas
possibilidades de vigéncia no Brasil, pelo menos a médio prazo.

E necessario, portanto, que se faga a pergunta com a
qual iniciamos éste capitulo: é viavel a longo prazo o modéle
de desenvolvimento capitalista para o Brasil? Se éle far via-
vel, poderemos dizer que o capitalismo estad consolidado nio
s6 a médio, mas também a longo prazo. Mas se éle nio for
viavel, ndo se podera, a rigor, falar em consolidacio do de-
senvolvimento capitalista no Brasil.

Desenvolvimento Auto-Impulsionado ou Nao

Para respondermos & pergunta sébre a viabilidade do
modélo de desenvolvimento capitalista para o Brasil, & essen-
cial que uma questiio prévia seja colocada: completou o Brasil
sua Revolug¢io Industrial e consegiientemente atingiu aquela
fase em que o desenvolvimento & auto-impulsionado? Se isto
ja ocorreu, a resposta sébre a viabilidade ou nio do desen-
volvimento capitalista para o Brasil serd simplesmente uma
afirmativa. Se ndo atingimos, porém, aquela fase, todo um
campo de indagagdes se abre diante de nés.

E claro que, preliminarmente, podemos indagar se existe
um desenvolvimento auto-impulsionado. Definimos desenvol-
vimento auto-impulsionado como aquéle que se gera a si mes-
mo, automatica e necessariamente. No primeiro capitulo dés-
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te livro, quando examinamos o conceito do desenvolvimento,
deixamos mesmo claro que a distingao fundamental que fa-
riamos entre crescimento e desenvolvimento era a de que neste
tltimo o aumento da renda por habitante era acompanhado
por transformagdes profundas na estrutura econdmica, poli-
tica e social do pais, que tendiam a tornar ou ja haviam tor-
nado o aumento do padrio de vida da populagio um processo
automatico e necessario.

Desenvolvimento automético porque o estimulo ao inves-
timento e ao reinvestimento estava inserido no préprio siste-
ma econdmico, ao contrario do que acontecia, por exemplo,
nas sociedades tradicionais, de base agraria. Definido nestes
térmos, o desenvolvimento tornou-se automatico nos paises
europeus hoje industrializados desde o momento em que foi
realizada a Revolugio Comercial, e os comerciantes capita-
listas, adotando comportamentos econdmicos racionais, esti-
mulados pelo lucro, passaram a investir e reinvestir seus lu-
cros regularmente nos seus negdcios.

Desenvolvimento necessdrio porque se torna uma neces-
sidade para as emprésas, O desenvolvimento capitalista dos
paises europeus, por exemplo, tornou-se necessario quando,
realizada a Revolugdo Industrial nos respectivos paises, o pro-
cesso de reinvestimento, face ao desenvolvimento tecnolégico
e a4 concorréncia entre as emprésas, no &mbito nacional e in-
ternacional, tornou-se condigdo de sobrevivéncia das empré-
sas. Estas ndo poderdo continuar a ter lucros se nio reinves-
tirem sistematicamente seus lucros em novos equipamentos,
novos produtos, novas instalagdes, que naturalmente, face ao
progresso tecnolégico nelas incorporado, vao significar maior
produtividade e, conseqiientemente, desenvolvimento eco-
nomico.

Nosso conceito de desenvolvimento, portanto, implica um
desenvolvimento que tende a ser auto-impulsionado, ou seja,
que tende a ser automatico e necessario, A fase em que a
sociedade pré-industrial e tradicional se transforma em uma
sociedade moderna, basicamente industrial (excepcionalmente
agricola, mas com padrdes capitalistas de produgdo), é cha-
mada de Revolugdo Industrial ou de “decolagem” (termino-
logia de Rostow). Completada a Revolugio Industrial, o de-
senvolvimento torna-se automitico e necessario, ou seja, auto-
impulsionado. Passa a gerar-se a si mesmo.
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Acreditamos, portanto, basicamente, na existéncia de um
desenvolvimento auto-impulsionado, e para analisarmos o
problema da viabilidade do desenvolvimento capitalista no
Brasil torna-se portanto importante verificar se ja terminamos
nossa Revolugio Industrial e, conseqiientemente, se ja en-
tramos na fase do desenvolvimento auto-impulsionado.

E claro, porém, que o carater automitico e necessario
do desenvolvimento auto-impulsionado deve ser entendido com
algumas qualificagdes. Nao pretendemos com isso afirmar que,
depois de um certo estagio, o desenvolvimento torna-se algo
que nao pode parar em hipétese alguma, que, na pior das hi-
péteses, pode passar por crises, mas a longo prazo sempre
continua. Uma concepcao désse tipo é hoje tipica de eco-
nomistas capitalistas, e seu fundamento ideclégico é evidente.
Com essa teoria, éles procuram direta ou indiretamente res-
ponder & predicio marxista (e também dos economistas clas-
sicos) de que o capitalismo estid fadado & estagnagio. E evi-
dente que nio podemos aceitar essa visdo, caracterizada por
um "“fatalismo desenvolvimentista”, do desenvolvimento auto-
impulsionado. Embora necessario e automaitico, estas suas ca-
racteristicas devem ser consideradas em térmos relativos. O
desenvolvimento sempre podera interromper-se. Paises como
a Franca ou a Inglaterra, por exemplo, passaram por longos
periodos, depois de sua Revolugio Industrial, que poderiam
ser melhor definidos como periodos de estagnacgio relativa do
que como periodos de desenvolvimento. A intervencio dos
homens no processo econdmico, corrigindo as distingdes que
néle estio constantemente surgindo, foi sempre essencial. Nio
tivesse ocorrido, o desenvolvimento de todos os paises capi-
talistas hoje industrializados dificilmente teria os niveis atuais.
Qualquer posicido fatalista a respeito do desenvolvimento é
insustentavel. Entretanto, é preciso admitir que, depois da
Revolugdo Industrial, historicamente, e pelos motivos légicos
que analisamos, o desenvolvimento dos paises capitalistas ten-
deu a tornar-se automético e necessario (o que nio exclui uma
ampla e necessaria intervencio do Estado, pelo menos em tér-
mos de politica econémica). E importante, portanto, que in-
daguemos se ja atingimos esta fase no Brasil ou nio.
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Revolugdo Industrial e Falsa Analogia

O desenvolvimento industrial ocorrido no Brasil entre
1930 e 1961 alcangou tais proporg¢des que levou muitos obser-
vadores a pensar que nesse periodo se havia completado a
Revolugdo Industrial Brasileira.

De fato, nesse periodo o pais viu instalado dentro de
suas fronteiras um amplo, diversificado e integrado parque
industrial. Téda a indistria de consumo, desde a dos
bens de consumo leves até a dos bens de consumo duréaveis,
fora instalada. Em 1961, o Brasil praticamente nao impor-
tava mais artigos de consumo. A indastria de base — si-
dertirgica, do aluminio, do cobre, da barrilha, quimica — fora
também basicamente instalada, e se nesse campo, particular-
mente no caso da indistria quimica, havia ainda muito a fazer,
a parte mais importante ja féra realizada, utilizando-se os
subprodutos das refinarias de petréleo. O mesmo se pode
dizer da industria de bens de capital. Durante os anos cin-
qiienta, seu desenvolvimento [6ra intenso, de forma que no
fim desta década cérca de dois tergos dos equipamentos exi-
gidos pela indistria nacional eram aqui produzidos.

Estes fatos levaram & conclusio de que a Revolugiao In-
dustrial Brasileira fora concluida. Este autor, mesmo, chegou
a acreditar nisto e a escrevé-lo. E, de fato, tudo indicava que
o pais alcangara aquéle estigio em que o investimento e o
reinvestimento tornavam-se parte integrante do préprio sis-
tema econdmico, estimulados pelo objetivo lucro e transfor-
mados em condigdo da obtengio de novos lucros, tornando,
assim, o desenvolvimento automitico e necessario. Na ver-
dade, porém, ao afirmarmos isto, o que estavamos fazendo era
uma analogia com o desenvolvimento dos paises desenvolvi-
dos, e hoje estou convencido de que esta era uma falsa ana-
logia, uma analogia sem que os fatos fossem perfeitamente
analogos.

Realmente, quando os paises hoje desenvolvidos alcan-
garam o grau de integragao industrial que o Brasil atingira
em 1961, seu desenvolvimento passou a tomar um carater
auto-impulsionado. Os trés paises que primeiro realizaram
sua Revolugio Industria] — a Inglaterra, a Franca e os Es-
tados Unidos — haviam atingido a um nivel de desenvolvi-
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mento industrial aproximadamente comparavel com o do
Brasil quando terminou, basicamente, o periodo de instala-
¢do da indastria nacional, e ésses paises passaram a ter um
desenvolvimento auto-impulsionado.

Por analogia, portanto, seriamos facilmente levados a
concluir que também o Brasil, em 1961, havia terminado sua
Revolugio Industrial, e seu desenvolvimento, ndo obstante
as crises por que pudesse passar, seria agora auto-im-
pulsionado.

Entretanto, essa analogia esquecia um fato elementar,
mas fundamental. O desenvolvimento industrial brasileiro
ocorreu em térmos muito diferentes dos da Inglaterra, dos
Estados Unidos e da Franga. Os [atdres que determinam
essas diferencas sdo, fundamentalmente, de trés tipos: 1) o
desenvolvimento industrial brasileiro ocorreu sob a égide da
substituicio de importagdes, enquanto esta nio foi a caracte-
ristica definidora por exceléncia da Revolugio Industrial dos
paises hoje desenvolvidos, que logo de inicio comecaram a
participar do mercado internacional de manufaturados, como
exportadores; 2) o desenvolvimento industrial dos paises hoje
desenvolvidos foi realizado através da absorcio de técnicas
que estavam na época sendo aperfeicoadas, adequando-se as
necessidades econdmicas dos respectivos paises, enquanto a
tecnologia usada pelo Brasil foi importada, desadaptada das
nossas necessidades, e provocou sérias distor¢des em sua eco-
nomia, particularmente no que diz respeito ao problema do em-
prégo; 3) finalmente, o desenvolvimento industrial brasileiro
vem ocorrendo sob a vista de uma superpoténcia imperialista
que, como tddas as superpoténcias, pretende controlar e orien-
tar o desenvolvimento econémico e politico do pais.

Estes trés fatéres nos levam a concluir que o Brasil nao
completou ainda sua Revolugio Industrial. As distor¢des pro-
duzidas na economia e na sociedade nacional por aquéles fa-
tores sio de tal gravidade que, enquanto nio forem supera-
das, o desenvolvimento industrial brasileiro nio estara defi-
nitivamente consolidado. Teremos apenas uma aparéncia de
consolidacdo do desenvolvimento industrial, o qual, porém, nao
terad atingido a fase em que pode ser legitimamente conside-
rado auto-impulsionado, ou seja, automatico e necessario.
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Distorgoes Causadas pela Substituicdo de Importagées

O desenvolvimento industrial brasileiro caracterizou-se,
fundamentalmente, por um processo de substituigio de impor-
tagoes. Ja examinamos longamente éste fenémeno, e nio va-
mos voltar a éle. Alguns pretendem discutir, porém, se um
desenvolvimento industrial nessas bases foi valido. Conside-
ramos ociosa tal discussdo. O fato indiscutivel & que houve
desenvolvimento econémico no Brasil entre 1930 e 1961, e éste
ocorreu através de um processo de substituigio de importa-
¢oes. Mais pertinente seria perguntar se teria havido outra
alternativa para o desenvolvimento industrial brasileiro. Se,
por exemplo, poderiamos ter, a partir da Segunda Guerra
Mundial, comegado a participar do mercado mundial de ma-
nufaturados. Mesmo essa pergunta, porém, é de secundaria
importancia. Sem nos aprofundarmos no problema, parece
claro que essa alternativa era inviavel, no estigio de desen-
volvimento industrial em que nos encontravamos, dada a con-
corréncia dos paises industrializados, Além disso, o fato &
que, mesmo no setor téxtil, onde haviamos conquistado al-
guns mercados no exterior durante a guerra, nio consegui-
mos manter &sses mercados depois de terminado o conflito.

Todavia, se & ocioso discutir a posteriori a validade do
processo de substituigio de importagdes, ¢ da maior relevén-
cia discutir as distor¢des causadas por ésse processo, nio em
fungio de decidir se vale a pena continuar a estimula-lo ou
nio, porque ja vimos que o processo de substitui¢io de im-
portagdes esgotou suas potencialidades, face as desvantagens
comparativas excessivamente grandes em que incorreriamos,
ao grande montante dos investimentos necessarios, e & ina-
dequagdo do mercado (demasiado pequeno), para que nos
aproveitemos das economias de escala. Ao invés disso, é im-
portante analisar essas distor¢aes para efeito de melhor com-
preensiao dos problemas que o Brasil tera que enfrentar se
quiser continuar a se desenvolver.

Sao as seguintes as principais distorgdes:

I — Custos elevados. A indistria nacional caracteri-
za-se ainda hoje por custos elevados, em térmos internacio-

nais, E uma indistria infante que se vai tornando idosa sem
ter resolvido seus problemas de custos. A produtividade nao
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é o determinante fundamental do lucro, na medida em que a
concorréncia internacional é inexistente (dadas as altas tari-
fas alfandegarias necessarias para o processo de substituicio
de importagdes) e a concorréncia interna & desprezivel, face
a imperfeicdo dos mercados. Nesses térmos, ja que o aumento
da produtividade nio é condigio de lucro, a administragio
racional, os calculos de investimento precisos, os contrdles
administrativos apurados, a racionalizagdo do processo pro-
dutivo sido colocados em segundo plano. Como consegiién-
cias, entre outras, temos a impossibilidade de nos expandirmos
para fora, a penalizagio do consumidor nacional, cujo poder
aquisitivo é rebaixado, e a inflagdo de custos.

2 — Atragdo de emprésas industriais estrangeiras desin-
teressadas de exportar. Quando as empréss estrangeiras per-
cebem que as altas tarifas as impedem de continuar a expor-
tar, decidem investir no préprio pais. Foi o que fizeram no
Brasil, nos anos cingiienta especialmente. Mas essas emprésas
vém para o pais com um vicio de origem fundamental. Em-
bora possam contribuir para o desenvolvimento industrial bra-
sileiro em um primeiro momento, deixam as exportagdes re-
servadas para a matriz. No maximo, dada a existéncia da
ALALC, deixam a América Latina para a subsidiaria brasileira.

3 — Manutencdo da estrutura das exportagées sem mo-
dificagoes. Uma das caracteristicas tipicas dos paises subde-
senvolvidos & ser exportador de produtos primarios e impor-
tador de bens manufaturados de consumo. Depois de um pro-
cesso de substituicio como o que ocorreu no Brasil, deixa-
mos de importar bens de consumo manufaturados, mas con-
tinuamos, no setor das exportagdes, como tipicos paises
subdesenvolvidos, exportadores de café, algodio, cacau, ferro.
Em outras palavras, continuamos subdesenvolvidos.

4 — Maior inflexibilidade da pauta de importagées. Por
outro lado, a pauta de importagdes, que antes era flexivel,
podendo ser reduzida, com apenas um prejuizo para o con-
sumo suntudrio, agora torna-se inflexivel. Uma crise nas ex-
portagdes, que nos obrigue a reduzir as importagdes, tem uma
direta e imediata repercussio na produgio industrial brasilei-
ra, que necessita importar matérias-primas, combustiveis e
equipamentos.
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Ha ainda uma quinta distor¢io provocada indiretamente
pelo processo de substituicio de importagdes. Referimo-nos a
realizagiio de investimentos com tecnologia importada, pou-
padoura de mio-de-obra. Ja analisamos esta distor¢io fun-
damental anteriormente e voltaremos a ela mais adiante.

Teste Basico: Exportagdo de Manufaturados

As distorgoes causadas pelo processo de substituicao de
importagdes, que acabamos de analisar, sugerem o primeiro
teste que a economia brasileira tera que enfrentar para supe-
rar essas distor¢des. Referimo-nos a exportacio de manufa-
turados. Uma das condi¢des essenciais para que se possa
considerar o desenvolvimento industrial brasileiro auto-impul-
sionado & que passemos a participar de forma crescente do
comércio internacional de manufaturados.

Ha dois motivos para o que afirmamos. Em primeiro lu-
gar, partimos da premissa de que as oportunidades de substi-
tui¢ido de importacées e redugdo do coeficiente de importagdes
estio basicamente esgotadas. Nesses térmos, a tnica alterna-
tiva que resta para o Brasil, para aumentar seu Produto Na-
cional, & aumentar, concomitante e proporcionalmente, suas
exportagies. Se ndo ¢ mais possivel reduzir o coeficiente de
importagdes, ou seja, a participagido porcentual das importa-
¢oes no Produto Nacional, isto significa que, quando éste
cresce, aumentardao também as necessidades da indistria de
importar maquinas e matérias-primas. Logo, o desenvolvi-
mento para dentro, que praticamos até recentemente, nio é
mais possivel: impée-se o aumento das exportacdes.

QOra, basear o aumento de nossas exportagdes nos pro-
dutos primarios é inviavel por uma série de razdes ja ampla-
mente discutidas (baixa elasticidade-renda da procura de pro-
dutos agricolas, crescente concorréncia entre os subdesenvol-
vidos, uso de substitutos artificiais pelos desenvolvidos, ins-
tabilidade de preco dos produtos primarios, etc.). Logo, te-
remos que colocar téda a énfase de nossos esforcos na ex-
portagio de manufaturados.

Em 1966, a exportagdo de manufaturados no Brasil, que
vinha crescendo paulatinamente, representou 59% das ex-
portagdes totais brasileiras, contra 6,8% em 1965. Em térmos
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absolutos, a queda foi de 1095 para 1044 milhdes de dé-
lares.* Em 1967 as exporta¢des de manufaturados vinham
reagindo bem. Podemos, todavia, considerar que os manufa-
turados representam 6% das exportagdes brasileiras. Se pla-
nejarmos um crescimento do Produto Nacional de 6% ao
ano — o que seria o minimo aceitivel — as exportagdes te-
rao que crescer também 6%, para que o coeficiente de im-
portagdes permaneca constante. Se quiséssemos basear o au-
mento de nossas exportagdes apenas nos manu faturados, te-
riamos, no primeiro ano, que aumentar de 100% nossas ex-
portacdes deésses produtos. Nos anos seguintes, essa porcen-
tagem ir-se-ia reduzindo para 50%, 33%, e assim por diante,
até atingir o limite teérico de 6%, quando nossas exportagdes
fossem exclusivamente de produtos manufaturados. Ora, evi-
dentemente, crescimento tio rilpidu é inviavel. Lago, embora
concentrando nossos esfor¢os na exportagio de manufatura-
dos, sera preciso também procurar aumentar as exportacdes
dos produtos primarios. As dificuldades implicitas nessas duas
tarefas sio sem divida enormes, colocando em discussio a
viabilidade do desenvolvimento capitalista brasileiro.
Entretanto, se ambas as tarefas sio essenciais, é indis-
cutivel que o teste real da economia brasileira s6 ocorrera na
medida em que nos tornarmos um pais dominantemente ex-
portador de manufaturados. Eventuais condigdes favoraveis
do mercado, extrinsecas & economia brasileira, poderdo per-
mitir um ndévo surto de exportagio de primarios. Com isso,
porém, a propria estrutura da economia brasileira nao estara
sendo testada, ja que o surto exportador nio se relacionara
com a mesma. O Brasil continuard um pais subdesenvolvido,
exportador de produtos primarios, & mercé das flutuagdes
tipicas do mercado internacional désses produtos, sujeito a so-
frer concorréncias tanto de produtores dos mesmos produtos
primarios com utilizagdo de mao-de-obra mais barata como
de produtores de substitutos sintéticos nos paises industriali-
zados. O que & mais grave, porém, é que, na medida em que
a produgido de produtos primérios nfio permite a introdugio
de técnicas de produgdo muito avangadas, continuaremos sem
necessidade de treinar mio-de-obra especializada para essas

102 Cf. Desenvolcimento e Confuntura, fevereiro de 1967, pig. 36,
Fonte: cAcex,
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fungées, a produtividade continuard baixa, e o subdesenvol-
vimento sera um fendmeno permanente dentro do cenario
brasileiro.

Messes térmos, o grande teste da economia brasileira sé
poderd ser vencido na medida em que o Brasil se tornar um
participante significativo do comércio internacional de manu-
faturados, e como tal admitido pelos paises industrializados.

MNao poderemos pretender, naturalmente, competir em
todos os setores industriais. Alguns setores deverio ser es-
colhidos pelas emprésas e estimulados pelo Govérno. Os cri-
térios para escolha dos setores em que deverao ser feitos os
esforcos principais no sentido de estimular a exportagio de
manufaturados sdo dois: existéncia de matérias-primas nacio-
nais baratas (¢ o caso classico do café solivel) e exigéncia
de uma relagio capital-trabalho reduzida. Este segundo cri-
tério & 6bvio. Na medida em que contem com mio-de-obra
abundante e barata, é pacifico, dentro da teoria do desenvolvi-
mento econémico, que os paises subdesenvolvidos devem con-
centrar seu esférco industrial nos setores trabalho-intensivo e
nio nos setores capital-intensivo, E claro que um sem-niime-
ro de qualificagdes pode e deve ser feito a esta afirmacio,
mas tais gualificagdes ndao cabem neste momento nem modi-
ficam a idéia central que estamos afirmando.

Queremos, todavia, salientar que existem, entre as in-
dastrias trabalho-intensivas, dois tipos de inddastrias. A pri-
meira € a industria de tipo semi-artesanal, da qual as indus-
trias de vestuario, do couro, do mobilidrio, seriam exemplos.
Geralmente, quando se fala em indistrias trabalho-intensivas,
0 que se estd pensando é apenas nesses tipos de induastrias
caracterizadas ndo s6 por uma baixa rela¢io capital-trabalho,
mas também por um baixo nivel de desenvolvimento tecno-
logico. Exportagdes de produtos manufaturados déste tipo
certamente deverdo ser realizadas. Mas ficar apenas nelas
¢ outra forma de expressar-se o complexo de inferioridade
colonial e, 0 que é mais grave, € outra maneira de permane-
cermos subdesenvolvidos, mesmo exportando manufaturados.

Existe outro tipo de indistria, também trabalho-intensi-
va, mas que, ao invés de possuir um baixo nivel tecnolégico,
requer um alto desenvolvimento tecnolégico. O exemplo por
exceléncia désse tipo de indastria é o da produgdo de equi-
pamentos eletrénicos ou mecénicos por encomenda. Por se
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tratar de um produto por encomenda, sua produgio nio pode
ser padronizada e, consegiientemente, ndo pode ser altamente
mecanizada sendo automatizada. Cada produto exige um pro-
jeto especial. Apenas algumas pecas podem ser padronizadas.
Muitas das partes, porém, tém que ser [eitas especialmente,
a montagem ¢é sempre singular. Nesses térmos, a relagao ca-
pital-trabalho nesse tipo de indiistria tem que ser baixa. A
mio-de-obra, porém, devera ser altamente especializada. E
é nesse momento que perguntam os antinacionalistas, mina-
dos pelo complexo de inferioridade colonial: mas teremos
capacidade de desenvolver uma mao-de-obra especializada a
altura? Estou certo que sim. E muito mais facil e barato para
os paises subdesenvolvidos importar tecnologia, pagando
royalties, contratando técnicos estrangeiros, enviando bolsis-
tas ao exterior, do que importar equipamentos.

MNesses setores, com facilidade de matéria-prima e (ou)
com uma relagao capital-trabalho baixa (o que nao significa
um nivel tecnolégico baixo), devera ser estimulada a produ-
¢do para a exportagio. Em qualquer hipdtese, porém, mesmo
que escolhamos os setores mais favoraveis para nas, a condi-
cao fundamental é a de que os custos de producao baixem,
ou seja, que a produtividade aumente decisivamente, de forma
a que possamos competir no comércio internacional. Inicial-
mente seremos, inclusive, obrigados a ter custos e precos in-
feriores aos dos nossos concorrentes mais ricos, como acon-
teceu com o Japdo, porque ndo contaremos com a vantagem
de um nome e uma tradi¢io estabelecidos no comércio in-
ternacional.

O teste fundamental da economia brasileira, que, uma vez
superado, significard que o Brasil terminou sua Revolugio
Industrial e alcangou o estagio do desenvolvimento auto-im-
pulsionado, é portanto o da mudanga de sua pauta de expor-
tacdes de forma a transformar os manufaturados no seu prin-
cipal item. Isto, além de exigir, naturalmente, uma politica
comercial agressiva, com a aplicagdo de todos os principios
mercadolégicos modernos, importara na necessidade de um
aumento decisivo da produtividade industrial e conseqgiiente
baixa de custos. Até que ponto o Brasil terd condighes de
realizar éste objetivo? Antes de respondermos a esta pergun-
ta, & necessario que examinemos o que chamamos de o “cir-
culo vicioso estrutural do subdesenvolvimento brasileiro™.
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Circulo Vicioso Estrutural do Subdesenvolvimento Brasileiro

Temos agora todos os elementos basicos que, conjugados,
nos permitirio descrever o circulo vicioso estrutural do subde-
senvolvimento brasileiro. Expusemos éstes elementos no ca-
pitulo anterior, especialmente guando examinamos as causas
a médio prazo da crise brasileira, e neste capitulo, quando
examinamos especialmente as distorgdes do processo de substi-
tui¢io de importagbes. Sdo os seguintes os elementos funda-
mentais déste modélo de circulo vicioso:

substituicio de importagdes;

esgotamento das oportunidades de substituicio de
importagdes;

custos elevados;

importacio de tecnologia;

investimentos crescentemente capital-intensivos;
desemprégo aberto;

oferta ilimitada de trabalho;

desemprégo disfarcado;

reducdo dos salarios reais;

concentracao da renda;

reducio do consumo;

redugio do investimento privado;

capacidade ociosa;

limitagio do mercado interno;

falta de oportunidade de investimentos;
inflagao;

capitais estrangeiros desinteressados de exportar;
estagnacio econdmica;

esterilizacao da poupanga;

carater monopolistico do mercado.

17k
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Ja examinamos praticamente todos ésses elementos no
transcorrer déste livro. Ja estabelecemos, inclusive, relacdes
entre éles. Nao cremos, portanto, gque agora seja necessario
voltar a definir cada um déles. Vamos agora, dentro dos
principios de arbitragio e simplificagio essenciais a qualquer
modélo, tentar estabelecer as relagdes basicas entre ésses ele-
mentos, relagdes essas que irdo constituir-se no circulo vicioso
estrutural do desenvolvimento brasileiro.
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O desenvolvimento industrial brasileiro ocorrido entre
1930 e 1961 caracterizou-se por um processo de substituicio
de importagdes. Esse processo, embora causasse uma série de
profundas distor¢des, possuia um dinamismo interno, que per-
mitia o seu prosseguimento, na medida em que continuavam
a existir oportunidades de novas substituigdes de importagdes.

A principal distor¢do causada pelo processo de substi-
tuicio de importagdes residia na instalacio de emprésas pro-
duzindo a custos elevados. Isso era possivel porque a prote-
¢do tarifaria tornava desnecessaria a adogao de critérios admi-
nistrativos de eficiéncia. O resultado era a adogdo de técnicas
e equipamentos obsoletos, o uso de praticas administrativas
insustentaveis, o desrespeito aos principios das economias de
dimensdo, e como conseqiiéncia de tudo isso os custos eleva-
dos, que tornavam impossivel qualquer significativa partici-
pagdo do Brasil no comércio internacional de manufaturados.
Qutra conseqgiiéncia do processo de substituicdo de importa-
¢des foi ter atraido investimentos estrangeiros para o Brasil,
sob condicdes extremamente vantajosas, os quais ndo tinham
o menor interésse em exportar, a nio ser eventualmente, para
a zona da ArLaLc, ficando o restante do mundo reservado a
suas matrizes,

Né&o obstante, na medida em que o processo de desenvol-
vimento era realizado A base de substituigio de importagdes,
ndo havia, por delini¢do, necessidade de se aumentarem as
exportagdes, de forma que o processo de desenvolvimento
continuava a ocorrer, apesar de suas distor¢des intrinsecas.

Paralelamente a éste processo, porém, e a éle iintima-
mente ligado, ocorria outro fenémeno, que teria conseqiién-
cias gravissimas para o desenvolvimento brasileiro posterior.
A industrializagio era realizada através de importacdo da
tecnologia estrangeira. Ainda que algumas vézes se tentasse
alguma adaptagdo as condigdes brasileiras, simplesmente néo
se substituindo mao-de-obra por capital em alguns casos em
gue era evidente o carater antiecondmico da compra de uma
determinada maquina, de um modo geral se pode afirmar que
a importagdo da tecnologia estrangeira era indiscriminada, E,
na verdade, pode-se afirmar que nio havia alternativa para
a industrializagdo nacional. Nio tinhamos capacidade técnica
para desenvolver ou mesmo adaptar as nossas condigdes a
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tecnologia estrangeira. Em muitos casos, inclusive, tal adapta-
¢do era praticamente impossivel. A tecnologia poupadora de
mio-de-obra, a tecnologia capital-intensiva, apropriada para
os paises desenvolvidos, revela-se também ser a finica viavel
para o Brasil. Agravava a situagio o fato de que a politica
do Govérno federal tendia sempre e sistematicamente a subsi-
diar a importagio ou a compra internamente de bens de ca-
pital, enquanto onerava de modo crescente a mao-de-obra.

Resultou dai que os investimentos industriais no Brasil
caracterizaram-se por copiar a tecnologia estrangeira e, por-
tanto, por serem capital-intensivos, apresentandﬂ, portanto,
uma baixa capacidade de absor¢ao da mio-de-obra nacional.

Este fato agravou-se grandemente quando, a partir es-
pecialmente de meados dos anos cingiienta, iniciou-se a fase
de substituicio de importa¢ées de bens de consumo duravel,
bens de capital e de produtos quimicos. Ora, ésses produ-
tos caracterizam-se por serem altamente capital-intensivos, de
forma que, a partir désse momento, os investimentos passa-
ram a ser cada vez mais capital-intensivos.

Estavam assim estabelecidas as bases para o inicio da
Crise Brasileira. Quando, no inicio dos anos sessenta, verifi-
cou-se o esgotamento das oportunidades de substituicao de
importagoes, éste fato ndvo e o carater crescentemente capi-
tal-intensivo dos investimentos industriais que vinham sendo
realizados tiveram o conddo de desencadear a crise.

Ao desemprégo disfarcado que sempre existira, prove-
niente de uma oferta ilimitada de trabalho a partir do setor
rural, somou-se o desemprégo tecnolégico aberto, causado
pela baixa relagio trabalho-capital dos novos investimentos,
que ainda estavam sendo realizados, e pela reducao dos in-
vestimentos motivada pelo esgotamento das oportunidades de
substituicio de importagdes.

O desemprégo aberto, que era fenémeno praticamente
desconhecido no Brasil, tornou-se, a partir dos anos sessen-
ta, um fendmeno caracteristico da economia brasileira. O po-
der de barganha da classe operaria, que sempre féra pequeno,
devido & existéncia de um imenso reservatoério de pessoas
subempregadas no setor rural e também no setor urbano, re-
duziu-se ainda mais com o surgimento do desemprégo aberto.
A paulatina mas inexoravel reducio dos salarios reais, e a
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consegiiente concentracao da renda, que, alias, ja era também
decorréncia da énfase em investimentos cada vez mais capi-
tal-intensivos, foram os resultados naturais do processo.

Esta redugdo dos salarios reais e a concentragio da ren-
da, por sua vez, implicaram uma diminui¢io da capacidade
de consumo da classe assalariada. Na medida em que a maior
parte do consumo é determinada pelos assalariados, &ste ten-
deu naturalmente a reduzir-se relativamente.

Por outro lado, a concentracio da renda deveria impor-
tar em um aumento da capacidade de poupauga e investimen-
to da classe empresarial. As emprésas, porém, no momento
em que, para o seu setor, viam esgotadas suas possibilidades
de continuar substituindo importagdes, encontraram-se, ime-
diatamente, em situacio de capacidade ociosa, ji que os in-
vestimentos realizados pelas diversas emprésas do setor ha-
viam sido, via de regra, superdimensionados. Somava-se a
isso a redugdo do consumo final possibilitado pela prépria
concentragio de renda. Nesses térmos, nio havia oportuni-
dade de investimentos para a substituigao de importagoes nem
tampouco para o aumento da capacidade de producio dos
bens cujo processo de substituicio de importagdes ja termi-
nara e para o qual, agora, as unicas alternativas eram o cres-
cimento interno (impossivel face a redugdo dos salarios reais
e ao desemprégo) ou as exportagbes (impossiveis face aos
custos elevados).

As poupancas potenciais proporcionadas pela redugao do
consumo eram assim esterilizadas, face & redugio dos inves-
timentos. (s capitais nacionais eram desviados para o exte-
rior, entesourados ou aplicados em um mercado de capitais
extremamente imperfeito, que nao permitia o perfeito fluxo
das poupancgas das maos dos poupadores para os investidores.

Além disso, é preciso salientar que o processo de con-
centracio de renda nas mios da classe capitalista era menos
acentuado do que a redugdo do poder aquisitivo dos assala-
riados. Isso porque, face & crescente capacidade ociosa, as
emprésas nao conseguiam obter lucros compensadores, apesar
da redugdo dos salarios reais.

Estavamos neste momento em plena crise econémica: con-
sumo em recesso e investimentos privados em recesso. Para
minorar o problema surgido, entio o Govérno, pressionado
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pelas emprésas em regime de capacidade ociosa, passava a
investir e consumir mais, e, assim, a aumentar sua participa-
¢io na renda e seu deficit de caixa. Por outro lado, as em-
présas, apoiadas no carater monopolistico do mercado, aumen-
tavam Seus pregos, em um momento em que a procura agre-
gada de consumo e de investimentos (exceto, sem diavida, os
governamentais) caia. Viamo-nos, assim, diante de uma tipi-
ca inflagdo de custos, que funcionava efetivamente como um
mecanismo de defesa da economia contra a ameaga de crise
total,

Realmente, a inflagdo causada pelos aumentos auténo-
mos de pregos de setores monopolistas, e pelo deficit do Go-
vérno federal, lastreado por emissdes, tinha o efeito de de-
fender provisoriamente a economia contra uma crise mais
grave. De um lado, as compras governamentais tinham o re-
sultado de aumentar diretamente a procura agregada. Por
outro, a inflagio decorrente estimulava artificialmente a pro-
cura. Provocava, por exemplo, uma euforia por parte do con-
sumidor, que o levava a comprar mais, a fim de nio conser-
var consigo ativos liquidos. Da parte das emprésas, permitia
a tomada de capital das institui¢tes financeiras a taxas nega-
tivas de juro, as quais, naturalmente, eram imediatamente
investidas, agravando assim a capacidade ociosa existente.

E evidente, portanto, que éste mecanismo de defesa a
curto prazo constituido pela inflagio, além de provocar éle
proprio distor¢des profundas na economia, tinha como resul-
tado, a médio prazo, o aumento da capacidade ociosa, e, o
que é mais grave, da concentra¢do da renda em favor da
classe capitalista, além do desvio da renda (estamos falando
aqui em térmos de produto nacional a pregos de mercado)
do setor pablico para o setor privado.

Dessa forma, uma das causas da crise, que é a concen-
tragdo da renda, tornava-se conseqiiéncia do mecanismo de
defesa que é a inflacdo, a qual se agravara exatamente para
fazer face a crise. Fecha-se, assim um dos aspectos do circulo
vicioso estrutural do desenvolvimento brasileiro.

Os outros sistemas de fechamento do circulo vicioso ja
foram sugeridos anteriormente, Uma das causas dos altos
custos das emprésas ¢ sua dimensio inadequada. A retracio
da procura e portanto dos investimentos torna problematica
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a realizacio de investimentos que viessem proporcionar eco-
nomias de dimensic & emprésa e portanto reduzir seus custos,
os quais, alias, ja foram aumentados a partir do momento em
que a capacidade ociosa emergente implicou uma divisio de
custos fixos por uma producio relativamente menor.

Da mesma forma, o circulo vicioso se faz presente na
medida em que é essencial que haja poupancas para que os
investimentos se realizem. A decisao de inwvestir, porém, é
mais importante do que a de poupar, porque, a médio prazo,
a igualdade investimento-poupanga vai ser causada pelo que
os empresarios decidiram investic e niao pelo que a comuni-
dade poupou. Ora, nesses térmos, no Brasil, de um lado re-
duziu-se o consumo, o que implicaria um aumento da pou-
panga, mas, de outro lado, as oportunidades de investimento
reduziram-se decisivamente, em grande parte devido a dimi-
nui¢io relativa do consumo, de forma que as poupancas aca-
baram esterilizando-se.

Finalmente, a importacio de tecnologia estrangeira alta-
mente capital-intensiva, que esta na base do desemprégo, da
reducio dos salarios reais e da concentracio de renda, sé
tende a aumentar, 3 medida que se realizem investimentos.
Estes, portanto, que sdo essenciais para o desenvolvimento
econdmico, trazem em seu bdjo o germe da crise — ou seja,
o desemprégoe — na medida em que sdo realizados usando-se
uma tecnologia importada que é a lnica existente, mas que
ndo se adapta as necessidades dos paises subdesenvolvidos.

Trés Ideologias Capitalistas Possiveis

A economia brasileira, portanto, tem ainda que enfrentar
um grande teste — o de se transformar em uma economia
exportadora de manufaturados — e encontra-se no momento
sem condigdes de superar com éxito &sse teste, na medida em
que se verifica aqui éste circulo vicioso estrutural, que tende
a manter o Brasil estagnado econdémicamente.

Qual a possibilidade de o Brasil vencer éste circulo vi-
cioso dentro dos quadros do sistema capitalista vigente?

Para tentarmos responder a esta pergunta devemos exa-
minar dois aspectos do problema: de um lado, a solugdo ted-
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rica do circulo vicioso, e, de outro, as liderangas disponiveis
para adotar essa solugao.

A solugdo tedrica do circulo vicioso ndo se pode limitar
ao campo econdémico. Na verdade, vimos no capitulo ante-
rior que a Crise Brasileira é a um tempo econdmica e politi-
ca. A solugdo, portanto, terd que abranger globalmente a so-
ciedade brasileira.

E por isso, inclusive, que nos parece inttil enumerar aqui
uma série de medidas econdmicas especificas que pudessem
vir a encaminhar a solucio do problema. Estas solugdes, em
suas linhas gerais, estao mais ou menos implicitas na analise
do circulo vicioso estrutural do subdesenvolvimento brasilei-
ro, que acabamos de realizar. Além disso, ficarmos aqui seria
um exercicio iniatil, na medida em que esta ou aquela medida
de politica econdmica, que hoje pode ser aconselhavel, ama-
nha pode ser inteiramente contraproducente. E por isso que
nio tinha nenhum sentido a resposta sistematica que os asses-
sores econdmicos do Govérno Castelo Branco davam as cri-
ticas que lhes eram feitas. Diziam éles que criticas eram
apresentadas, mas que uma alternativa nio era proposta. Ora,
& claro que néo teria sentido apresentar uma alternativa em
térmos pormenorizados. O que se pode e se deve fazer ¢ apre-
sentar diretrizes alternativas, e nao solugdes especificas al-
ternativas,

Mesmo estas diretrizes, porém, deverdo ser apresenta-
das dentro de um quadro de referéncia maior — dentro do
quadro global de uma ideologia de desenvolvimento do Brasil.
Que ideologia podera ser esta? Estamos estudando neste ca-
pitulo o problema da viabilidade do desenvolvimento capi-
talista para o Brasil. Logo deveremos examinar apenas ideo-
logias de carater capitalista, ou seja, que mantenham o prin-
cipio da propriedade privada dos bens de produgio.

Wemos hoje apenas trés ideologias capitalistas possiveis
para o Brasil, Por "possiveis” queremos significar que sdo
ideologias que podem ter vigéncia, que podem ser definidas
por seus propugnadores e eventualmente transformar-se em
ideologia de Govérno, na medida em que se tornem politica-
mente vitoriosas. Apenas uma, porém, tem condicdes, ainda
que eventualmente, de levar o Brasil novamente ao desenvol-
vimento econdmico.
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Sao as seguintes as trés ideologias possiveis: o neolibe-
ralismo classico, o liberalismo intervencionista tecnocratico-
militar e o nacionalismo desenvolvimentista. Estas trés ideo-
logias poderiam ser subdivididas em uma corrente nacionalis-
ta e uma corrente colonialista. Na wverdade, porém, apenas
em relagao a segunda, a do liberalismo intervencionista tecno-
cratico-militar, é que se pode pensar em uma alternativa na-
cionalista ou colonialista. A ideologia neoliberal, dentro do
quadro gque estamos examinando, é intrinsecamente colonia-
lista, enquanto o nacionalismo desenvolvimentista & por de-
finicdo nacionalista.

O neoliberalismo classico é a ideologia burguesa por ex-
celéncia. Aproxima-se do laissez faire, mas ndo pode ser com
éle identificado em vista do simples fato de que o liberalismo
puro esta hoje morto, sepultado. E a ideologia que prega a
menor intervengao possivel do Estado na economia, que pre-
tende deixar a responsabilidade, e também os principais fru-
tos do desenvolvimento, fundamentalmente nas maos da clas-
se capitalista. E uma ideologia sistematicamente colonialista,
nos paises subdesenvolvidos, na medida em que nio cré na
capacidade da classe capitalista nacional para a realizacio
do desenvolvimento e entio apela para a eventual e discuti-
vel ajuda estrangeira. E uma ideologia que defende a ordem
democratica, as liberdades individuais e o sistema represen-
tativo, mas seus defensores estio sempre dispostos a abando-
nar ou limitar essas idéias quando véem gque o préprio sistema
estd em jdgo, como aconteceu em 1964. Esta ideologia pres-
supde o contréle do pais fundamentalmente por dois grupos:
a propria classe capitalista, que detém o poder econémico, e
ira ocupar no Govérno os cargos-chaves definidores da poli-
tica econdmica, e os politicos profissionais, que funcionam
nao como meros representantes da classe capitalista, como
querem alguns criticos apressados, mas como participantes de
um estamento social, relativamente auténomo, que defenden-
do seus interésses particulares tém como papel o de servir
de intermediarios entre o Estado, a classe capitalista, a classe
média, e o povo em geral, nessa ordem de prioridade.

Nao vemos para esta ideologia, que é provavelmente ain-

da esposada pela grande maioria da classe empresarial bra-
sileira, e por boa parte da classe média, qualquer operaciona-
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lidade no sentido de promover o desenvolvimento econdmico
brasileiro. Trés motivos para isso: & colonialista, ¢ a nosso
ver o desenvolvimento do Brasil sé serd possivel desde que
haja um projeto nacional bem definido; é liberal, minimizando
a fungao do Estado, ¢ sabemos hoje que o desenvolvimento
economico sem intervengio do Estado é obra do mero acaso,
que os problemas hoje enfrentados pelos paises subdesenvol-
vidos séio tio grandes que s6 um planejamento e uma inter-
vencio deliberada e inteligente do Estado na economia pode-
rao levar ao desenvolvimento; e, finalmente, é estritamente
capitalista, ¢ a ideologia de apenas um pequeno grupo, que
procurava trazer para éle as maiores vantagens do desenvol-
vimento; ora, isto podia ser aceitavel politicamente no século
XIX, mas no século XX, e particularmente no Brasil, ndo o
¢, além do fato de que, econdmicamente, os efeitos da con-
centracio da renda decorrentes desta ideologia sio funestos.

O liberalismo intervencionista tecnocratico-militar é a
ideologia que passou a dominar o Brasil a partir de 1964,
Examinamo-la com certo cuidado no capitulo anterior, quan-
do estudamos o enquadramento sécio-econdmico dos milita-
res e tecnocratas que assumiram o poder a partir da Revolu-
cao de 1964. Esta ideologia, como o préprio nome que lhe
demos esta a indicar, baseia-se em uma contradigio: é ao mes-
mo tempo intervencionista e liberal. Na verdade, é tdda um
emaranhado de contradi¢des, na medida em que é dominada
por tecnocratas e militares. Estes, como membros da classe
média tradicional, desligados portanto do processo produtivo,
nio-beneficiados pelo desenvolvimento industrial brasileiro
ocorrido entre 1930 e 1961, caracterizam sua atuagio politica
pelo idealismo, no sentido de alienagio da realidade, e de pre-
tenderem mudar o mundo através de leis e decretos; pelo mo-
ralismo, no sentido de personalizar os problemas, atribui-los
a responsabilidades individuais ou mesmo coletivas, mas sem-
pre de carater moral, e nao as estruturas vigentes; e pelo
conservadorismo, definido por uma politica aparentemente re-
formista, mas cujas reformas sio sempre epidémicas.

A estas trés caracteristicas do liberalismo intervencionis-
ta tecnocratico-militar junta-se a de ser uma ideologia capi-
talista. Trata-se, porém, de uma ideologia capitalista que ndo
tem como autores e principais defensores os préprios empre-
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sarios capitalistas, que foram excluidos do poder pela Revo-
lugio de 1964, e sim os militares e tecnocratas. Ora, para
éstes o capitalismo ndo & algo de intrinseco, de vivencial. O
capitalismo é um rétulo para opor ao comunismo, que os apa-
vora, na medida em que sio conservadores, Nesses térmos,
seu capitalismo & muito pouco auténtico e cheio de contradi-
¢oes. Dizem-se capitalistas, mas tém horror ao lucro privado,
do qual nio participam. Defendem o liberalismo, mas esta-
belecem um sistema rigido de contréle das emprésas, com ca-
racteristicas inclusive policiais, como jamais se viu no Brasil.
Afirmam em todos os documentos que pretendem fortalecer
o setor privado em detrimento do publico, mas nacionalizam
emprésas hidrelétricas estrangeiras, nao vendem a FNM, e
aumentam de maneira progressiva a participagio do Estado
na economia.

Estas altimas contradigdes podem ser inclusive simpati-
cas, porque as solugdes finalmente adotadas sao melhores do
que a ideologia publicamente declarada. Tédas essas contra-
dicées, porém, revelam que uma ideologia nesses térmos é
excessivamente indefinida para se transformar em ideologia
do desenvolvimento nacional. Além disso, o fato de preten-
der ser uma ideologia capitalista e ao mesmo tempo ter édio
ao lucro privado, do qual seus autores, os militares e tecno-
cratas, nao participam, e submeter as emprésas capitalistas
a um contréle rigido, quando se sabe que o capitalismo 56 se
desenvolve quando as oportunidades de lucro sdo grandes e
o clima moral que possibilita a obtencao désses grandes lu-
cros é relativamente permissivo, éste fato condena qualquer
possibilidade de o liberalismo intervencionista tecnocratico-
militar vir a promover o desenvolvimento econémico brasileiro.

Isso serd verdade mesmo que éle venha a adotar uma
feicio nacionalista. Se tal vier a acontecer — e nio é im-
possivel, porque o Exército nio é necessariamente antinacio-
nalista, muito pelo contrario, foi por muitos anos um dos
esteios do nacionalismo no Brasil até que a ideologia aliena-
da da Escola Superior de Guerra passasse a domina-lo, — éste
sera sem diivida um fato promissor, mas as contradi¢des an-
teriormente analisadas continuardo presentes.
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Nacionalismo Desenvolvimentista

Resta-nos agora a terceira ideologia “possivel” para o
Brasil em térmos capitalistas. E o que chamamos de nacio-
nalismo desenvolvimentista, e que tem como caracteristicas
fundamentais o fato de ser nacionalista e colocar o desenvol-
vimento nacional como seu objetivo fundamental.

O nacionalismo se opde ao colonialismo. Define-se pela
crenga nas potencialidades do proprio pais desenvolver-se.
Afirma que o progresso econdémico s6 ocorrerd na medida
em que a prépria nagio o colocar como projeto, definir os
sacrificios que sdo necessarios para atingi-los, e cientificar-
se de que, para a sua consecugdo, tera que depender de seu
proprio esférco. Além disso, conforme observa muito bem
Barbosa Lima Sobrinho, "a substéncia do nacionalismo é um
antagonismo de interésses ou de idéias".'"® A idéia do con-
flito, do antagonismo, ndo & essencial ao patriotismo, mas
ndo se pode falar de nacionalismo sem que esteja implicito
ou explicito um conflito de interésses.

Antagonismo e crenga nas potencialidades do Brasil, nos
valéres da Nacio brasileira em formagio, sido portanto as ca-
racteristicas essenciais do nacionalismo.

O antagonismo pode tomar muitas formas e objetos, de-
pendendo da época e da situagdo em que um investimento
ou uma ideologia nacionalista despontam. No Brasil, hoje,
ésse antagonismo deve partir da constatacdo de que os inte-
résses nacionais do Brasil, pais subdesenvolvido, ndo estio
em acordo com os dos paises industrializados, que os interés-
ses dos grupos capitalistas nos paises desenvolvidos geralmen-
te (faremos, em seguida, algumas qualificagdes) ndo sdo os
mesmos do povo brasileiro; muito pelo contrario, os interésses
dos paises desenvolvidos e de suas emprésas estio, fregiien-
temente, em claro conflito com os interésses do Brasil. E esta
afirmacio serd especialmente verdade em relacio aos Estados
Unidos, que, na qualidade de superpoténcia imperialista, di-
retamente dominadora dos paises latino-americanos, é a fonte
dos maiores conflitos de interésse.

103 Alexandre Barbosa Lima Sobrinho, Desde Quando Somos Naciona-
listas?, Civilizagio Brasileira, 1963, Rio de Janeiro, pig. 11.
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Esta constatacio de falta de identidade de interésses e
portanto désse conflito é essencial para que alguém seja hoje
definido como nacionalista no Brasil. E claro, porém que nio
é necessario ver conflito em tudo, apontar contradi¢des em
todos os setores.

Alias, foi uma atitude desta natureza que levou o na-
cionalismo a uma fase de declinio como ideologia no Brasil.
Examinamos no capitulo IV os motivos pelos quais, em fins
dos anos cingiienta e inicio dos anos sessenta, o nacionalis-
mo deixou de ser uma ideologia atrativa para a classe capi-
talista brasileira, e, consegiientemente, como deixou de ser o
fragil, mas de qualquer forma essencial, ponto de unido ideo-
légica entre as esquerdas e os empresarios, que nos anos cin-
giienta tentaram formar uma frente (nica, exatamente em
torno do nacionalismo.

Quando esta frente tinica se tornou inviavel, conforme
ficou claro no capitulo IV, o nacionalismo passou a ser mo-
nopolizado pelas esquerdas. Ora, as esquerdas, muito com-
preensivelmente, radicalizaram o nacionalismo, confundindo,
inclusive, argumentos de ordem econdémica com argumentos
de ordem politica. A argumentagdo econdémica em favor do
nacionalismo foi-se tornando, nesses térmos, muito fraca e im-
precisa. E o nacionalismo, como ideologia, entrou em fase
de plena decadéncia, na medida em que os grupos da classe
trabalhadora, da classe média e naturalmente da classe ca-
pitalista nio eram predominantemente de esquerda.

A discussdo travou-se especialmente na area dos capi-
tais estrangeiros. A posicio nacionalista foi, em geral, radi-
calmente contraria a éles. Sua argumentacio teérica, porém,
em térmos de analise econdmica, era muito deficiente., Pos-
suiam, sem divida, uma série enorme de casos isola-
dos, de emprésas estrangeiras no Brasil, especialmente em-
présas de servigos piiblicos, que agiam e agem em térmos al-
tamente antinacionais. O trabalho do mesmo Barbosa Lima
Sobrinho, sébre a agdo das emprésas elétricas, é um classico
na matéria.'” Mas quando se tratava de provar tedricamente
que os investimentos estrangeiros, ou pelo menos uma grande
parte déles, eram prejudiciais ao Brasil, a teoria econémica
nacionalista de esquerda revelava suas limitagdes de forma

104 Alexandre Barbosa Lima Sobrinho, Mdguinas para Transformar Cru-
zeiros em Dolares, Fulgor, 1963, Sio Paulo.
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gritante, € o nacionalismo entrava em processo de desmo-
ralizacio.

Na verdade, a posicdo contraria a todo e qualquer in-
vestimento estrangeiro no Brasi]l é insustentavel econdmica-
mente. Poderemos, sem diavida, apresentar motivos de ordem
politica. Se quisermos instalar o socialismo a curto prazo
no Brasil, nio tem sentido permitirmos a entrada de capitais
estrangeiros no pais. Mas, se isolarmos os motivos politicos,
nio & possivel sustentar em térmos de analise econémica a
tese da negacido de todo e qualquer capital estrangeiro. Se nos
paises subdesenvolvidos se aceita que o grande problema &
a falta de capital para investir, se se admite que o investimen-
to, especialmente o de carater industrial, tem efeitos multi-
plicadores, produzindo renda ndo sé e diretamente para os
proprietarios estrangeiros de capital, mas também para os as-
salariados, o Govérno e para outras emprésas, se estamos de
acordo na grande importancia do know-how para o desenvol-
vimento industrial, entio sera dificil apresentar motivos de
ordem econdmica contra o capital estrangeiro.

Eles existem, todavia, e sugerem uma politica naciona-
lista de seletividade rigorosa de investimentos e de contréle
das atividades da emprésa estrangeira (remessa de lucros,
processo obrigatério de nacionalizacio paulatina, ete.) Pre-
tendemos que esta posigdo, efetivamente, tenha uma base ted-
rica sélida. A explanagio dessa base teérica para a selegao
dos capitais estrangeiros mereceria um capitulo & parte. Em
térmos muito resumidos, porém, o arqumento € o seguinte. Na
verdade, a afirmagdo de que o grande problema dos paises
subdesenvolvidos é a falta de capital ¢ uma meia verdade,
Ha, de fato, falta em alguns setores, onde a tecnologia é des-
conhecida, os investimentos necessarios sdo muito elevados,
o campo é virgem. Mas, em um grande nimero de setores,
ndo ha falta de capital. Pelo contrario, ha sobra. As empré-
sas trabalham em regime de capacidade ociosa, os empresa-
rios e capitalistas isolados nido sabem o que fazer de seus lu-
cros, juros e aluguéis; acabam consumindo-os, remetendo-os
para o exterior ou investindo-os improdutivamente no aumen-
to de capacidade ociosa.

Mas isso é um contra-senso em térmos de analise econé-
mica, dira alguém. E, de fato, se admitirmos a existéncia de
um mercado integrado, de um mercado de capitais altamente
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desenvolvido, capaz de canalizar a poupanca das maos dos
poupadores para as dos investidores, de uma perfeita mobi-
lidade dos fatéres de produgido e particularmente de capital,
e a existéncia de um comportamento essencialmente racional,
préprio do homo economicus, entdo, de fato, nio poderemos
imaginar a possibilidade de, dentro de uma mesma economia,
haver areas estanques, haver setores com abundiancia e seto-
res com falta de capital,

Como, porém, no caso brasileiro, ndo podemos admitir
nenhuma daquelas premissas, somos obrigados a concluir que
em determinados setores da economia brasileira ha, efetiva-
mente, sobra de capital. Nido ha sentido, portanto, em se
admitir o capital estrangeiro nestes setores. E o que ja foi
admitido deve ser cuidadosamente controlado.

Este assunto é sem divida fascinante e mereceria um
grande niimero de consideracdes. Neste contexto, porém, nio
nos cabe estendermos sébre o assunto. O que precisa ficar
claro é que esta terceira ideologia possivel para o Brasil, a
do nacionalismo desenvolvimentista, deverd pautar seu na-
cionalismo nesses térmos. Sendo uma ideologia capitalista,
nio precisarad adotar uma atitude radical. Mas mesmo sem ser
radical, teri que ser eminentemente nacionalista, na medida
em que reconhece um amplo campo de conflito de interésses
entre os paises desenvolvidos, aos quais as atitudes imperia-
listas sdo inerentes, e o Brasil, e afirma a capacidade do pais
de desenvolver-se em térmos independentes.

Além de nacionalista, esta ideologia serd desenvolvimen-
tista. Por desenvolvimentismo entendemos uma ideologia que
coloque como principal objetivo o desenvolvimento econémi-
co. Qutras ideologias tém também o desenvolvimento como
objetivo, mas trata-se de um objetivo subordinado. No mo-
mento em que o objetivo principal entra em conflito com o
objetivo desenvolvimento, éste é pésto de lado. Para o libe-
ralismo, por exemplo, o objetivo estabilidade é muito mais im-
portante do que o objetivo desenvolvimento. Para o liberalis-
mo intervencionista tecnocratico-militar, além da estabilidade,
ha outro objetivo que domina todos os demais: a chamada
“sequranga nacional”, que acaba nido passando de um sistema
de manutengdo no poder do grupo tecnocratico-militar do-
minante,
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Em contraposicio, o nacionalismo desenvolvimentista co-
loca o desenvolvimento econdmico em primeiro lugar. O com-
bate a inflagdo, por exemplo, estd subordinado ao desenvolvi-
mento, € ndo o contrario, como aconteceu a partir de 1964 no
Brasil.

Para atingir o objetivo desenvolvimento uma série de
objetivos intermediarios deverdo ser buscados. Estes obje-
tivos ja foram sugeridos em téda a analise anterior que [i-
zemos da economia e da sociedade brasileira.

No campo econdmico, a énfase deverd ser colocada no
aumento da procura interna, através do aumento dos salarios;
na eliminagio de distor¢des de custos do capital e da mio-
de-obra, no planejamento de estimulos adequados, e no de-
senvolvimento de uma tecnologia especial, de forma que os
investimentos sejam menos poupadores de mdao-de-obra, e
nesses térmos se possa encaminhar a solugao do problema do
desemprégo; no aumento da produtividade das emprésas, e
conseqiiente baixa de seus custos; na integracio de um na-
mero crescente de brasileiros no mercado, através de medidas
como a reforma agraria, da extensdo efetiva da legislagio tra-
balhista ao campo, e do desenvolvimento de uma infra-es-
trutura de transportes, comunicagdes e financiamento que per-
mitam ao pequeno produtor participar do mercado sem ser
espoliado por intermediirios monopolistas; na intervengio
crescente do Estado na economia, nio como mero cabide de
empregos, mas como planejador do desenvolvimento econé-
mico e seu principal executor, através de investimentos dire-
tos nos setores basicos, que motivos de ordem econdémica e
politica aconselham que fiquem nas maos do Estado.

Finalmente, o nacionalismo desenvolvimentista devera ser
uma ideologia democritica e social. Social porque, embora
capitalista, e querendo manter a estrutura e os privilégios pro-
prios do sistema, parte do pressuposto gue isso s6 serd pos-
sivel na medida em que houver, concomitantemente, um au-
mento real no padrio de vida da classe trabalhadora e em suas
oportunidades individuais de ascensdo social e realizagdo
pessoal.

Democratica apenas no sentido em que se baseara em

um sistema de Govérno representativo classico, em que as li-
berdades individuais sdo respeitadas. Nao se trata, portan-
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to, de democracia no sentido integral do térmo, implicando,
pelo menos, um movimento claro no sentido da igualdade de
oportunidade. Tal tipo de democracia é incompativel com o
sistema capitalista. Trata-se apenas da democracia liberal, a
qual, na verdade, é inerente aos sistemas capitalistas de so-
ciedades plurais, industrialmente desenvolvidas. Em socieda-
das désse tipo, a classe média superior, que faz parte do gru-
po dominante, ¢ um amplo estrato social. Nesses térmos, a
democracia representativa, com o sistema de eleicdes, & a 1ni-
ca forma aceitavel pelos diversos grupos de interésse que cons-
tituem o amplo estrato dominante da sociedade, para se defi-

nir a quem caberd o poder politico.

Um Govérno com uma ideologia nesses térmos, nacio-
nalista, desenvolvimentista, social e democratica, eventualmen-
te, podera romper o circulo vicioso estrutural do subdesenvol-
vimento brasileiro, embora nio haja nenhuma garantia de que
iS50 venha d DCOorrer.

lIma Avaliacdo das Liderancas

E preciso, porém, deixar bem claro um ponto. Se os
obstaculos de natureza econdmica ao desenvolvimento brasilei-
ro sio imensos, mais graves sdo os obstaculos de natureza
politica.

Acabamos de descrever trés ideologias capitalistas. Dis-
semos que as trés eram tedricamente “possiveis’, mas que ape-
nas uma, o nacionalismo desenvolvimentista, poderia levar o
Brasil novamente e a longo prazo para o caminho do desen-
volvimento. Ora, na verdade, aquelas trés ideologias nio sio
igualmente possiveis. A probabilidade de vigéncia das trés
é diferente. E, entre as trés, a menos “possivel”’ de tadas é
exatamente o nacionalismo desenvolvimentista.

E facil compreender por qué. Basta que fagamos uma
analise das liderangas sécio-econdmicas hoje existentes no
Brasil. Existem, internamente, quatro tipos de lideranca den-
tro da area capitalista: duas que chamamos de tradicionais,
por serem tipicas dos paises capitalistas em geral, e por ja
haverem possuido o poder no Brasil — sio os capitalistas e
os politicos profissionais; e duas liderancas novas — os tecno-
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cratas e os militares. Externamente, ha uma liderenca, a dos
Estados Unidos.

Ja vimos neste capitulo e no anterior as limitacdes dessas
liderancas. Os militares e os tecnocratas assumiram o poder
em 1964, adotaram uma ideologia contraditéria e antidesen-
volvimentista, que denominamos de liberalismo intervencio-
nista tecnocratico-militar. Dentro de um esquema capitalista,
concluimos, face ao idealismo (alienagdo da realidade, mo-
ralismo-conservadorismo) dessa lideranga, constituida da clas-
se meédia tradicional, que a mesma nio apresentava nenhuma
perspectiva para o desenvolvimento brasileiro. E é claro que
¢ muito dificil pensar que ésse grupo, com essas caracteristi-
cas, venha a adotar uma ideologia como o nacionalismo de-
senvolvimentista.

Em primeiro lugar, porque no nacionalismo desenvolvi-
mentista os quatro grupos que rotulamos de liderangas de-
veriam participar do poder. Ora, isso implicaria a perda de
poder para os tecnocratas e militares, que teriam que divi-
di-lo com outros dois grupos — os politicos e os empresa-
rios. Além disso, o idealismo e o autoritarismo dos militares
dificilmente se coadunariam com o sistema de compromissos
inerente a ideologia do nacionalismo desenvolvimentista. Fi-
nalmente, os militares e tecnocratas, que estio hoje no poder,
tém-se revelado, fundamentalmente, colonialistas. No Govér-
no Costa e Silva houve uma certa reagdo contra o excessivo
colonialismo do Govérno Castelo Branco, mas nao se pode
falar em nacionalismo.

Portanto, entre os tecnocratas e os militares dificilmente
o nacionalismo desenvolvimentista obteria apoio. Antes que a
influéncia da Escola Superior de Guerra se tornasse domi-
nante, ainda se podia esperar uma atitude nacionalista por
parte do Exército, e & isto o que nos faz pensar que, dentre
as quatro liderancas, aquela que seria mais sensivel as teses
nacionalistas seria a dos militares. Mas pouco se pode espe-
rar a respeito.

Em relagio aos politicos e aos empresarios, se se vissem
novamente no poder, provavelmente adotariam como ideologia
o liberalismo. Nem o nacionalismo nem o desenvolvimentis-
mo tem atraido os empresarios brasileiros. A falta de visao
politica dos empresarios industriais nacionais, seu conserva-
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dorismo, sua falta de efetiva lideranga em qualquer momento
da vida nacional, sua subserviéncia aos valéres e normas de
comportamento da aristocracia agrario-comercial decadente,
sua incapacidade de dialogar e realizar compromissos com os
operarios e com os grupos de esquerda, tornam os empresa-
rios industriais um grupo sem possibilidade de vir dar apoio
ao nacionalismo desenvolvimentista,

Os politicos, por sua vez, tém revelado no Brasil uma
impermeabilidade as definicdes ideolégicas insuperavel. Salvo
um pequeno grupo de elite, que se define ideolégicamente, o
restante é constituido do que os jornalistas chamavam, du-
rante uma certa época, de “fisioldgicos”. Exercem a atividade
politica apenas em fungdo de seus interésses e dos interésses
dos grupos restritos que os apoiam. E dificil, portanto, ima-
ginar os politicos profissionais dando apoio significativo ao
nacionalismo desenvolvimentista.

Que sobra entao? Os estudantes, os intelectuais, que ain-
da ndo sao tecnocratas porque nao estao no poder, os poli-
ticos de esquerda, a pequena elite de empresarios nacionalis-
tas? Sem divida, resta tudo isso, mas ésse “tudo isso” &
extremamente pouco, especialmente porque a maioria dos gru-
pos que acabamos de mencionar estio marginalizados do pro-
cesso politico e, se fossem reintegrados, dificilmente aceita-
riam liderar uma ideologia capitalista. Estudantes, operarios,
intelectuais de esquerda poderiam, eventualmente, dar apoio
a uma ideologia progressista de carater capitalista como o
nacionalismo desenvolvimentista, na medida em que houvesse
outros grupos, mais especificamente capitalistas, para liderar
o processo. Mas, se a éles couber a lideranga, parece claro
que nao adotarao uma ideologia capitalista, e que um tipo
qualquer de socialismo seria preferido.

Internamente, portanto, o nacionalismo desenvolvimen-
tista encontra muito pouco suporte. As liderangas capitalistas
tradicionais, ou seja, os empresarios e os politicos profissio-
nais, e as novas liderancas, a saber, os militares e os tecno-
cratas, dificilmente adotario o nacionalismo desenvolvimen-
tista como ideologia. Os grupos marginalizados, por sua vez,
como os estudantes, os operarios, os intelectuais de esquerda,
também ndo adotardo tal ideologia. Poderac no maximo
apoia-la, na falta de alternativa melhor. Falta mencionar, na-
turalmente, a lideranca externa, os Estados Unidos. Mas &



214 DESENVOLVIMENTO E CRISE NO BRASIL

claro que aqui a resposta é ébvia. Nem o Govérno america-
no nem as emprésas estardo dispostos a apoiar um Govérno
que adote uma ideologia auténticamente nacionalista. Nao
importa que é&sse nacionalismo seja moderado, racional, fun-
damentade. Tera sempre um espirito de conflito, contrariara
sempre certos (nao todos) interésses norte-americanos. E é
claro que nesse momento sera impossivel compreensao, quanto
mais apoio a um Govérno com semelhante ideologia.

Conclusao

O nacionalismo desenvolvimentista é portanto a menos
provavel das ideologias capitalistas possiveis. Na verdade, &
muito pouco provavel que seus eventuais apoiadores venham
um dia a assumir o poder no Brasil. E, no entanto, deixamos
claro gue esta é a tunica ideologia capitalista que tera alguma
possibilidade de superar o circulo vicioso do subdesenvolvi-
mento brasileiro, e efetivamente levar o pais a4 retomada do
desenvolvimento. A conclusio inevitivel a que temos que
chegar portanto — e que vem responder & pergunta basica
déste altimo capitulo — & a de que a viabilidade do desen-
volvimento capitalista para o Brasil é hoje muito pequena.
Nao possuimos uma bola de cristal, mas téda esta anélise nos
leva, necessariamente, a concluir que as perspectivas a médio
e longo prazo do desenvolvimento capitalista no Brasil sao
sombrias.

Cabe, pois, uma pergunta: entio s6 um sistema socia-
lista podera levar o Brasil ao desenvolvimento? Aqui entramos
no reino das hipoteses, Pessoalmente estou convencido de
que um sistema basicamente socialista, em que fossem reser-
vados, porém, alguns setores, de dificil planejamento e exe-
cu¢io, para a iniciativa privada (a pequena indistria, o pe-
queno comércio, a agricultura em geral, e boa parte do co-
mércio e da indastria que exige uma constante adaptagao ao
mercado), ficando fundamentalmente para o Estado tédas as
industrias basicas, boa parte da indistria pesada, o sistema
bancario, os servigos ptblicos —~ um sistema nesses térmos
seria o sistema ideal para o Brasil. Todas as emprésas, f6s-
sem elas privadas ou estatais, funcionariam com grande auto-
nomia, Seu contrdle seria em parte realizado pelo planeja-
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mento, pela concessdo de estimulos e desestimulos, mas tam-
bém através dos mecanismos de mercado, que continuariam
atuantes.

O objetivo déste livro, porém, ndo foi fazer teoria eco-
némica e politica e muito menos entrar pelo caminho do dever
ser e de discutir qual seria, na opinido do autor, o sistema
econdmico e politico ideal para o Brasil. Ao invés, preten-
demos com éste livro apresentar uma analise global da socie-
dade brasileira, nesse periodo inicial de sua histéria, que teve
inicio em 1930 e chega até o presente. Ao concluirmos esta
analise, a evidéncia dos fatos nos levou a diagnosticar uma
crise, e, mais do que isto, um circulo vicioso estrutural em
que esta inserido o subdesenvolvimento brasileiro. Nesses tér-
mos, fomos obrigados a concluir que a viabilidade do desen-
volvimento capitalista para o Brasil ¢ hoje extremamente pe-
quena. Nem a estrutura econdémica vigente nem as liderangas
atuais nos deixam antever, a nio ser que surjam fatos novos
decisivos, perspectivas para a continuacido a longo prazo do
desenvolvimento brasileiro em térmos capitalistas.

Vimos, todavia, que por uma série de razdes, que vio
desde o poder econémico e numérico da classe empresarial e
da classe média no Brasil até & situacio de subordinacio em
que nos encontramos, face ao imperialismo americano a nos
vigiar, que qualquer solugdo socialista apresenta também um
grau de viabilidade diminuto.

O Brasil encontra-se, portanto, diante de um impasse.
Desenvolvimento nos primeiros trinta anos e crise em sequida
caracterizaram éste periodo da histéria brasileira que analisa-
mos neste livro, A crise, porém, que inicialmente parecia pas-
sageira, revelou-se persistente, calcada profundamente na es-
trutura econémica, social e politica do Brasil. As solucdes
alternativas foram pouco a pouco tornando-se cada vez me-
nos satisfatérias. Depois da tragédia nacional que repre-
sentou para o Brasil a Revolugao de 1964, a crise agravou-se,
e hoje o Brasil é um pais dividido e sem horizontes. Gosta-
riamos, apesar disso, de afirmar que temos certeza de que,
de uma forma ou de outra, esta crise sera superada, A afir-
magao é extremamente vaga, sua fundamentacio é mais afe-
tiva do que racional, mas de qualquer forma a deixamos aqui
registrada,
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