CAPITULO §
A CRISE DOS ANOS 1960

Até o comego dos anos 1960, pouca gente pensaria em termos de crise.
Falava-se nas grandes transformacoes econdmicas, sociais e politicas pelas
quais o pais estava passando, na revolucdo industrial e nacional. Sem duvi-
da, problemas surgiam no processo de desenvolvimento, mas a abordagem
que dominava o Brasil era positiva. Desde o fim da Segunda Guerra o pais
era dominado por um sentimento de otimismo, que, nos tltimos anos da
década de 1950, se transformara em euforia. O Brasil nio era apenas “o pafs
do futuro”, estava se transformando rapidamente nesse pais.

A partir de 1961, porém, a situagio mudou. O sentimento de otimismo
foi dando lugar ao de divida e depois ao de decidido pessimismo. O pais foi
pouco a pouco entrando em uma conjuntura de crise, em que as dificuldades
emergentes superavam as solugoes encontradas. A crise assumiu fundamen-
talmente um carater econdmico e politico. Poderiamos falar também em uma
crise cultural e mesmo em uma crise social. Mas neste capitulo, vou me ater
aqueles dois aspectos da crise.

A CRISE ECONOMICA E SUAS CAUSAS

Em seu aspecto econdmico, a crise era facilmente discernivel. A taxa de
desenvolvimento da renda per capita que, até 1961, costumava girar em tor-
no de 3%, tornou-se negativa em 1964, apresentando uma reducio de 6,1%.
A este dado, corresponde um decréscimo da renda global de 3%. O princi-
pal fator que explica esse fenémeno foi a reducio de 4,5% que sofreu a pro-
dugdo rural, mas também a produgio industrial sofreu uma queda, de 0,4%.
Este fato ¢ especialmente grave quando nos lembramos que o Brasil no pés-
guerra fol o pais da América Latina cuja produgio industrial mais cresceu.
No periodo 1945-1950 a 1956-1961, o ritmo médio de aumento da produ-
¢do manufatureira atingiu a elevadissima taxa de 9,4%.

Pela primeira vez na histéria do Brasil, passamos a ter um problema sério
de desemprego industrial. Desemprego disfar¢ado, subemprego, pessoal tra-
balhando nos campos e mesmo nas cidades em servigos marginais em que a
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produtividade marginal do seu trabalho é zero sempre houve no Brasil. Este,
alids, ¢ um mal geral dos paises subdesenvolvidos. Mas, desemprego aberto
de pessoal que ja se havia integrado na economia industrial do pais, este nunca
tiveramos em escala consideravel. Passamos a té-lo no comego de 1965. Se-
gundo calculos realizados depois de cuidadosa pesquisa efetuada pela Fede-
ragao das Industrias do Estado de Sdo Paulo, o desemprego na cidade de Sio
Paulo em junho de 1965 subiu a mais de 13% da forca de trabalho industrial.!

E ndo € preciso salientar que esse tipo de desemprego é mais grave do
que o desemprego disfarcado. Enquanto neste ultimo caso temos um proble-
ma ja inserido e habitual a economia subdesenvolvida, que pode inclusive
transformar-se em um fator positivo de desenvolvimento, na medida em que
a faixa de desemprego disfarcado se transforma em uma reserva de mao-de-
obra que possibilita a industrializacdo do pais sem que a produgio agricola
seja prejudicada, o desemprego industrial aberto representa um rude golpe
na economia. Além de seus aspectos sociais danosos, vemos subitamente toda
uma faixa da populacido, que participava ativamente do mercado como con-
sumidora, ser obrigada a reduzir drasticamente suas compras. Tem inicio
imediatamente um processo de causacio circular, em que a situacao sé ten-
de a agravar-se.

O desemprego foi a evidéncia mais palpdvel da crise econdmica. Mas
muitos outros fatores a denunciaram. Os empresarios, sentindo a debilidade
do mercado, suspenderam seus investimentos, tornando ainda mais agudo o
problema. O mesmo fizeram os investimentos estrangeiros. Os industriais
operando em quase todos os setores apresentaram relatorios e entrevistas as
mais pessimistas. Recomendaram, inclusive, com urgéncia, que se modificasse
a legislagao trabalhista, tornando possivel a redu¢io de horas de trabalho,
para que ndo fossem obrigados a despedir operdrios qualificados. E nio é
preciso salientar o quanto custa formar um operario especializado e o quan-
to eles eram procurados pela industria até bem pouco tempo antes.

Quais as causas da crise? Seria ingénuo pensar que a crise que come-
cou em 1961 tivesse apenas causas recentes, ou pior ainda, que sua origem
estava unicamente no governo Castelo Branco. Examinarei inicialmente as
causas, a médio prazo, da crise econémica. Duas causas, que chamarei de
personalistas, sdo geralmente apontadas: o carater inflaciondrio do gover-
no Kubitschek; a inseguranga politica e incapacidade administrativa que pre-

! Departamento de Documentagio, Estatistica e Cadastro da Federagio das Industrias
do Estado de Sio Paulo, dados publicados no jornal O Estado de S. Paulo, em 1/2/1966.
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valeceram durante o governo Goulart. Nio ha duvida, portanto, que, em
parte, a crise teve origem nesse periodo. Entretanto, se as causas da crise de
1962-1964 estivessem apenas no governo Kubitschek e no governo Goulart,
assim que este foi derrubado ou pouco depois, deveria ter se manifestado
um processo de recuperagio. Nio foi o que ocorreu. E verdade que chegou
a se esbogar uma reagio, mas foi débil. Em seguida, retomou-se o processo
da crise, que, no primeiro semestre de 1965, tomou tons dramaticos, per-
dendo sua intensidade no semestre seguinte. O que significa isso? Que as cau-
sas personalistas em pauta, embora nos ajudem a compreender o problema,
estdo longe de explica-lo plenamente. Como veremos em seguida, é nas cau-
sas de carater estrutural que estd o fulcro da crise.

Temos trés causas estruturais, ou seja, que dizem respeito a estrutura
econdémica do pals, as quais, a médio prazo, explicam basicamente a crise
economica daquele periodo: a diminui¢do das oportunidades de investimen-
to, a limitagdo a capacidade de exportar (e, portanto, de importar), e a infla-
¢do aberta.

A diminui¢do das oportunidades de investimento constituiu a causa es-
trutural a médio prazo mais importante. Na medida em que nio ha perspec-
tivas de altos lucros e amplas possibilidades de expansio, nio havera inves-
timentos privados. Tanto os investimentos nacionais quanto os estrangeiros
deixario de investir ou reduzirao drasticamente suas inversdes. E ndo ha de-
senvolvimento sem investimento. No Brasil, a partir de 1962, comecou a se
verificar claramente uma diminui¢io das oportunidades de investimento. Esse
fato pode ser verificado através dos dados do Quadro 5, no qual vemos que
a formacao bruta de capital (investimentos brutos), particularmente a do setor
privado, cai substancialmente.

Quadro 5
Formagao bruta de capital: 1959-1966
1959 1966
Formacgio bruta de capital/PIB 15,9 12,8
Formagao de capital gov./PIB 4,7 5,0
Formagio de capital setor privado/PIB 11,2 7,8

Fontes: Computados de dados do Centro de Contas Nacionais da Fundagio Getilio
Vargas por Baer e Maneschi (1969: 74).

Existiram trés razdes que contribuiram diretamente para que tal dimi-

nuigao ocorresse: a redugao das possibilidades de substituicio de importa-
¢Oes, a falta de mercados e a capacidade ociosa. A primeira razio foi prova-
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velmente o fato mais grave surgido nos altimos anos para o desenvolvimento
industrial brasileiro. Este se fez, desde seus primérdios até o fim dos anos 1950,
basicamente através da substituicio de importacdes. As novas empresas indus-
triais Jd iniciavam suas atividades com um mercado cativo: aquele que fora
aberto pelas importagdes de artigos manufaturados similares, importacoes
essas agora nao mais possiveis devido as barreiras alfandegarias e/ou cambiais
contra elas levantadas. Depois de instalada no pais, e depois de abastecido o
mercado tradicional, s6 entdo a empresa procurava expandir o mercado inter-
no, atingindo setores que antes ndo eram alcangados pelos produtos importa-
dos. Foi esse processo de substituicio de importacées, alids, que permitiu que
o pais continuasse a se desenvolver, mesmo sem conseguir ampliar proporcio-
nalmente suas exportagdes. Mas entio, comegou a ocorrer uma reducdo nas
possibilidades de substitui¢do de importagdes, conforme Maria da Conceicdo
Tavares e Celso Furtado observaram tao logo o fenémeno comecou a se veri-
ficar.? Alguns anos antes, era relativamente facil iniciar uma nova empresa
industrial no Brasil. Bastava tomar algum produto manufaturado que vinha
sendo importado, adquirir o know how a seu respeito, simplesmente copiando-
o ou pagando royalties, obter o capital inicial e o financiamento necessario,
e iniciar a empresa. A partir do inicio dos anos 1960, a situagio mudou. Con-
tinudvamos a importar uma grande gama de mercadorias. Portanto, teorica-
mente, o processo de substitui¢do de importag¢des continuava vidvel. Na pra-
tica, porém, a realidade era outra. Se examindssemos a pauta de importacdes
do Brasil, verificariamos que as mercadorias que continuamos a importar
dificilmente poderiam ser produzidas economicamente no Brasil, ou entio —
e este era o problema principal — exigiam investimentos grandes, que nem
mesmo os grandes empresarios nacionais estavam em condigdes de financiar.

Com a queda dos investimentos e a desaceleragio da economia, cairam
os saldrios reais, agravando-se o problema da falta de demanda para as em-
presas. A diminui¢do dos saldrios comegou a ocorrer antes da crise se mani-
festar, a partir, aproximadamente, de 1958. Enquanto o produto per capita
continuava a crescer, os salarios reais caiam. Resultava daf uma distribuicio
de renda menos favoravel para a classe consumidora, enquanto aumentava
a produgio e, especialmente, a capacidade de producio. Entre 1958 e 1966,
o salario minimo real caiu 38%. O Quadro 6 apresenta o salario minimo real
deflacionado pelo custo de vida. A queda ocorrida de 1961 para 1962 é bru-
tal e coincide exatamente com o ano em que o ritmo de desenvolvimento eco-

% Tavares, 1963; Furtado, 1964.
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némico do pais comegou a reduzir-se. E improvavel que esta coincidéncia te-
nha sido fortuita. O Brasil, apesar da grande intervengio do Estado na eco-
nomia, ¢ basicamente um pais capitalista. O fator dinimico de seu desenvol-
vimento, portanto, é a procura e nao a oferta. E, depois que cai o consumo,
o investimento pode ser realizado ainda durante algum tempo, mas, caso,
porém, a queda do consumo persista, ocasionada, como aconteceu no Bra-
sil, por uma redugao dos saldrios reais, os investimentos terdo também ne-
cessariamente que se reduzir.

Houve, portanto, efetiva queda nos saldrios reais, a partir de 1962. Esse
fenoémeno iria ter consequéncias negativas sobre o consumo. O produto na-
cional, porém, continuou a crescer, embora a um ritmo menor. Resultou dai
que as empresas foram paulatinamente vendo-se sem mercado onde aplicar
sua produgdo e acabaram também obrigadas a reduzir seus investimentos.
Estava, assim, delineada uma causa fundamental da crise econémica. Em
seguida, este problema seria agravado pela politica salarial do governo Cas-
telo Branco, que procurou reduzir ainda mais a participagio dos assalaria-
dos na renda, apesar dessa participagio ter diminuido consideravelmente nos
anos anteriores, como acabamos de ver.

Quadro 6
Saldrio minimo real da Guanabara
(a precos de marco de 1965)

Ano Salario minimo real (em cruzeiros antigos)
1956 71.591
1957 72.205
1958 85.374
1959 73.879
1960 80.910
1961 79.906
1962 61.603
1963 55.019
1964 57.753
1965 54.405
1966 52.437

Fonte: Fundagdo Getilio Vargas.
Obs.: para cada ano foi tomada a média do saldrio minimo real em junho e dezembro.

O pano de fundo dessa redugao salarial, porém, seria a concentragio
da renda provocada por investimentos cada vez mais capital-intensivos, con-

Desenvolvimento e Crise no Brasil 127



dicionados por uma tecnologia importada dos paises desenvolvidos. Essa
tecnologia visava economizar mao-de-obra, que é exatamente o fator abun-
dante nos paises subdesenvolvidos. Os resultados dessa tecnologia importada,
portanto, seriam, conforme examinaremos mais adiante, uma baixa capaci-
dade de absor¢do de mao-de-obra pelos novos investimentos, e, conseqiien-
temente, desemprego, baixa de saldrios, reducao de poder aquisitivo e falta
de mercados.

ESTRUTURA AGRARIA E O PAPEL DA AGRICULTURA

A falta de mercados, que provoca a reducio das oportunidades de in-
vestimento, esta também relacionada com o problema de estrutura agraria
brasileira. Examinamos este problema detidamente em um outro trabalho.3
Verificamos naquele trabalho que a estrutura agraria do Brasil, marcada por
profundos desequilibrios, caracterizada concomitantemente pelo minifandio
e pelo latifandio, estava intimamente relacionada com a baixa produtivida-
de agricola, com a baixa utilizagdo das terras das grandes propriedades, com
as distor¢bes na utilizagio das terras, com o desemprego e o subemprego rural.

Estes fendmenos ndo eram novos na economia brasileira. Pelo contra-
rio, sempre existiram. E, anteriormente, eram mais graves. A revolu¢ao in-
dustrial e o surgimento de um mercado interno poderoso deram oportuni-
dade, especialmente em Sao Paulo e nos Estados limitrofes, a um processo
de racionalizagio da agricultura, na qual foram introduzidos critérios capi-
talistas de producdo. Houve também consideraveis progressos nas técnicas
agricolas e no processo de comercializacao dos bens agricolas, embora este
setor ainda continuasse a ser um dos pontos criticos da agricultura brasilei-
ra, dominada por intermediarios especuladores e por grandes empresas in-
dustriais compradoras que constituiam oligopdlios.

Estes progressos, mais a propria vitalidade da agricultura brasileira,
foram fatores essenciais no desenvolvimento econdmico do pais ocorrido entre
1930 e 1961. Durante esse periodo, a agricultura foi sempre relegada a um
segundo plano. Mais do que isso, a politica econémica dos diversos gover-
nos baseou-se na transferéncia de renda do setor agricola, particularmente
do café, para o setor industrial.

Essa politica era a Unica vidvel, nos quadros do projeto de industriali-
zagdo em que o Brasil se envolvera. E fato amplamente sabido e estabelecido

3 Bresser-Pereira, 1964b.
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que, em geral, a industrializagio s6 tem inicio em um pais através de um pro-
cesso de transferéncia de renda dos setores agricolas tradicionais para o se-
tor moderno.

Para que o desenvolvimento ocorra, porém, € preciso que a agricultura
tenha suficiente resisténcia ndo s para suportar a transferéncia de renda, mas
também para ser capaz de liberar mao-de-obra para as atividades industriais
e de servigos (através do éxodo rural), e, a0 mesmo tempo, continuar a au-
mentar a produgdo, a fim de atender & demanda crescente de produtos agri-
colas, causada pelo aumento da populacao e da renda. Se a agricultura nio
tiver essa resisténcia, provocar-se-4 um ponto de estrangulamento grave no
desenvolvimento econémico. Além da infla¢io estrutural, sera necessario im-
portar alimentos, desviando preciosos recursos da importacio de maquinas
e equipamentos.

Ora, no Brasil a agricultura teve a resisténcia necessaria para suportar
esse duplo impacto — transferéncia de renda e liberagio de mio-de-obra. Ha
indicagbes, porém, de que nos anos 1960, os limites dessa resisténcia esta-
vam chegando ao fim.* Além disso — e este é 0 aspecto mais grave do pro-
blema — a fase da substitui¢io de importacoes, em que os mercados eram
cativos, para 0s novos investimentos estava terminada. Em vista disto, cabia
a agricultura um novo papel dentro da economia brasileira: o de se consti-
tuir mercado para prosseguimento da industrializagio.

Este papel nunca fora desempenhado pela agricultura brasileira. A es-
trutura agraria extremamente desequilibrada ndo o permitia. E a reforma
agraria, sempre prometida, sempre esperada, ndo era executada. Durante o
governo Joao Goulart travou-se em torno dela talvez a batalha politica mais
acirrada e dramatica. Depois da Revolugao de 1964 ela continuou a ser anun-
ciada. Enquanto ndo for realizada, porém, dificilmente sera viavel incorpo-
rar ao mercado nacional os dois ter¢os de brasileiros que vivem dele afasta-
dos. A reforma agraria, somada a uma efetiva e revoluciondria campanha de
alfabetizacdo, eram, nos anos 1960, as duas condigdes mais importantes para
uma extraordindria ampliacio do mercado interno do pais, que abriria no-
vas e extraordindrias perspectivas para a economia brasileira. O Brasil era
um pais que ainda permite uma economia de fronteira — de fronteira e de

* Segundo Kingston, 1969, embora a produgio por hectare permanecesse praticamen-
te estagnada, o indice bdsico de producio por trabalhador aumentou em 50% entre 1950 e
1965. A analise estatistica dos dados, porém, permitiu a autora desse excelente estudo con-
cluir que nos ultimos anos notava-se uma tendéncia perigosa de reducio da taxa de aumen-
to da produtividade agricola.
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ampliagdo de fronteiras. Esta fronteira nio é geografica. Fra a fronteira do
mercado, que a estrutura agrdria arcaica impedia de se expandir.

Evidentemente, além da reforma agraria e da alfabetizacio, era preciso
enfrentar outros problemas para que a agricultura deixasse de manter afas-
tada do mercado a populagdo que a ela se dedica. Havia naturalmente os
problemas relativos ao transporte, a energia rural, ao desenvolvimento das
técnicas de cultivo, & mecanizagio, a introdugido de métodos racionais de
produgio e organizagao de trabalho, a comercializagio. Todos esses fatores,
porém, deviam ser encarados dentro da perspectiva da estrutura agraria ina-
dequada e injusta. Nos anos 1960, quando a falta de mercados para a pro-
dugio industrial transformava-se em um problema crucial para o pais, essa
estrutura agraria constituia o mais sério obstaculo a incorporag¢io das popu-
lagdes rurais ao mercado interno.

INFLACAO DE CUSTOS AO INVES DE DEMANDA

Finalmente, como causa da crise econémica brasileira dos anos 1960,
temos a inflagdo. Esta, cuja taxa anual permanecera por muitos anos em torno
de 20%, depois de um ensaio em 1959, passou, a partir de 1961, a ganhar
caracteristicas de inflagdo aberta, a0 mesmo tempo em que a economia en-
trava em crise. E, a partir dai, a discussiao acirrada entre estruturalistas e
monetaristas a respeito de suas causas comegou a perder sentido. Quando a
inflagdo estava em torno de 20% ainda era possivel buscar suas origens no
comércio externo (subida do preco do délar devido a cronica tendéncia ao
desequilibrio entre nossas importagdes, necessarias a um pais em plena in-
dustrializa¢do, e nossas exportacdes, ainda baseadas em nossa economia tra-
dicional agricola), na oferta insuficiente de produtos agricolas de consumo
interno e em outros pontos de estrangulamento da oferta. As emissdes seriam
entdo mais uma conseqiiéncia do que uma causa da inflagio.

Mas, nesse periodo, ficou claro que a inflagdo no Brasil deixou de ser
uma inflagdo de demanda, para transformar-se em uma inflagio de custos.
A crise econdmica definiu-se, como assinalamos anteriormente, por uma
crescente capacidade ociosa. O processo de substituicao de importagoes, que
definiu o processo de desenvolvimento industrial brasileiro entre 1930 e
1961, permitiu que os investimentos industriais fossem realizados sem que
ocorresse um concomitante e proporcional crescimento do mercado inter-
no. As empresas encontravam um mercado preexistente, antes suprido pela
importagdo. No momento, porém, em que o mercado preexistente era sa-
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tisfeito, as empresas passaram a depender da expressio do mercado inter-
no — ja que o mercado internacional estava fora das cogita¢oes da maioria
dos empresarios.

Ora, acabamos de ver que o mercado interno nao crescia proporcional-
mente ao desenvolvimento econémico do pais. Além da politica salarial ten-
der a reduzir o poder aquisitivo dos assalariados em beneficio da classe capi-
talista, tivemos, a partir de 1955, um processo adicional de acumulacio da
renda gerado pela passagem da primeira fase do processo de substitui¢io de
importagdes, caracterizada pela instalacio da industria leve de consumo, para
a segunda fase, marcada pela énfase na producio de equipamentos, bens de
consumo duraveis e produtos quimicos.

Os investimentos necessarios para esse tipo de produgao sao mais capi-
tal-intensivos do que no caso da industria leve de consumo. A tecnologia
desenvolvida pelos paises industrializados para sua produgido visa economi-
zar o fator trabalho o mais possivel. A natureza dos produtos, por outro lado,
facilita o atingimento desse objetivo, de forma que nas induistrias de bens de
capital, de bens duraveis de consumo e, em especial, na industria quimica, a
relagdo capital-trabalho tende a ser consideravelmente maior do que nas in-
dustrias leves de consumo, tipicas da primeira fase do processo de substitui¢io
de importag¢des. O resultado foi uma tendéncia ainda maior a concentragio
da renda, a qual j4 se definia pela queda dos saldrios reais. O processo de
concentragao de rendas e de redugio relativa do mercado consumidor agra-
vou-se na medida em que os investimentos capital-intensivos tornavam-se
dominantes e a economia ia se tornando cada vez menos capaz de absorver
a oferta de mao-de-obra motivada pelo crescimento da populagio e pelo éxodo
rural, surgindo assim o desemprego. Nesses termos, entre 1950 e 1960, en-
quanto a populagdo urbana crescia 5,4% ao ano, a taxa de crescimento do
emprego industrial foi de apenas 2,6%. No mesmo periodo, a participacio
do setor industrial no PNB cresceu de 20% para 29 %, enquanto a porcenta-
gem da populagdo ativa empregada na industria decresceu de 14% para 13%.
Nesse intervalo de tempo, porém, o setor tercidrio ainda foi relativamente
capaz de absorver parte dessa mao-de-obra desempregada, e a outra parte
adotou atividades e comportamentos tipicos do desemprego disfarcado, evi-
tando o desemprego aberto. Nos anos 1960, porém, o problema se agrava-
ria, e surgiria o desemprego industrial de forma aberta, nio apenas devido a
incapacidade da economia em absorver aproximadamente um milhio de no-
vos trabalhadores que se ofereciam ano a ano no mercado de trabalho brasi-
leiro, mas também a redu¢do em termos absolutos do emprego industrial em
diversos setores industriais. Dados a respeito desse ultimo fendémeno ja fo-
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ram por nés apresentados no inicio deste capitulo, quando falamos sobre os
sintomas da Crise Brasileira.

Nesses termos, dada a tendéncia inerente ao sistema capitalista de criar
desemprego a0 mesmo tempo em que concentra a renda, nio ¢ de estranhar
que, setor industrial por setor industrial, 3 medida que se esgotavam as pos-
sibilidades de substituicdo de importagdes, entrasse em regime de capacida-
de ociosa. Ora, seria exatamente essa capacidade ociosa, resultante funda-
mentalmente da concentragao da renda, que se tornaria um dos pilares da
inflagao brasileira dos anos 1960, e que tornaria, pelo menos temporariamen-
te, ultrapassada a disputa entre monetaristas ou neoclassicos e estruturalis-
tas ou desenvolvimentistas keynesianos.

De fato, o inicio da crise brasileira dos anos 1960 é marcado por um
processo de mudanga das causas da inflagio, que antes se definia essencial-
mente, ainda que ndo exclusivamente, como uma inflagio estrutural de pro-
cura, passando a se definir como uma inflacio de custos.

Quem primeiro se apercebeu disso foi Ignacio Rangel, em A inflacdo
brasileira. Esse livro, apesar de todas as imprecisdes teéricas de que sofre, é
sem divida uma das obras mais importantes que ja se escreveu no Brasil so-
bre a inflagdo. A extraordinaria imaginagio de seu autor e seu agudo senso
de observagdo permitiram-lhe abrir novas perspectivas para a analise do fe-
noémeno inflaciondrio no pafs. Afirma Rangel que:

A pedra de toque para avaliar ambas essas teorias é a capaci-
dade ociosa. Ambas as escolas a negam aberta ou sub-repticiamente
(...) O problema esta em que (...) tanto estruturalistas como mo-
netaristas (...) colocam como centro da problemdtica uma hipoté-
tica insuficiéncia da oferta, perante uma demanda supostamente
excessiva, quando a verdade é que o nivel de demanda é este, que
ai temos — insuficiente, ainda assim, para assegurar uma medida
satisfatéria de utilizagdo de potencial produtivo existente — pre-
cisamente por causa da inflagdo.’

A inflagdo, portanto, nao é de demanda, é de custos. A funcio da infla-
¢do ¢ estimular uma procura insuficiente, dada a existéncia de capacidade
ociosa.

Mais adiante, o autor precisa melhor a fun¢io da inflagio na economia
brasileira:

5 Rangel, 1963: pp. XIV e 16.
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Uma vez saturados os campos institucionalmente preparados
para absorver investimentos novos e antes que se preparem novos
campos, a rentabilidade de novas aplica¢des entra a declinar, deses-
timulando as imobilizacdes globais do sistema. Noutros termos,
define-se uma tendéncia a depressdo econdmica, a qual passaria de
potencial a efetiva, se deixdssemos que as imobiliza¢oes realmente
declinassem. A elevacao da taxa de inflagao é um dos meios pelos
quais a economia resiste a essa tendéncia, sustentando a taxa de
imobilizacio do sistema...

A inflagio, portanto, “é um mecanismo de defesa da economia contra
a tendéncia a reducio da taxa de imobilizagdo”.” Em seguida, Rangel mos-
tra como, historicamente, a inflagdo agiu sobre o sistema econémico, no seu
papel de defesa contra a depressdo econoémica:

a) inicialmente, meio eficaz de captacdo de recursos pelo Es-
tado, para habilitd-lo a, através do seu proprio dispéndio, expan-
dir o dispéndio global, no inicio do processo de industrializagao;
b) depois, na fase de culminacao do esforco de substituicdao de im-
portacoes de bens de consumo, e nas condi¢oes de cambio conge-
lado, instrumento eficaz para elevar a eficiéncia marginal do capi-
tal, através do barateamento dos itens fundamentais do custo fixo
(equipamentos importados), comparativamente aos itens principais
do custo variavel (mio-de-obra e matérias-primas nacionais), in-
duzindo, assim, 0 aumento dos investimentos privados; ¢) na fase
da culminacao do esforco de industrializacio aliado na substitui-
¢do de importagoes de bens de producao (depois do Programa de
Metas), meio eficaz para impedir que a mais-valia se condensasse
parcialmente sob forma monetéria ou “liquida” — o que implica-
ria depressdo econdmica — levando-a a imobilizar-se, indiferente-
mente, em bens de consumo duravel ou em bens de capital.®

Transcrevo trechos relativamente extensos de Rangel, nao s6 devido a
sua importancia intrinseca, mas também porque assim posso estabelecer um

¢ Idem. pp. 56-57.
7 Idem, p. 57.
8 Idem, pp. 79-80.
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paralelo com as idéias que desenvolvo neste capitulo sobre a inflacio. Vejo
esta inflacdo de custos em termos de fase histérica. Durante a primeira fase
da Revolu¢do Industrial Brasileira, terminada em 1961, nio se podia falar em
insuficiéncia de demanda nem em predominancia de uma inflacdo de custos.

Vejamos como, a partir da concentragdo da renda, da capacidade ocio-
sa e de um fator que ainda € preciso acrescentar — o carater monopolistico
do mercado brasileiro — chegamos a explicar o processo inflacionirio. So-
bre o carater monopolistico do mercado brasileiro, acreditamos nio ser ne-
cessario insistir muito. No Brasil, imperam os oligopélios e os cartéis. A con-
centragdo da renda €, a0 mesmo tempo, causa e resultado de um permanente
processo de concentra¢io econémica. Por outro lado, a invasio da econo-
mia nacional pelos capitais estrangeiros, no setor da industria manufatureira,
ocorrida nos anos 1950, deu grande impulso a esse processo de monopoliza-
¢do da economia. O resultado é que boa parte dos setores industriais brasi-
leiros, inclusive aqueles que fornecem principalmente para o governo, sio
organizados em forma de oligopdlio.

Definido o quadro nestes termos, é facil compreender o processo infla-
cionario que atinge o Brasil a partir do inicio da crise de 1962-1964. As em-
presas, operando em regime de capacidade ociosa, véem seus custos aumenta-
rem e seus lucros reduzirem-se. Em outras palavras, a eficiéncia marginal do
capital decresce rapidamente, a medida que os diversos setores da economia
vao, um apos outro, entrando em situagio de capacidade ociosa. Como me-
dida de defesa, as empresas passam imediatamente a: a) elevar seus precos;
b) pressionar o governo para que aumente suas compras do setor privado; e
¢) pressionar o governo e o sistema bancdrio para que aumentem o crédito.

O aumento dos pregos, em uma situagio de procura insuficiente, s6 é
possivel dado o cardter oligopolistico dos mercados. Face a uma demanda
que ndo crescia no ritmo adequado, se é que crescia, e ja havendo um pro-
cesso inflaciondrio em curso, que até entdo fora baseado no excesso de de-
manda, o aumento de prego era uma medida natural. Com isso, as empresas
defendiam-se a0 mesmo tempo contra a inflagdo ja existente e contra a que-
da da procura. O mercado oligopolistico e cartelizado, excluindo a ameaca
de uma guerra de pregos, tornava tal politica viavel. As elevacdes de precos
das empresas deixavam assim de ser uma simples resposta ao aumento de seus
custos causado pela inflagdo. Na medida em que suas elevagdes de precos
superavam a taxa vigente de inflacao, transformavam-se em uma causa de
aceleragio do processo inflacionario.

Em um regime ja inflaciondrio, além, naturalmente, dos aumentos de
preco, que as empresas precisam adotar para defender seu lucro real, fazen-

134 Luiz Carlos Bresser-Pereira



do-o divergir o menos possivel do lucro contabil, é preciso reduzir ao mini-
mo, € se possivel tornar negativa, a diferenga entre o disponivel e as contas a
receber (ndo se trata do realizavel, porque nao se devem considerar os esto-
ques) e contas a pagar. Em outras palavras, o importante ¢ reduzir ao mini-
mo permitido, pela seguranca econdmica, o indice seco de liquidez, porque,
em ultima analise, o que realmente sofre o efeito da inflagio em uma empre-
sa é esse saldo entre o disponivel e o a receber de um lado e o a pagar do outro,
ou seja, sdo os bens liquidos, exceto estoques, da empresa.” Era natural,
portanto, que as empresas fizessem todos os esfor¢os no sentido de aumen-
tar seu crédito. Na medida em que eram bem-sucedidas, produziam-se ime-
diatamente efeitos inflacionarios.

De outro lado, o crédito obtido, embora fosse onerado com taxas de juros
nominais elevadas, que a posi¢ao privilegiada do sistema bancério dentro de
uma economia inflaciondria propiciava, implicava, ainda assim, em uma taxa
de juro real negativa. Ora, sabemos que o nivel de investimentos de um pais
depende do nivel da renda, e este, da relagio entre a eficiéncia marginal do
capital e a taxa de juro corrente do mercado. Na situacio de depressiao em que
as empresas se viram, as expectativas de lucros dos empresarios eram baixas.
S6 uma taxa de juro negativa, propiciada pela inflagdo, permitiria que conti-
nuassem a investir, ainda que com o risco de agravar sua capacidade ociosa.

As empresas, portanto, pressionavam o sistema bancario por maiores
créditos, além de desenvolver novas formas de financiamento, como as finan-
ciadoras. Esta ampliacdo do crédito, somada aos aumentos de pregos aut6-
nomos ja examinados e a pressio sobre o governo para aumentar seu dis-
péndio transformaram-se nas causas basicas da intlagdo do periodo.

E claro que houve outros fatores a provocar pressoes inflacionarias. O
grande saldo da balanga comercial em 1965 obrigou o governo a emitir em
grande quantidade, para pagar aos exportadores nacionais, a0 mesmo tem-
po em que se acumulavam divisas no exterior. Os enormes déficits das em-
presas estatais de estradas de ferro e navegagao, causados em parte por tari-
fas excessivamente baixas, eram uma causa da inflacao, devido as emissdes
que acarretavam. Depois da Revolucdo de 1964, inverteu-se a situagao. Os
drasticos aumentos de tarifas implicaram em uma infla¢ao de custos.

Alias, todo o processo inflacionario brasileiro dos ultimos anos carac-
terizou-se basicamente por uma inflagdo de custos. Quais custos? Quando
Costa e Silva assumiu o poder, a equipe de economistas que foi levada ao

Y Bresser-Pereira e Bresser-Pereira, 1964: 69-89.
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governo, sob a lideranga de Delfim Netto, definiu a infla¢io imediatamente
e com muita propriedade como sendo uma inflagio principalmente de cus-
tos. Ndo definiu, todavia, de forma completa, de que custos se tratavam. Os
saldrios, naturalmente, nao foram mencionados. Embora constituam uma
causa tipica de inflacdo de custos, no Brasil, onde vinham declinando, em
termos reais, nao podiam ser considerados como fator de inflagio de custos.
Trés custos foram apontados: as taxas de juros excessivas, o aumento dos pre-
cos dos servigos publicos e 0 aumento da carga tributaria. Estes custos, sem
duivida, eram parcialmente responsaveis pela inflagio. O custo mais impor-
tante, porém, cujo aumento constitui a base de todo o processo inflaciona-
rio, ndo foi apontado. Refiro-me ao lucro das empresas.

Porque € preciso nao esquecer que o lucro ndo passa de um tipo de cus-
to. Como o juro, embora em termos diferentes, o lucro é o custo de capital
proprio. Quando as empresas, face a crise, passaram a elevar automaticamente
seus pregos, estavam provocando diretamente uma inflacao de custos na
medida em que procuravam defender a sua taxa de lucro. E claro que a in-
flagdo de custos s6 é possivel quando temos situagdes monopolisticas. Da
mesma forma, o governo origina a inflacio de custos com o aumento da car-
ga tributdria, para fazer frente ao aumento do dispéndio publico. Com isto,
nio pretendemos afirmar que a inflagio tenha proporcionado imensos lucros
aos empresarios, a partir de 1961. Longe disso, tudo indica que, face a crise,
a taxa real de lucro declinou, quando nio se tornou negativa. Com os au-
mentos auténomos de precos, o que as empresas procuravam era manter, re-
lativamente, sua taxa de lucro, impedindo que ela entrasse em queda livre.

Visto o problema nesses termos, do lucro ter sido o custo fundamental
da inflagdo de custos que se tornou dominante no Brasil nos anos 1960, o
problema da taxa de juro cobrada pelo sistema bancario pode ser compreen-
dido mais facilmente. Em uma primeira fase de inflacio galopante, os bancos,
que recebiam depésito a uma taxa nominal de juros, exigiam uma elevadissima
taxa das empresas. Estas pagavam porque, assim mesmo, a taxa de juro real
para elas era negativa. Estdvamos, assim, diante de uma tipica inflacdo de
procura. Eles cobravam taxas tdo elevadas e preocupavam-se pouco com seus
custos operacionais porque a procura de crédito das empresas era enorme.
No momento em que a taxa de inflagdo comecou a declinar, as taxas de juro
reais, de negativas passaram a positivas. A procura de crédito das empresas
tendeu a diminuir. Seria natural que os bancos reduzissem suas taxas de juro,
para aumentar suas aplicagdes. Nao podiam fazé-lo, todavia, na propor¢io
que a queda da procura indicava, em vista de seus préprios custos elevados.
E se alguns bancos melhor administrados tinham condicdes de baixar suas
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taxas de juros, mesmo assim nio o fizeram, dado um acordo tacito entre os
bancos de nao entrarem em uma guerra de juros. Era novamente a infla¢io
de custos, motivada pelo fator lucro.

Em resumo, a partir da crise de 1962-1964, estando esgotadas as opor-
tunidades de substitui¢ao de importagdes, as empresas entraram em situagao
de crescente capacidade ociosa, agravada pelo processo de concentragao de
renda entdo unificado. Para defender sua declinante taxa de lucros, as em-
presas passaram a provocar uma inflagao de custos, possivel gragas ao cara-
ter monopolistico dos mercados. Passaram, assim, em épocas de queda da
demanda, a aumentar autonomamente seus pregos, provocando diretamen-
te a inflagdo, a pressionar o governo para aumentar o seu dispéndio e a pres-
sionar o governo e o sistema bancario para aumentar o crédito. O governo,
para responder a pressdo das empresas, aumentou seu dispéndio e entrou em
situagdo de déficit crescente de caixa. Resolveu inicialmente esse problema
através das emissdes e, depois, aumentando a carga tributdria, o que veio a
constituir novo foco de inflagao de custos.

Ora, a inflacdo aberta, embora ainda desempenhando alguns papéis no
sistema da economia brasileira, nao mais podia ser considerada como um fator
de desenvolvimento. Seus maiores méritos continuavam a ser a criagao de uma
poupanga forgada, a transferéncia dessa poupanga para o governo e para os
industriais, a criagdo de uma demanda maior, ainda que artificial, de bens de
consumo durdveis, o estimulo ao investimento dos recursos transferidos dos
assalariados para o setor privado, estimulo esse ainda mais salientado por
financiamentos e taxas negativas de juro. Em contrapartida, porém, essa pou-
panca cada vez mais diminuia, na medida em que as classes prejudicadas pela
inflagdo, particularmente os empregados, conseguiam reajustar seus saldrios
mais freqiiente e rapidamente. As distor¢des nos investimentos provocadas pela
inflacao se acentuavam. A capacidade ociosa de alguns setores industriais au-
mentava. O controle contabil e financeiro das empresas tornava-se mais dificil
e impreciso, levando muitas delas a terem seus controles efetivamente perdidos.
As injusticas sociais provocadas pela redistribuigao de renda se agudizavam.
A inflacao tornava-se um foco permanente de instabilidade social. Constituia-
se, assim, tipicamente, uma causa a médio prazo da crise economica brasileira.

A ESTABILIZACAO NO GOVERNO CASTELO BRANCO

A recessao econdmica ocorrida em 1965 e 1966 estd diretamente rela-
cionada a politica de estabilizagao do governo Castelo Branco. O Programa
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de A¢do Econdémica do Governo 1964-1966 coloca como primeiro objetivo
“acelerar o ritmo de desenvolvimento econémico do pais” e como segundo
objetivo “conter, progressivamente, o processo inflacionario durante 1964 ¢
1965, objetivando um razodvel equilibrio de precos a partir de 1966”. Cita,
em seguida, trés outros objetivos. Na pagina seguinte, esta primazia dada ao
desenvolvimento ¢ ainda mais enfatizada em um grafico em que o objetivo
de acelerar o desenvolvimento é colocado no centro, e os objetivos de con-
tengdo do processo inflacionario, de assegurar pleno emprego, de corrigir os
déficits do balango de pagamentos e de atenuar os desniveis setoriais e regio-
nais sio colocados em volta, como se fossem objetivos-meios.!0 Entretanto,
neste aspecto, verificou-se uma contradi¢io entre a teoria e a pratica. No pro-
prio Programa de A¢do Econdémica, também se falava em “urgéncia” no
combate a inflacdo.!! E o que se verificou, na realidade, foi que, a titulo de
urgéncia, foi dada inteira prioridade a politica de combate 2 inflacio, colo-
cando-se o desenvolvimento em segundo plano.

E necessrio, portanto, examinar a politica econdmica governamental
sob esse prisma. A politica de estabilizagio, que recebeu o nome de “conten-
¢do progressiva”,!? partiu de uma anilise monetarista da inflacio,!3 embo-
ra tivesse aspectos estruturalistas. Essa contradi¢do ainda tornava-se paten-
te em face a seguinte afirmagio contida no Programa:

A persistir a tendéncia historicamente observada na producio
agricola orientada para o consumo interno, a demanda potencial
de alimentos no Brasil, proveniente de um crescimento econémico
regular de 3,4% por habitante ao ano (taxa almejada), e de uma
elasticidade média de demanda de 0,49%, traduzir-se-, anualmen-
te, por uma diferenga de 5% nos ritmos de expansio entre demanda
e oferta, cujos efeitos cumulativos, no tempo, representario uma
pressdo inflacionaria de intensidade crescente.!*

Esta tomada de posi¢do estruturalista e desenvolvimentista, todavia, nio
teve repercussao na terapéutica aplicada. A estratégia de combate a inflacdo

10 Ministério do Planejamento e Coordenacio Econdmica, 1964: 15 ¢ 17.

" 1dem: 33.

12 Idem: 33.

13 Idem: 28 e segs.
14 Idem: 93-95.
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foi estritamente monetarista. Definiu erroneamente a inflacao como se fosse
uma inflacdo exclusivamente de demanda e se baseou em trés pilares: a re-
dugdo do déficit de caixa, a redugao da demanda e o combate as causas psi-
cologicas e especulativas da inflacdo.

A reducao do déficit de caixa foi realizada através do aumento de im-
postos, da redugdo das despesas e investimentos governamentais, de elimi-
nacdo de subsidios governamentais e do aumento das tarifas dos servigos
publicos. A redu¢ao da demanda foi também alcan¢ada com o aumento da
carga tributdria, reduzindo-se assim as disponibilidades nas maos do publi-
co, as restri¢oes de crédito, limitando-se as possibilidades de investimento das
empresas, e com a politica salarial, visando a diminuigao do consumo. Final-
mente, o combate as causas psicologicas e especulativas da inflacio foi ten-
tado através de instrumentos como a Portaria Interministerial n® 71, a Lei
de Estimulos, em um sem-nimero de discursos e apelos, a Campanha em
Defesa da Economia Popular, realizada pela Unido Civica Feminina, com a
colaboracao da Sunab, a afirmagdo de que a inflagdo de fato ja terminara e
que agora estavamos em sua fase “corretiva” etc.

O resultado dessa politica de combate a inflagdo através da reducdo da
demanda, quando a inflagao era de custos, foi, portanto, a estagnagio eco-
némica. Nao obstante, gragas a redugao dos salarios reais, logrou-se estabi-
lizar os precos e preparar o pais para o crescimento economico posterior.

RENUNCIA DE JANIO QUADROS E CRISE POLITICA

Assim como nas causas da crise econoémica, em relacao as causas da crise
politica, temos também as de cardter personalista e as de cardter estrutural.
Neste caso, as de ordem personalista tém provavelmente quase tanta impor-
tancia quanto as de ordem estrutural.

Entre as causas personalistas, a renuncia do presidente Janio Quadros
é sem duvida a primeira. De um dia para outro, um presidente que obteve
uma das vitdrias eleitorais mais expressivas da historia do Brasil, que repre-
sentava um sem-namero de classes e grupos sociais, que encarnava as aspi-
racoes de milhoes de brasileiros, incapaz de resolver os conflitos e contradi-
¢Oes inerentes ao esquema de forgas que o elegera e de realizar os compro-
missos que a Presidéncia exige, renuncia, aprofundando de maneira drama-
tica a sempre presente crise de representatividade da politica brasileira.

O vice-presidente, empossado depois de uma tentativa malsucedida de
golpe por parte de setores consideraveis das for¢as armadas, s6 vem agravar
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o problema. Nio s6 faltava representatividade ao governo Jodo Goulart, como
sua instabilidade, sua falta de objetivos e diretrizes, sua falta de seriedade e
autenticidade politica, sua abordagem sistematicamente demagégica dos pro-
blemas, as tinturas de esquerda de que se revestia, e que em seu final se acen-
tuaram, todos esses fatores s6 poderiam contribuir para a crise politica.

Entre as causas politicas estruturais a médio prazo, salientarei apenas
trés, ndo obstante este tema nos desse ensejo as mais longas analises. Em
primeiro lugar, temos a emergéncia da esquerda como forga politica autdnoma
e sua imaturidade politica. De fato, conforme ja verificamos anteriormente,
foi praticamente s6 depois do governo Juscelino Kubitschek que as esquer-
das puseram em segundo plano as ideologias do industrialismo e do nacio-
nalismo e se tornaram autdénomas em relagio a burguesia industrial, a classe
dos empresarios industriais. Essa autonomia, porém, teve que ser paga com
o preco da imaturidade. De repente, nio s6 as esquerdas ganhavam autono-
mia, mas também obtinham alguns éxitos eleitorais ¢ viam no governo da
Republica um presidente que as deixava operar em liberdade e até certo ponto
lhes abria as portas. Desses fatos para um grosseiro erro de calculo quanto a
sua real forga politica e para uma estratégia de agitagio, que, no final do
governo Joao Goulart, ganhou para alguns dos grupos mais extremados de
esquerda condigbes de preparagdo revolucionaria, foi um passo. Alguns che-
gariam inclusive ao ponto de imaginar que, em um pais como o Brasil — onde
o capitalismo industrial jd era um fato consolidado e onde as classes médias
ja constituiam uma realidade politica indiscutivel — poderiam atingir o po-
der e socializar o pais através de um simples golpe de Estado.

Em segundo lugar, temos o alarmismo da direita. Desde o inicio do
governo Jodo Goulart, o alarmismo foi sem duvida a grande estratégia poli-
tica usada pelos elementos mais radicais da direita para aglutinar as classes
médias e as classes produtoras. O tema era sempre 0 mesmo: 0 comunismo
esta as portas, o governo estd dominado por comunistas, a conspira¢io co-
munista esta para eclodir e assim por diante. Tanto disseram que no final até
muitos elementos das esquerdas comecaram a acreditar no que afirmava a
direita e a agir correspondentemente, e assim, o alarmismo ganhou um mi-
nimo de base na realidade.

Em terceiro lugar, temos, no seio das for¢as armadas, a crescente influén-
cia dos elementos saidos da Escola Superior de Guerra, que, mais prepara-
dos do que seus demais colegas de armas e mais bem organizados, desenvol-
veram uma ideologia e uma estratégia militar toda especiais, baseadas na inevi-
tabilidade da Terceira Guerra Mundial e na necesséria vinculacdo do Brasil
ao bloco liderado pelos Estados Unidos.
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Finalmente, como uma causa a médio prazo, de carater personalista,
temos, no ambito internacional, a morte de Kennedy, cujo progressismo,
idealismo e coragem vinham transformando a face politica mundial e dando
novas perspectivas politicas, econémicas e sociais, particularmente aos pai-
ses latino-americanos e a subida a Presidéncia dos Estados Unidos de Lyndon
Johnson, que endureceu a politica externa norte-americana e fez reviver, em
relacio a América Latina, métodos de afirmacao de lideranga continental ha
muito condenados e sepultados.

A conjugacdo de todos esses fatores personalistas e estruturais tornou
possivel a Revolugdo de 1964, cuja vitéria viria a constituir-se na causa do-
minante a curto prazo da crise politica que a sucedeu.

UM GOVERNO DE MILITARES E TECNOCRATAS

A Revolugiao de 1964 originou-se de uma crise politica e a agravou. A
falta de representatividade, que ja era aguda, tornou-se ainda mais profun-
da. O Executivo tornou-se fruto de um golpe de Estado; o Legislativo, ao qual
sempre faltou representatividade, perdeu o pouco que dela lhe restava, seja
devido as cassagdes, seja face a sua subserviéncia ao Executivo. As esquer-
das, por sua vez, sofreram profunda amputagdo, tanto naquilo que tinham
de mais auténtico quanto no de mais demagogico. Nas cassa¢des, oportunis-
tas foram confundidos com homens sinceros; moderados com extremistas.
Dessa forma, interrompeu-se quase totalmente o didlogo com as forgas pro-
gressistas do pais. E nada hd de mais grave para a vida de um pais do que a
cessacgdo do dialogo.

Com a Revolugdo de 1964, um novo pacto politico burocratico-autori-
tario, excluindo os trabalhadores e as esquerdas, formava-se.!> Para entendé-
lo, vejamos o enquadramento social dos homens que governaram o Brasil entre
1964 e 1967. Em primeiro lugar, e obviamente, tratava-se de um governo de
militares. Sao nesse periodo os militares, particularmente os oficiais do Exér-
cito, o grupo com maior soma de poder no Brasil. Mas nao apenas os milita-
res. Ao seu lado, com uma soma de poder quase tao grande, especialmente

15 Chamei originalmente este pacto de tecnocrético-militar, e, a partir de 1972, de
tecnoburocratico-capitalista. A expressio correspondente, usada por O’Donnell, 1973, e por
mim também adotada mais tarde, além de mais adequada, ao enfatizar seu aspecto autorita-
rio, ganhou uso corrente. Nesta quinta edi¢ao, em nome da padronizagio dos termos, resol-
vi usd-la.

Desenvolvimento e Crise no Brasil 141



na esfera econémica, temos os tecnocratas publicos. Estes sdo quase todos
economistas. Durante o governo Castelo Branco, ocuparam todos os cargos-
chave economicos do Brasil, com excec¢ido da Presidéncia do Banco do Brasil.
No Ministério da Fazenda, no Ministério do Planejamento, na Presidéncia
do Banco Central e na do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico,
tinhamos economistas, técnicos que deixaram suas posicdes de assessoria para
tomar as rédeas do governo, tecnocratas, portanto.

O governo Castelo Branco foi, portanto, um governo de militares e de
tecnocratas e praticamente de mais nada. Nunca tivemos um governo no
Brasil tao definido profissional e socialmente. A classe capitalista ou bur-
guesa soO estava presente na medida em que criara as condigdes politicas para
o golpe militar e na medida em que o governo atendia a seus interesses. Os
empresarios, porém, nao participavam do poder. Os demais grupos que, em
outros paises, ou no Brasil em outras épocas, costumavam participar do
poder, estavam ausentes neste governo. Os politicos estavam ausentes. O
governo foi feito com a subserviéncia quase total dos politicos. Mesmo os
membros da extinta Unido Democratica Nacional, que poderiam parecer os
maiores beneficidrios da revolu¢do, eram mais instrumentos do que elemen-
tos ativos de controle do governo. Os sindicatos estavam ausentes. A velha
aristocracia brasileira e o sistema econémico tradicional brasileiro baseado
na agricultura nao foram beneficiados, do ponto de vista econdmico, com
a politica governamental. A politica cafeeira de 1966, extremamente severa
para com os cafeicultores, ¢ uma prova do que afirmamos. Nio se pode di-
zer, portanto, que esse tenha sido um Congresso representativo da velha aris-
tocracia brasileira, sequer da agricultura. Finalmente, também estavam au-
sentes 0s empresarios (na acepgdo ampla do termo, ndo schumpeteriana) e,
particularmente, os empresdrios industriais.'® Sio eles, juntamente com os
operarios industriais, os maiores prejudicados a curto prazo pela politica go-
vernamental. Nio participaram da elaboracio desta. No maximo, foram
chamados em determinados momentos formais para aplaudir, receber ins-
trucoes e prestar colaboragio. Ao significado e as conseqiiéncias deste fato,
voltaremos mais adiante.

'® A analise desta segdo estd equivocada em relagio a participagio dos empresarios.
Embora eles tenham tido um papel secundario no governo Castelo Branco, eles j faziam parte
do que um pouco mais tarde, em 1972, na terceira edi¢io deste livro, na seco “Tecnocracia
industrializante, a quarta alternativa”, mantida sem alteragio nesta quinta edigdo, eu cha-
maria de pacto burocratico-autoritario ou tecnoburocratico-autoritario, ¢ O’Donnell, (1973),
denominaria pacto burocratico-autoritario.
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O governo Castelo Branco, portanto, era um governo apenas e basica-
mente de militares e tecnocratas. Em outras palavras, era um governo de classe
média. Mais especificamente, ja que ndo existe apenas uma classe média, era
um governo da nova classe média de técnicos que surgia ao nivel do Estado,
das empresas e, principalmente, da classe média burocratica e tradicional —
a classe média patrimonialista —, ja que, originalmente, os oficiais do Exér-
cito, em geral, pertenciam a classe média tradicional, a velha classe média, a
classe média de profissionais liberais, dos funcionarios publicos, padres e
militares que ja existia antes de 1930. Era um governo em que os demais
grupos, e, particularmente, a classe de empresarios industriais e financeiros,
estavam ausentes.

Economicamente, foi um governo liberal, filosoficamente, idealista. Ide-
alista no sentido de acreditar mais nas idéias do que na realidade. Idealista
porque negava a realidade ou pelo menos ndo conseguia capta-la. Idealista
porque acreditava que seria preciso modificar antes as mentalidades e depois
as estruturas, acreditava que, mais importante do que se criarem condicoes
efetivas para a mudanga social, era fundamental “converter”, persuadir. Este
carater idealista do governo Castelo Branco pode, alids, ser ilustrado pela frase
significativa de um de seus representantes. Conversando sobre a crise econé-
mica do primeiro semestre de 1963, disse-nos ele a um certo momento: “A
situa¢do econdmica realmente esta dificil, mas ha uma compensagio. O mais
importante agora ¢ mudar a mentalidade dos industriais, é fazé-los preo-
cuparem-se com custos, com aumento da produtividade. Acabou-se o tempo
em que era s6 produzir para vender e ter muitos lucros. Agora, ou eles mu-
dam sua mentalidade, e passam a concorrer efetivamente no mercado, ou nao
sobreviverdo”. Esta é uma abordagem tipicamente idealista. Idealista no senti-
do filosofico. Idealista porque alienada da realidade. Mentalidade ndo se muda
de um dia para outro, preocupagdo com custo nio se cria nas horas de depres-
sdo econdmica, quando o problema nido é efetivamente reduzir custos, mas
simplesmente reduzir a produgao, despedir empregados e tentar sobreviver.

Qutra faceta do idealismo filosdfico do governo Castelo Branco estava
na crenca de que o desenvolvimento economico pode ser feito através de leis
ou reformas institucionais. Poucos governos foram tao prolificos em leis. E
nio ha davida de que muitas delas eram boas, tecnicamente bem feitas. E o
caso das leis do inquilinato, do Concex, das incorporac¢des imobiliarias, da
criagao do Banco Central (embora nido se possa falar realmente em uma re-
forma bancaria), da reforma tributdria. Podemos discordar delas em muitos
aspectos, mas devemos reconhecer que sdo frutos do trabalho de técnicos
inteligentes e capazes. No fundo, porém, todo o problema estava em pensar
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que tais leis poderiam resolver a curto prazo os problemas do Brasil, que as
modifica¢des introduzidas na lei de remessas de lucros fariam chover capi-
tais estrangeiros sobre o pais, que a lei sobre 0 mercado de capitais produzi-
ria um subito interesse do publico em participar desse mercado e a poupar,
que a lei do plano habitacional faria surgir casas e mais casas por todo o pais
como que por encanto...

Ora, ndo ha atitude mais idealista, mais desligada da realidade do que
essa. Em grau de idealismo, é sem divida comparavel as teses de que é preci-
so primeiro educar para depois desenvolver, ou entio, como ja vimos, que a
primeira tarefa a realizar é mudar as mentalidades. E esse idealismo é tipico
da classe média, na medida em que, sendo constituida principalmente de
profissionais liberais, militares e funcionirios publicos graduados, nio estd
diretamente integrada no processo produtivo do pais.

Se filosoficamente esse era um governo idealista, economicamente era
liberal e anti-industrializante. Liberal nao porque visasse a estagnagio eco-
nomica do pais, mas porque acreditava nas forcas do mercado e colocava o
objetivo da estabilizacio monetaria em primeiro lugar, sacrificando o desen-
volvimento em favor do combate 2 inflacdo. Anti-industrializante ndo no
sentido de que procurasse estancar o desenvolvimento industrial brasileiro,
mas porque, devido a um moralismo tipico de classe média, olhava para os
industriais, para os homens de negocios em geral, de forma desconfiada,
encarava-os como eternos aproveitadores, dispostos sempre a auferir lucros
maximos, especulativos, e que, portanto, devem ser sempre fiscalizados. Anti-
industrializante porque, no combate A inflagdo, ndo hesitou em vitimar, em
primeiro lugar, a propria industria, restringindo mais seu crédito, por exem-
plo, do que o da agricultura.

Por fim, politicamente, o governo Castelo Branco, no campo interno,
era conservador na medida em que visava preservar o status quo; moralista,
enquanto via na honestidade dos politicos a solugdo para os problemas do
Brasil, e anticomunista com tal violéncia que chegava as raias da paranéia.
No campo internacional, esse era um governo politicamente colonialista,
colocando o pais sob o total dominio e dependéncia de uma poténcia estran-
geira, da qual se tornava mais do que caudatario, um instrumento para a
cobertura politica das demais agdes internacionais dessa poténcia. Colonialista
porque acreditava que o desenvolvimento do Brasil s6 poderia ser realizado
com auxilio do exterior, ndo havendo quaisquer condi¢des para um desen-
volvimento auténomo.

Com o término do mandato do presidente Castelo Branco e a subida ao
poder de Costa e Silva, este quadro sofre profundas alteragdes. Com a pro-
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mulgacdo do Ato Institucional n® §, em dezembro de 1968, o regime se tor-
na mais autoritario. O autoritarismo traduziu-se no desrespeito sistematico
aos direitos civis dos cidadaos, com a anuéncia do poder legislativo e judiciario,
que continuavam funcionando, e no uso da tortura como forma regular de
investigacdo. E torna-se menos liberal no plano econémico, com o apoio dos
empresarios. Estes sio chamados a participar mais diretamente das decisoes,
o modelo de substitui¢io de importacdes é retomado, agora visando substi-
tuir a industria de bens de capital e de insumos basicos. A renda continua a se
concentrar da classe média para cima. Os trabalhadores permanecem exclui-
dos do pacto politico. Como veremos no capitulo 7, o Pacto Burocratico-
Autoritario assume, a partir de entdo, todas as suas caracteristicas tipicas.
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