CAPITULO 1
O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento é um processo de transformagio econdmica, politi-
ca e social, através do qual o crescimento do padrido de vida da populagio
tende a tornar-se automdtico e autdbnomo. Trata-se de um processo social
global, em que as estruturas econdmicas, politicas e sociais de um pais so-
frem continuas e profundas transformagdes. Nio tem sentido falar-se em de-
senvolvimento apenas econdémico, ou apenas politico, ou apenas social. Nio
existe desenvolvimento dessa natureza, parcelado, setorializado, a nio ser para
fins de exposicdo diddtica. Se o desenvolvimento econdmico nio trouxer
consigo modificagoes de carater social e politico; se o desenvolvimento social
e politico ndo for a um tempo o resultado e a causa de transformacdes eco-
nomicas, serd porque de fato ndo tivemos desenvolvimento. As modificag¢oes
verificadas em um desses setores terdo sido tao superficiais, tio epidérmicas,
que nio deixario tragos.

Um sistema social é constituido de relagoes tanto econdmicas como
sociais e politicas. E como a propria expressio “sistema” sugere, essas rela-
¢oes sao interdependentes, de forma que, quando algumas relagdes sofrem
alteracdes, as outras receberao necessariamente as influéncias das modifica-
¢oes. Ora, quando falamos em desenvolvimento, temos sempre como objeto
um sistema social determinado, o qual se localizara geograficamente em uma
regido, um pais ou um continente. Serd sempre, porém, um sistema social.
Suas partes, portanto, serdo interdependentes. Quando houver modificacoes
reals na estrutura econodmica, estas repercutirdo nas estruturas politica e so-
cial e vice-versa. Se a repercussdo for pequena, se o crescimento da renda, por
exemplo, ndo for acompanhado de transformacées politicas e sociais, isto sera
sinal de que aquele crescimento da renda nio foi significativo para o desen-
volvimento, ndo podendo ser considerado como tal.

O desenvolvimento, portanto, é um processo de transformagio global.
Seu resultado mais importante, todavia, ou pelo menos o mais direto, ¢ o
crescimento do padrdo de vida da populagdo. E por isso que, geralmente, a
expressao “desenvolvimento econdomico” é usada como sindénimo de “desen-
volvimento”. No processo de desenvolvimento, o aspecto econdémico é pre-
ponderante. Mas o setor politico pode transformar-se, em determinados mo-
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mentos, no foco dindmico do processo de desenvolvimento, como, parado-
xalmente, aconteceu nos paises comunistas. Esses fendmenos, porém, reves-
tem-se sempre do carater de excegao. A regra geral é que o desenvolvimento
tenha como aspecto dominante de seu processo a transformacio econémica
e, como resultado por exceléncia, o crescimento do padrio de vida da popu-
lag¢do no seio da qual ocorre o desenvolvimento.

Falo em padrio de vida e ndo em renda per capita. A melhoria dos pa-
drdes de vida, o aumento do bem-estar, é um objetivo universalmente aceito
pelas sociedades modernas. Torna-se, pois, mais significativo identificar o
desenvolvimento com o aumento do padrio de vida. Por outro lado, embo-
ra a renda per capita seja uma medida do padrio de vida, é uma medida
deficiente. Muitas vezes cresce a renda por habitante sem que haja aumento
do padrao de vida, a ndo ser para uma parcela minima de privilegiados den-
tro da populacao. Quando isso acontece, é provavel que nio tenhamos trans-
formagoes politicas e sociais, o crescimento da renda tera sido aleatério e
instavel e é certo que ndo poderemos falar em desenvolvimento econémico.

Para que ocorra realmente um processo de desenvolvimento, a melhoria
do padrao de vida da populagio devera tender a ser automatica, autdbnoma
e necessaria. Essa melhoria serd automitica quando o processo de desenvol-
vimento econémico passar a gerar a si mesmo. Quando, por exemplo, um
pais atinge o estagio do capitalismo comercial, o reinvestimento estimulado
pelo lucro torna-se a regra, o desenvolvimento se automatiza. Quando atin-
gimos um estagio capitalista mais avancado, ja de carater industrial, o de-
senvolvimento tende a tornar-se ndo s6 automatico, mas necessario, na me-
dida em que o reinvestimento e o crescimento das empresas tornam-se uma
condi¢do de sobrevivéncia das mesmas. A tendéncia a autonomia do cresci-
mento da renda, que geralmente caracteriza o desenvolvimento econémico,
diz respeito ao fato de que, uma vez iniciado, o desenvolvimento tende nio
s6 a gerar a si mesmo de forma necessdria, mas também a encontrar dentro
de suas proprias fronteiras, especialmente em seu mercado interno, seus pro-
prios fatores dinamicos.

Concebido dessa forma restritiva, segundo a qual nio s6 as transforma-
¢oes devem ser ao mesmo tempo econdmicas, politicas e sociais, como tam-
bém o resultado mais direto deve levar ao aumento do padrio de vida da
populagdo — e esse aumento deve ser automatico, autébnomo e necessario,
ou seja, auto-sustentado —, o conceito de desenvolvimento torna-se histori-
camente situado. Todas essas condi¢oes s6 se conjugam quando, em um de-
terminado pais ou regido, as relagdes ¢ as técnicas de produgio adquirem
cunho dominantemente capitalista ou socialista; quando o governo da socie-
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dade, a administra¢do da produgio e a prépria convivéncia social deixam de
ser regidos por critérios tradicionais e se enquadram no espirito do raciona-
lismo; quando, finalmente, a riqueza social basica ndo ¢ mais a terra, como é
proprio dos sistemas economicos tradicionais, ou mesmo as mercadorias,
como acontece com o capitalismo comercial, e sim o capital investido em pré-
dios e equipamentos destinados a producio, como acontece no socialismo e
no capitalismo industrial.

Nesses termos, ndo tem sentido falar em desenvolvimento da Grécia
antiga ou do Egito dos faraés. Da mesma forma, nio podemos falar em de-
senvolvimento do Brasil na época do ciclo da cana ou do ouro. Nesses mo-
mentos houve sem divida aumento de riqueza, que, todavia, beneficiou, via
de regra, apenas uma elite. As transformacdes sociais e politicas decorrentes
ndo se revestiram de maior importancia, nao chegando a mudar a estrutura
social ou o sistema de poder daquelas regides, e faltou a esses aumentos de
riqueza qualquer cardter automadtico, autbnomo e necessario. Nio houve,
portanto, desenvolvimento, no sentido moderno da palavra, no sentido em
que o estamos usando.

O desenvolvimento de um pais tem em geral um principio bastante de-
finido. Na medida em que € um processo historicamente situado, surge ape-
nas quando o sistema econdmico em que ele ocorre torna-se dominantemen-
te capitalista ou socialista. Em uma sociedade ainda basicamente tradicional,
pode ocorrer um processo de crescimento econémico que forneca as bases
para o posterior desenvolvimento. Foi o que ocorreu no Brasil, a partir de
meados do século XIX até 1930. O desenvolvimento, porém, s6 comega a
ocorrer quando a sociedade tradicional entra em crise, quando os critérios
racionais comegam a superar os tradicionais, quando o capital passa a ter mais
importancia do que a terra, quando a competéncia comeca a sobrepor-se ao
sangue, quando a lei se impde aos costumes, quando as relagdes impessoais
e burocraticas comegam a substituir as de cardter pessoal e patrimonial, quan-
do a sociedade bivalente de senhores e servos, de aristocratas e plebeus, co-
meca a dar lugar a uma sociedade plural, quando o poder politico deixa de
ser o privilégio de uma oligarquia claramente definida e comega a se tornar
cada vez mais difuso, quando a economia de base agricola tradicional come-
¢a a dar lugar a uma economia industrial e moderna, quando a unidade de
produgao basica ndo é mais a familia, mas a empresa, e depois nio é mais a
empresa familiar, mas a empresa burocratica, quando os métodos de traba-
lho tradicionais cedem lugar aos racionais, quando a produtividade e a efi-
ciéncia se transformam em objetivos basicos das unidades de producio, quan-
do o desenvolvimento econdémico se torna o objetivo das sociedades, quando
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o reinvestimento se torna uma condigdo de sobrevivéncia para as empresas,
quando, enfim, o padrio de vida comega a aumentar de forma automadtica,
autdbnoma e necessaria.

Para que todo esse processo de transformagio tenha inicio e comece o
desenvolvimento econdémico em uma sociedade, uma revolugdo politica ndo
¢ absolutamente necessaria, embora na maioria das vezes acabe verificando-
se. E essencial, todavia, que a classe dominante tradicional — geralmente uma
oligarquia de carater aristocratico — seja substituida no controle politico da
sociedade por um grupo de classe média. Essa substitui¢do sera tanto mais
rapida e completa quanto mais radical for a revolugio politica. A Revolugio
de Cromwell, na Inglaterra, ou a Revolugdo de 1930, foram social e ideolo-
gicamente menos radicais do que a Revolugdo Francesa ou a Revolug¢ao Russa
de 1917. Consequentemente, naqueles paises, a ascensdo ao poder de gru-
pos de classe média e a perda do poder por parte da aristocracia ocorreram
de forma paulatina, enquanto nestes se verificou de um s6 golpe, especial-
mente no caso da Revolu¢do Russa. Excepcionalmente, o poder politico pode
ndo ser empolgado por um grupo de classe média para que tenha inicio o
desenvolvimento, e sim, por uma facgio decadente da aristocracia, como
aconteceu no Japao. Na grande maioria dos casos, porém, o desenvolvimen-
to sera iniciado no momento em que o poder politico estiver predominante-
mente ou exclusivamente nas mios de um grupo de classe média constitui-
do, seja de empresarios burgueses, seja de politicos ou militares nacionalis-
tas ou seja de politicos e intelectuais comunistas. No primeiro caso, enqua-
dram-se todos os paises industriais da area capitalista, além de paises que estdo
ainda nos primeiros passos do seu desenvolvimento, como o Brasil. No se-
gundo caso, temos paises como a India, o Egito, e 0 México. No terceiro caso,
estao os paises comunistas.

Nagqueles paises em que o desenvolvimento € iniciado por politicos e
militares nacionalistas, o sistema econdémico tende, durante um certo perio-
do, a ser indefinido. A propriedade privada dos bens de produgdo é admiti-
da, mas o setor socializado da economia é grande. Depois de um certo tem-
po, porém, as tendéncias do sistema econémico em questio comecam a deli-
near-se em uma forma predominantemente capitalista, como aconteceu no
México, ou predominantemente socialista, como sucede na India e no Egito.

A tomada do poder por um desses grupos de classe média — que, obvia-
mente, a medida que vdo estabelecendo-se no poder, vao transformando-se
em classe alta — somada a uma série de outros fatores de ordem economica
que nado cabe aqui discutir, ddo o sinal de partida ao processo de desenvolvi-
mento. Tem inicio, entdo, uma fase na histéria do pais que tem sido chama-
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da por uns de Revolugdo Industrial, para salientar a basica identificacio do
desenvolvimento com o processo de industrializagio; por outros de revolu-
¢do nacional, especialmente quando se trata de um pais colonial ou semico-
lonial, que, para iniciar seu desenvolvimento, tem nio sé que colocar em se-
gundo plano sua oligarquia tradicional como também desvencilhar-se do jugo
de poténcias imperialistas; e por Rostow de decolagem, para dar énfase ao
rompimento com o estado de estagnacdo cronica que caracteriza as socieda-
des tradicionais.

A REVOLUCAO NACIONAL BRASILEIRA

O ano de 1930 marca o inicio da Revolugio Nacional Brasileira. O Brasil
até entdo fora um pais tipicamente semicolonial. Com o processo de industria-
lizacdo que entdo se inicia, encetamos nosso caminho rumo ao desenvolvi-
mento. Por uma série de razdes, entre as quais sobressaem as de ordem econd-
mica, a nossa histéria d4 uma guinada decisiva. Verifica-se entio um processo
acelerado de transformacao. A histéria, depois de muitos anos de um desen-
rolar continuo e uniforme, sofre um impacto e d4 um daqueles seus tipicos
saltos para uma nova direcao. Todos os campos sio atingidos: o econoémico,
o cultural, o social e o politico. A nagao inteira sofre um abalo profundo, cuja
marca essencial € a crise violenta que se abate sobre o café e, portanto, sobre
todo 0 nosso comércio exterior. Vemos um ruir de velhas estruturas, de an-
tigos preconceitos, de classes esclerosadas, de privilégios arraigados.

No plano econémico, as transformagdes sio notaveis. Em primeiro lu-
gar, notamos o rapido aparecimento de um mercado interno. E caracteristi-
ca basica de uma economia semicolonial nio contar com um mercado inter-
no. A grande maioria da populac¢io, trabalhando no campo, encontra-se fora
do mercado nacional, produzindo artesanalmente para seu préprio consu-
mo, em condi¢des miseraveis, de forma a ndo permitir que se possa falar em
mercado interno. Este, que, com o café e a abolicio da escravatura, tivera
seu primeiro impulso, s6 em 1930 tem oportunidade real de expandir-se. Em
segundo lugar, observamos a rapida modifica¢io da estrutura do mercado
externo, especialmente no campo das importagdes. Como pais semicolonial,
exportavamos produtos primdrios em troca de manufaturas. O surto indus-
trial, que entio se verifica, permite-nos realizar rapida substituicio de impor-
tagoes. Assim, praticamente nao mais importamos produtos manufaturados
de consumo, produzidos agora no pais. Por outro lado, a dependéncia de nossa
economia, e, portanto, de nossa renda nacional, em relagio a exportacio,
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diminui de forma sensivel. Nosso objetivo basico nio é mais produzir para
exportar (a pregos extremamente baixos em relagdo aos das importacdes),
mas produzir para consumir. Em terceiro lugar — observa-se que todas es-
sas transformagdes estao ligadas e dependem sempre umas das outras — te-
mos o desenvolvimento industrial, que ja alcancou a inddstria pesada e a de
equipamentos. Essa rapida industrializacdo, alias, é a causa dominante das
modifica¢bes desse periodo, enquanto o mercado interno é seu efeito funda-
mental. Em quarto lugar, verificamos a redistribui¢io de nossa renda nacio-
nal e seu extraordinario crescimento. O pais deixa de ser basicamente agra-
rio. Além da agricultura e do coméreio, dois novos setores produtivos de renda
nacional passam a figurar com importancia crescente — a industria e o Estado.

No plano social, ha uma transformacio basica a ser analisada. A socie-
dade colonial é caracterizada pela simplicidade de sua estrutura. A divisdo
do trabalho ainda é primaria. A partir de 1930, a diversificacido da socieda-
de brasileira toma um novo e decisivo impulso. Antes disso, nossa estrutura
social apresentava apenas duas classes sociais basicas: a dirigente, dos senhores
de terra, intimamente ligada ao alto comércio exportador de café e importa-
dor de produtos manufaturados; e a dominada, constituida por um enorme
subproletariado rural, vivendo em condi¢des de extrema miséria. Entre a di-
minuta classe dirigente, totalmente alienada aos interesses estrangeiros dos
quais dependia, e a imensa classe dominada, encontramos uma insignifican-
te classe média vivendo nas cidades — classe média essa de cunho parasita-
rio, apoiada fundamentalmente no emprego publico, ja que o Estado, entio,
mais do que qualquer outra coisa, funcionava como agéncia de empregos e
policia, as ordens da oligarquia dominante. E essa a estrutura da sociedade
brasileira da Republica Velha, de que alguns saudosistas incorrigiveis tém
ainda a coragem de lamentar o desaparecimento.

A partir de 1930, duas novas classes comecam a se delinear com mais
firmeza: a burguesia industrial e o proletariado urbano. Essas duas classes
virdo nos nossos dias a marcar decisivamente a sociedade nacional. Por ou-
tro lado, a classe média expande-se rapidamente. Continua ainda em grande
parte ligada ao funcionalismo publico parasitirio. O préprio Estado, porém,
deixa sua atitude passiva, de mero instrumento de uma classe dirigente objeti-
vando a ordem social, para participar de forma ativa do desenvolvimento
nacional, tornando-se seu principal desencadeador. E ji, nessa medida, o
funcionalismo deixa em grande parte de ser parasitario. Além disso, a classe
média encontra na indistria, e em todas as novas atividades que a mesma
permite surgir, um campo ideal de trabalho. E assim, da mesma forma que
boa parte do subproletariado rural ascende a categoria de proletariado ru-
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ral, em condi¢bes de padrdo de vida superior, também uma parte do antigo
proletariado urbano ja tende para a classe média ou nela se instalou. Vemo-
nos assim diante de um quadro novo da sociedade brasileira, que se comple-
ta com a entrada em decadéncia — embora ainda com muita forca — da antiga
classe dominante, que passa a lutar contra a ascensdo das novas classes de
forma cada vez mais consciente.

A andlise dessas lutas, porém, ja pertence a outro campo, o politico, onde
as transformagdes nao sao menos notdveis. O que caracteriza politicamente
o Brasil semicolonial é o dominio de uma pequena oligarquia de senhores de
terra, que tem na organizagao estatal e no capitalismo internacional, respec-
tivamente, o seu principal instrumento e a sua maior razao de existéncia. No
regime a um s6 tempo feudal e capitalista em que entio viviamos, o dominio
politico cabe por defini¢do ao proprietirio da terra. Este, necessitando com-
por-se com o simulacro de democracia que entdo vigora, usa o Estado nio
s6 para manter a ordem estabelecida, mas também para ser seu instrumento
politico basico. Vigora entdo a chamada politica de clientela, em que a clas-
se dominante troca os votos do povo por promessas de recompensa, geral-
mente por promessas de emprego publico. E o pequeno nimero de eleitores
e seu carater totalmente dependente da classe dominante tornam facil a rea-
lizagdo dessa barganha. Por outro lado, produzindo para exportar, em be-
neficio direto do capitalismo internacional, que goza de todas as vantagens e
deixa uma pequena parcela (embora perfeitamente suficiente para um alto
nivel de vida) para a oligarquia dominante, esta oligarquia conta com o apoio
do capitalismo internacional. Em outras palavras, nosso sistema de produ-
¢ao e comércio interessavam diretamente as nagoes industrializadas, que
auferiam todas as vantagens da troca de produtos industrializados por pri-
marios. Por isso mesmo essas nagdes apoiavam, davam mio forte ao domi-
nio da classe que dirigia esse sistema e lhe ofereciam algumas vantagens.

Com a Revolugdo de 1930, a oligarquia perde o poder e entra em deca-
deéncia. As classes sociais, conforme vimos anteriormente, que entio se de-
senvolvem rapidamente, vao participar também do governo, juntamente com
as classes derrotadas em 1930 e que se haviam apressado em aderir a nova
ordem. E o que vemos entio, através dos governos de Getilio, Dutra, Getu-
lio novamente e Juscelino Kubitschek? Vemos governos de compromisso, dos
quais participam forgas antagdnicas, embora sejam marcados, em tragos
amplos, por uma linha de industrializacio continua, ainda que nem sempre
bem definida. E isto porque a antiga oligarquia, embora derrotada, ainda
continua detentora de enorme forca econdmica e politica, ndo sendo possi-
vel uma politica de franca oposicdo a ela.
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Desenrola-se entdo, a partir de 1930, um drama, cujos contornos irdo
se definindo cada vez mais. De um lado, lutando por uma volta ao antigo re-
gime, a agricultura latifundiaria do café e o alto comércio ligado ao café ou
diretamente ao capitalismo internacional, com o apoio da classe média pa-
rasitaria ligada por lagos econdmicos e sociais (familiares mesmo) a antiga
classe dominante. Do outro, o governo, no qual, além de parte das referidas
classes de oposi¢do, que aderiram para poder lutar por seus interesses em
campos mais favordveis, vamos encontrar a classe industrial, a proletaria e
uma nova classe média. Como se vé, um governo de compromisso, um go-
verno de composi¢do instdvel, do qual Getulio Vargas, apesar de seus inu-
meros erros, sera o genial coordenador e ao mesmo tempo o lider das cor-
rentes realmente renovadoras que nesse governo existiam. Nesta analise, em
tragos extremamente amplos, evidentemente ndo cabe um exame mais apro-
fundado da época getulista. Bastam-nos agora essas idéias fundamentais. Ge-
talio Vargas foi um lider populista tipico. Ao contrario de muitos outros li-
deres populistas, porém, foi suficientemente habil para realizar a sua missao.
Fez um governo de compromisso, soube conceder, mas nio perdeu a visio
de seu objetivo geral, como tantos fatos comprovam, inclusive os resultados
econdmicos e sociais de seu governo.

Das forcas que se entrechocam no primeiro governo Vargas, surgirio,
no fim da Segunda Guerra Mundial, os grandes partidos nacionais que a
Revolugao de 1964 extinguiria. Esses nao serdo mais meros representantes
de uma mesma classe social, a oligarquia dominante, como acontecia antes
de 1930. Em 1945, quando volta a ordem democratica, os partidos que en-
tao se formam logo se definem, ndo obstante suas contradi¢des e seu carater
hesitante. A UDN ira representar as forcas derrotadas em 1930, além da classe
média parasitaria a elas ligada. Suas caracteristicas liberais, agrarias, tipica-
mente reacionarias tornam-se logo visiveis. Por outro lado, PTB e PSD saem
diretamente da matriz getulista. O primeiro ird representar seu carater mais
novo e popular, constituindo-se em um amalgama de lideres sindicais e “pe-
legos” e de grande parte da nova classe média produtiva que entio se forma-
va. Apesar de suas inumeras falhas, o PTB ird definir-se como partido de
esquerda moderada. O PSD, por sua vez, serd o representante das demais
forgas antagénicas que se formaram no governo Vargas. Ainda que se pos-
sam notar nele tendéncias para a industrializacao e para o desenvolvimento
economico planejado, serd o partido brasileiro hibrido por exceléncia, o par-
tido de centro.

As transformacdes verificadas no plano cultural sio também profundas.
Fundamentalmente, podem ser resumidas em uma sé: tomamos consciéncia
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de n6és mesmos. Até entido, o Brasil nio se conhecia. Da mesma forma que
uma crianga desconhece sua prépria natureza, nio tinhamos nog¢o da reali-
dade brasileira. Quando tomamos consciéncia de nés mesmos, nos vimos
diante do problema basico de nossa cultura, o profundo complexo de inferio-
ridade colonial que a avassala. Julgavamo-nos racial e intelectualmente infe-
riores aos povos industrializados, sem a mesma capacidade de trabalho, de
iniciativa e de éxito, derivando dai as trés alienacdes basicas de nossa forma-
¢do: a alienagio cultural, a institucional e a economica. A primeira se eviden-
ciava no carater transplantado e inauténtico de nossa cultura. Nio pensiva-
mos por n6s mesmos, mas pela cabeca dos outros. Nossos livros mediam-se
em qualidade e profundidade pelo nimero de citacdes. Pretendiamos conhe-
cer o Brasil usando simplesmente, sem nenhum critério mais cientifico, as cate-
gorias da cultura estrangeira. A alienacio institucional se caracterizava pela
nossa insisténcia em transferir as institui¢des politicas estrangeiras para o
Brasil, sem considerar as diferencas economicas, sociais e naturais que o pais
apresentava. Finalmente, a alienagio econémica importava na tentativa de co-
piar as prdticas econémicas e financeiras dos grandes centros industrializados
¢ na descrenga em nossa propria capacidade de trabalho, especialmente em
relagdo as grandes industrias. Em todos esses anos a partir de 1930, vamos
nos conhecendo melhor, perdendo esses complexos, encontrando-nos com a
nossa propria realidade. E € nesse processo, cuja conclusio ainda estd longe,
que localizamos as grandes transformacdes culturais verificadas no Brasil.
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