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PREFACIO A 5¢ EDICAO

Luiz Carlos Bresser-Pereira

Desenvolvimento e Crise no Brasil foi meu primeiro livro e o mais bem-
sucedido editorialmente. Além das intimeras reimpressoes, teve quatro edi-
¢Oes atualizadas, a ultima correspondendo a sua publica¢io nos Estados
Unidos. Por que este livro foi tao bem-sucedido quando de sua publicagio?
Por que teve tantas atualizagoes? E qual a sua relevancia para os dias que
correm? Para um Brasil que, nos altimos vinte anos, tem experimentado mais
crise econdomica do que desenvolvimento, mas que, em compensagao, passa
por um profundo processo de mudanga social e de avango democratico?

O éxito editorial de Desenvolvimento e Crise no Brasil talvez se expli-
que pelo fato de que é um livro sobre a Revolugdao Nacional Brasileira. Re-
volugdo nacional e capitalista cujas origens estao nas fazendas de café do Oeste
paulista, na imigrag¢do e no trabalho assalariado. Revolugio nacional que se
esboga na Semana de Arte Moderna e no movimento antropofagico, ganhan-
do impulso com a Revolugdo de 1930 e o Pacto Popular-Nacional de Geta-
lio Vargas. Revolu¢ao nacional que comanda a industrializagio e a moder-
nizagao, constroi um Estado-Nacao, transfere para dentro do pais os centros
de decisio e permite a afirmagao de uma identidade e um interesse nacionais.
Revolug¢io nacional que, depois de um momento de hesitagio, continuou avan-
¢ando durante o regime militar. Revolugio nacional que, todavia, foi inter-
rompida apés a grande virada neoliberal e cosmopolita que ocorre a partir
de 1990.

Uma outra possivel explica¢do estd no fato de o livro constituir-se em
uma analise histérica do desenvolvimento econdmico e politico do pais a partir
de 1930 — uma andlise na qual a esperan¢a no desenvolvimento e a verifica-
¢d0 de que este esta sempre ameacado por crises funciona como fio condutor.
As crises sdo, de um lado, inerentes ao capitalismo, mas, de outro, sio cau-
sadas pela incapacidade de nossas elites — pelos seus interesses, por sua su-
bordinagio a cultura e aos objetivos dos paises ricos, por sua incompeténcia
— e pela incapacidade do nosso povo de se defender. Dados esses pressupostos,
a abordagem do livro é a0 mesmo tempo critica e participante. Embora bus-
cando objetividade, em nenhum momento pretendo ser neutro. Este é um livro
comprometido com os objetivos de todas as sociedades modernas: a demo-
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cracia ou a liberdade, a justica ou a igualdade, e o desenvolvimento econo-
mico ou o bem-estar.

Para alcangar esses objetivos, as sociedades capitalistas e democraticas
modernas constituem-se em Estados-Nagdes. Para isto organizam-se ao ni-
vel da sociedade civil, criam um Estado e suas respectivas instituicdes ou leis
e escolhem, primeiro autoritaria e depois democraticamente, seus governantes.
No Brasil ainda nao logramos, em nenhum desses campos, resultados satisfa-
torios. De 1930 até 1980 nosso desenvolvimento capitalista foi espantoso,
enquanto nossa democracia ou nosso desenvolvimento politico ficava para
tras. Nos altimos 23 anos, inverteu-se o quadro: enquanto o pais fez avancos
extraordinarios no plano social e no plano politico, ficou para trds no cam-
po econdmico; ao invés de desenvolvimento tivemos uma quase-estagnacio.

Por que tanto desenvolvimento e tanta crise? Por que em um primeiro
momento o econdmico deixou o politico para tras, e depois inverteu-se a situa-
¢do? Por que, ndo obstante os problemas econdmicos e politicos, o desenvol-
vimento social, ou seja, a crescente complexidade da sociedade, sua divisio
em classes e sua capacidade de se auto-organizar, nio deixou de aumentar?
Este livro ndo oferecera todas as respostas a esta pergunta, mas apresentaré
um quadro histérico em que o econdmico, o politico e o social estio sempre
correlacionados, formando um todo, certamente cheio de contradicoes, mas
dotado de uma certa coeréncia ou de uma certa “légica”, que a anélise pode
detectar. E os capitulos da segunda metade do livro, que foram escritos ou
revistos para esta quinta edigdo, estao fundamentados em uma perspectiva
novo-desenvolvimentista que pretende ser uma autonomia a ortodoxia eco-
nomica convencional.

Paises industrializados, para serem governados, normalmente nio ne-
cessitam de uma coalizdo politica explicita. Suas sociedades sio suficiente-
mente homogéneas para que um amplo contrato social, conforme definido
por Hobbes e pelos filésofos politicos do século XVIII, seja suficiente. Um
contrato social que defina os limites da sociedade civil e do Estado. Entre-
tanto, na maioria dos paises em desenvolvimento, e certamente na América
Latina, apenas um contrato social basico seria um arranjo politico fragil.
Devido a profunda heterogeneidade social que caracteriza sociedades como
a brasileira, tem sido necessario, para garantir a estabilidade politica, que uma
coalizdo de classes constitua um pacto politico informal e formule algum tipo
de projeto para o pais.

8 Luiz Carlos Bresser-Pereira



500 ANOS DE ECONOMIA BRASILEIRA

Este livro estuda a economia e a politica brasileiras desde 1930. Nossa
histéria comega com a descoberta do Brasil. Aprendemos ou deveriamos ter
aprendido muita coisa com essa longa experiéncia. Aprendemos, antes de mais
nada, que tempo nido garante desenvolvimento. A colonizacio dos Estados
Unidos comegou cem anos depois da brasileira, a da Australia, pelo menos
duzentos anos depois, e no entanto a renda por habitante desses paises é varias
vezes maior do que a brasileira. Também, que industrializa¢io nio leva au-
tomaticamente ao desenvolvimento, como pensavamos ha cinqgiienta anos.
O Brasil é um pais industrializado e, todavia, subdesenvolvido. Nem mesmo
a educagio, que hoje é reconhecida como o fator mais importante para pro-
mover o crescimento econémico, assegura prosperidade. Neste caso, nio é
para o Brasil que temos que olhar, mas para a Rassia, que tem um elevado
nivel de educagdo, mas vé sua economia voltar para tras ao invés de progre-
dir desde que o regime comunista entrou em colapso.

Por dltimo, continuando ainda a listar negativas, aprendemos que, ao
contrario do que também pensdvamos nos anos 1950, o desenvolvimento ja-
mais se torna automatico, auto-sustentado no sentido original da expressio.
Imagindvamos que, uma vez ultrapassada a acumulacdo primitiva de capital
e instaurado no pais um capitalismo industrial, os empresdrios seriam obri-
gados a investir ndo apenas para realizarem lucros, mas como uma condi¢io
de sobrevivéncia em um mercado competitivo. O desenvolvimento poderia
continuar sujeito a ciclos, mas retomaria sempre o desenvolvimento. Ora, nos
tltimos vinte anos a economia brasileira permaneceu quase estagnada. A taxa
média de crescimento da renda por habitante foi de apenas 0,7% ao ano,
contra um crescimento de 2,5% nos paises da OCDE. Isto nio apenas ne-
gou o cardter automatico do desenvolvimento depois de ultrapassado um de-
terminado limiar, mas também pds por terra um consenso derivado da teo-
ria econdmica: o da convergéncia. O Brasil, como os demais paises em de-
senvolvimento, exceto alguns paises do sudeste asiatico, nio convergiu para
os niveis de renda por habitante dos paises desenvolvidos. Pelo contrario, o
fosso existente entre eles apenas cresceu.

E as teorias do imperialismo, que eram tao populares nos anos 1950 e
1960, explicam alguma coisa? Nio creio. E iniitil querermos atribuir aos
outros 0s nossos proprios fracassos. Sem duvida a colonizagio de povoamento
inglesa foi muito mais eficiente do que a colonizag¢io de exploragio mercan-
til portuguesa. Quando os Estados Unidos se tornaram independentes, j4 ha-
viam reunido as condi¢es necessdrias para que seu desenvolvimento acom-
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panhasse o dos paises da Europa Ocidental, enquanto que o Brasil chegou a
independéncia com uma economia decadente em rela¢io ao ciclo do ouro,
sem um mercado interno nem um nivel de educagio e de integracio social
que propiciassem o desenvolvimento econémico.

Por outro lado, quando o colonialismo mercantil, no século XIX, apOs
a Revolugao Industrial, ¢ substituido pelo imperialismo, e submete a Africa
e grande parte da Asia, podemos dizer que é neste momento que se define o
subdesenvolvimento brasileiro? Embora haja debates a respeito, as pesquisas
mais confidveis dizem-nos que no momento da independéncia nosso nivel de
atraso em relagdo aos Estados Unidos ou a Inglaterra j4 era semelhante ao
existente hoje. Isto significa que durante o periodo de vigéncia do imperia-
lismo classico (1820-1930 aproximadamente) as taxas de crescimento da
economia brasileira foram aproximadamente as mesmas ocorridas nos paises
centrais. Nestes termos, embora a cldssica tese de Prebisch da deterioracio
secular das relagdes de troca continue um bom argumento em favor da indus-
trializagio, ndo explica o subdesenvolvimento brasileiro ou latino-americano.

O que, entdo, explica nosso atraso nestes quinhentos anos, e, também,
nestes ltimos vinte anos, ja que entre 1850 e 1980 nossas taxas de cresci-
mento foram compardveis as dos paises mais dinamicos? Eu poderia escapar
pela porta da explicagio 6bvia, mas que nada explica: temos que buscar as
origens do nosso subdesenvolvimento em um conjunto de fatores. Muito bem.
Mas nesse conjunto, qual tera sido o fator mais importante? O que nos fal-
tou mais do que aos paises hoje desenvolvidos?

Hoje estd na moda falar na importancia das instituicées, ou seja, do bom
Estado. Eu diria que, além do bom Estado, é preciso também pensar no bom
governo. Faltaram-nos bom Estado e bom governo. Faltaram-nos ambos no
periodo colonial. Os portugueses foram colonizadores terriveis e quando nos
tornamos independentes, necessitamos pelo menos de trinta anos para con-
seguirmos um minimo de ordem ou de estabilidade politica no pafs.

Os cem anos que se seguiram a implantacio da ordem no Brasil, entre-
tanto, foram de razodvel estabilidade econémica e politica e de grande de-
senvolvimento econdmico. Tivemos, sem duvida, crises politicas que coinci-
diram ou se relacionaram com crises econémicas: a Abolicio e a Republica
foram seguidas pelo Encilhamento; a Revolucio de 1930 ocorreu no momento
em que comegava a Grande Depressdo. Nosso Estado foi sempre autoritirio
e elitista e nossos governos muitas vezes deixaram a desejar. E preciso, en-
tretanto, reconhecer que o Poder Moderador foi exercido por d. Pedro Il com
prudéncia e que, no século XX, a revolucio industrial brasileira e a moder-
nizagdo do pais foram marcadas por uma figura com porte de estadista, nio
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obstante todas as faltas que lhe possamos atribuir: Getdlio Vargas. Nos dlti-
mos trinta anos, entretanto, cometemos gravissimos erros de politica econd-
mica, que nos levaram a uma profunda crise do Estado, e, em conseqiiéncia,
nos ultimos vinte anos amargamos um elevado grau de instabilidade ma-
croeconodmica, que durou tanto tempo devido em grande parte aos repetidos
erros de politica econémica: erros relativos a adogio de uma “estratégia” de
crescimento com poupanga externa e, portanto, com endividamento exter-
no, a elevagdo irresponsavel da despesa e do déficit publico, 3 manutencio
da taxa de cambio em niveis irrealistas e ao uso da taxa de juros para corri-
gir os erros anteriores. Esses erros devem-se a nossa incompeténcia, na qual
se inclui a busca de confianga junto aos paises ricos, a Washington e Nova
York. Quando fazemos isto, quando deixamos de pensar com nossa propria
cabega para nos submetermos ao juizo alheio, nos alienamos de nés mesmos
€ cometemos erros graves em prejuizo do interesse nacional.

Ha muitos jovens economistas que supdem que a importancia das ins-
titui¢oes para o desenvolvimento econdmico foi descoberta dos neo-institu-
cionalistas contemporaneos ligados a teoria econdmica neocldssica. Isto é uma
tolice de quem ndo leu Smith, Marx, Schumpeter ou Celso Furtado. Nio
importa. O fato € que as institui¢des sio fundamentais para o desenvolvimen-
to. O desenvolvimento capitalista jamais teria ocorrido nio fosse os italia-
nos terem inventado a sociedade por quotas de responsabilidade limitada, os
titulos de crédito e a contabilidade por partidas dobradas, e os ingleses e mais
amplamente, os iluministas, terem garantido os direitos civis, ou seja, o di-
reito a propriedade e a liberdade. Mas os liberais se enganam quando pen-
sam que boas institui¢des garantem bons governos. Facilitam sua existéncia,
mas nao garantem. Bons governos surgem de uma sociedade coesa e crescen-
temente democratica. Surgem de uma maior homogeneizagio e integracio da
sociedade, que s6 a garantia dos direitos politicos e dos direitos sociais pode
proporcionar. No Brasil, caminhamos lentamente para isto.

Tivemos um grande retrocesso com o regime militar de 1964-1984. O
populismo que envolveu a redemocratizagio ndo nos ajudou a ter bons go-
vernos, como ndo nos ajudou o globalismo ou o entreguismo das nossas eli-
tes nos anos 1990. Ficou claro para a nagdo que era preciso reformar o Es-
tado, mas essas elites confundiram muitas vezes a urgéncia de reconstruir o
Estado e de dar mais espaco a coordenagio pelo mercado com a pregacio
neoliberal de reduzir o Estado ao minimo e de, assim, enfraquecé-lo peran-
te o mercado.

De qualquer forma, a sociedade civil desenvolve-se no Brasil, torna-se
cada vez mais plural e mais democratica, os poderes de seus integrantes au-
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mentam e se contrabalangam, vai surgindo um espago publico no qual seja
possivel o verdadeiro debate. Reside ai a esperanca de aprendermos com
nossos erros, de termos um melhor Estado e de melhores governos no Brasil.
Reside ai a esperancga de afinal recuperarmos o atraso destes quinhentos anos.

O BRASIL SOB QUATRO ANGULOS

O desencadeamento da crise, no inicio dos anos 1980, decorreu das
distor¢des causadas pela estratégia nacional-desenvolvimentista; a demora em
supera-la pode ser explicada em grande parte pela incapacidade de pensar o
Brasil dos adeptos da interpretagio neoliberal e globalista. E durante todo
esse periodo, o Brasil tornou-se ainda mais injusto. Diante disto tudo, colo-
ca-se a pergunta: havera uma terceira interpretagao para o Brasil, menos alie-
nada, mais capaz de orientar a a¢do? Acredito que exista. E que essa inter-
pretagdo, que ora esta implicita, ora explicita, caracteriza-se por ser social,
liberal e nacional. Pais grande, introvertido, cuja economia, politica e sua socie-
dade tém sido pensadas e repensadas por todos nés, brasileiros. Sempre com-
binando a paixdo com o espirito analitico possivel.

O Brasil pode ser visto pelo menos sob quatro angulos: o econémico, o
politico, o social e 0 a da auto-identidade. Em cada um dos aspectos existem
consensos. No plano econémico, sabemos que Brasil é um pais industrializado
mas subdesenvolvido; no politico, que é democratico mas elitista; no plano
social e racial, que ¢ uma sociedade mestica, heterogénea e injusta; no plano
psico-social, que ¢ um povo ndo-contratual, tio cordial quanto violento.

Como todos os paises americanos, o Brasil ¢ uma nagio construida pelo
Estado, é uma mistura de ragas e etnias organizada politicamente, ao invés
de ter sido definida a partir da identidade de raca, lingua e tradi¢des, como
as nagoes independentes européias. Nossa heterogeneidade ja comeca com a
coexisténcia de quatro ragas e uma infinidade de etnias. Os norte-america-
nos costumam dizer de sua nagdo que é um melting pot. A nossa também o
€, e quanto!

O Brasil é um pais mesti¢o. O desejo das elites brasileiras de que nos
torndssemos uma nag¢ao branca foi abandonado depois que Gilberto Freyre
teve a coragem de reconhecer, e mais, de fazer o elogio do carater mestico
dos brasileiros. Centrou seu primeiro grande livro no extraordinario proces-
so de miscigenagdo levado a cabo pelos homens portugueses e as mulheres
indias e as negras, através do qual se povoou o Brasil. A miscigenac¢io conti-
nuou com os imigrantes europeus, no século XIX, e os asidticos, no século
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XX. Mas depois de Casa Grande & Senzala, o complexo de inferioridade
racial perdeu forga. Passamos, antes, a ter orgulho de nossas origens: nio
apenas das indias, mas também das negras. Nem por isso o Brasil tornou-se
uma democracia racial. O preconceito contra o negro continua vivo. Mas ha
um razodvel entendimento entre as ragas, e, 0 que é mais importante, existe
um mito de harmonia racial, que, conforme notou Caetano Veloso, pode nio
ser verdadeira, mas é um patriménio da vida brasileira. Através dele pode-
mos estar jogando o jogo do faz-de-conta, mas também estamos tentando
transformar em verdade nossos desejos de igualdade.

A sociedade brasileira, ao contrario das sociedades dos paises ricos, nio
¢ contratual. Temos ainda dificuldade em pautarmo-nos por principios ge-
rais abstratos e por acordos estabelecidos com clareza. O jeitinho brasileiro
e a malandragem sdo as manifestacdes mais 6bvias do nosso ndo-contratua-
lismo, que nos torna pouco confiaveis. Mas, em compensacio, imaginamo-
nos simpdticos e cordiais, confirmando a observagdo de Livia Barbosa de que
dispomos sempre uma caracteristica positiva no plano das relacoes sociais para
compensar as caréncias ou o carater negativo de nossa identidade nacional.
Somos cordiais, segundo Sérgio Buarque de Holanda, mas nem por isso dei-
xamos de ser violentos. Uma cordialidade e uma violéncia que fazem parte
das contradi¢ées insoliveis do mito fundador brasileiro, do seu carater para-
disiaco mas profético, harmonioso mas mergulhado na injustica.

Pais periférico, cujas herangas sdo a colonizagio por um Portugal deca-
dente, o latifindio e a escravidao, o Brasil é marcado pelo complexo de infe-
rioridade colonial. Um sentimento que os intelectuais do ISEB, especialmen-
te Guerreiro Ramos e Roland Corbisier, analisaram tio bem nos anos 1950,
e que continua mais vivo do que nunca. Poderiamos esperar que esta alienagao
cedesse com o desenvolvimento. O sentimento de inferioridade, porém, é
relativo. A economia brasileira cresceu nestes cingiienta anos, mas as econo-
mias dos paises ricos desenvolveram-se muito mais, e o fosso entre nés e os
ricos apenas aumentou. Resulta dai uma inferioridade objetiva que se trans-
forma, irracionalmente, em rendncia a prépria identidade. Para os cidadios
dos paises ricos, o nacionalismo € tao intrinseco que sequer tem nome. Um
cidadao francés, como qualquer outro de pais desenvolvido, nio precisa afir-
mar-se nacionalista porque é 6bvio para ele que seu governo deve defender
os interesses do trabalho e do capital nacional. J4 no Brasil, como nos de-
mais paises subdesenvolvidos, nosso complexo de inferioridade colonial nos
leva a por em divida a questio. Em conseqiiéncia, ou damos ouvidos a ideo-
logia neoliberal e globalista, que funciona para os paises ricos apenas como
ideologia de exportacio, e nos entregamos a politica alienada do confidence
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building; ou entdo, no extremo oposto, mantemo-nos aferrados ao velho na-
cionalismo protecionista, populista e anti-estrangeiro. A alternativa de um
novo nacionalismo, de um neonacionalismo semelhante aos dos paises ricos,
apenas comega a emergir.

O Brasil ¢ um pais industrializado mas subdesenvolvido. Nos anos 1950
pensamos que um pais que se industrializasse tornar-se-ia automaticamente
desenvolvido; nos anos 1970 descobrimos que industrializa¢io ndo implica-
va desenvolvimento. Que podiamos alcangar um grau de integracio indus-
trial e de sofisticagdo tecnolégica elevados e, no entanto, continuarmos com
uma imensa populagdo pobre, de excluidos ou marginalizados. Que o sub-
desenvolvimento industrializado ndo é apenas caracterizado por um baixo
estoque de capital fisico e de capital humano por habitante, mas também pelo
dualismo estrutural. Nos anos 1950 aprendemos, com Celso Furtado, que em
um pais que se tornasse capitalista industrial a acumulagio de capital assu-
miria necessariamente carater endogeno. Dado isto, o problema era saber se
a “revolugao industrial” estava de fato ocorrendo, ja que Caio Prado Jr. con-
gelara a formagdo social brasileira no capitalismo mercantil, e Raymundo
Faoro, no patrimonialismo estatal. No polo oposto, eu afirmava, nos anos
1970, que nao apenas o Brasil ja era um pais capitalista industrial, mas que,
seguindo uma tendéncia mundial, a burguesia dividia cada vez mais o poder
com uma nova classe, a tecnoburocracia publica e privada, detentora do
conhecimento técnico e organizacional.

Nos anos 1980, ficou claro que o Brasil jd se tornara plenamente capi-
talista e que a nova classe média assalariada e profissional era cada vez mais
estratégica, mas que o pais permanecia ainda dual e, portanto, subdesenvol-
vido: a industrializagdo ndo tornara a acumulagio de capital endégena, tan-
to assim que a crise do Estado que entdo se define levara o pais a quase-es-
tagnagao. Quase-estagnagao da qual, nos anos 1970, deriva uma série de de-
cisdes de politica econémica, populistas e equivocadas, que nos levaram a crise
da divida externa e que, nos anos 1980 e 1990, origina-se em uma nova sé-
rie de politicas econémicas neoliberais e incompetentes, baseadas no confi-
dence building, que, por sua vez, retardaram a recuperacio da estabilidade
macroeconomica tanto quanto as pressoes dos grupos de interesse.

Enquanto o Brasil crescia aceleradamente, entre 1950 e 1980, todos, de
esquerda e de direita, eram nacional-desenvolvimentistas. As distincdes eram
de grau. Quando o desenvolvimentismo entrou em colapso, a velha esquer-
da agarrou-se a ele, enquanto a direita liberal aderiu ao neoliberalismo triun-
fante. Muitos, entretanto, menos alienados, perceberam que havia uma al-
ternativa. A partir do reconhecimento dos erros envolvidos nos excessos de
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estatismo e de protecionismo, tornava-se necessaria a definicio de uma nova
estratégia nacional de desenvolvimento que reconstruisse o Estado brasilei-
ro e ampliasse o espago coordenador do mercado.

Este seria o caminho da nova centro-esquerda, social-liberal e nacional,
que surge na segunda metade dos anos 1980. Surge compromissada com as
reformas orientadas para o mercado e a reconstrucio do Estado. O caminho do
social-liberalismo ou do socialismo liberal, entretanto, nio seria facil. E um
caminho do meio, um caminho estreito e perigoso, sempre ameacado, a esquer-
da, pelo populismo, e principalmente, a direita, pelo globalismo neoliberal.

O governo de Fernando Henrique Cardoso procurou identificar-se com
essa social-democracia renovada, liberal e nacional, mas nem sempre o con-
seguiu. E um governo contraditério, tao contraditério quanto o Brasil. Mas
¢ através dessas contradigdes que nossa identidade nacional se define e o
desenvolvimento realiza-se. Contradigées que, do lado negativo, traduzem-
se na alienagdo nacional que atinge em cheio nossas elites; do lado positivo,
no continuo crescimento da nova classe média profissional e assalariada e no
surgimento de uma sociedade civil cada vez mais atuante, que nos fazem
depender cada vez menos de elites iluminadas.

Nao podemos, entretanto, ficar a espera de uma evolugio favoravel para
essas contradigdes, porque seu encadeamento pode tanto apontar para o fu-
turo, como pode reforgar seja o cinismo neoliberal e globalista, seja o volun-
tarismo do velho nacionalismo. Tera a sociedade brasileira capacidade de es-
capar dessas duas ameagas? Sim, mas, para isto, nossa visao do pais, e de como
torna-lo mais prospero, mais democratico e mais justo, terd que estar clara.

Amargamos duras derrotas nos altimos vinte anos, mas nio se conclua
dai que falta aos brasileiros garra para desenvolver o pais. Temos um Esta-
do e uma sociedade cada vez mais democriticos. A politica de elites, que sem-
pre nos caracterizou, vai aos poucos sendo substituida por uma politica de
sociedade civil, em que a opinido publica passa a ser decisiva. Por outro lado,
a injusti¢a de nossa distribuicio de renda torna-se cada vez mais escandalo-
sa e nossa subordinagdo internacional, cada vez mais inaceitivel.

Por isso ganha forga uma interpreta¢ao do Brasil que seja social porque
rebela-se contra a injustica e fortalece o Estado para combaté-la, que seja li-
beral porque democritica e baseada na coordenagio pelo mercado, e que seja
nacional porque voltada para a defesa dos interesses nacionais — para a
autonomia e o desenvolvimento nacional. Uma interpretacio dessa natureza
ndo é uma utopia. E uma visio do Brasil e de nés mesmos que esta em toda
parte e que tem um numero de defensores muito maior do que se poderia ima-
ginar, porque responde a necessidades vitais da nacio brasileira.

Desenvolvimento e Crise no Brasil 15



MODELOS DE DESENVOLVIMENTO E PACTOS POLITICOS

Naio sou um historiador, mas neste livro fago a anilise da historia que
me foi contemporanea, procurando identificar as diversas fases pelas quais
o pais passou. Para isto, uso duas ferramentas: a idéia de “modelo de desen-
volvimento”, ou seja, de padrdes de acumulagio, de regime de politica eco-
némica e de distribui¢do de renda, e a de “pacto politico”, ou seja, de alian-
cas informais de classe. E suponho que exista, ainda que imperfeita, uma
relativa correlagio entre os dois planos.

Se examinarmos a histéria do Brasil desde os anos 1930, quando co-
megou sua revolucdo nacional, perceberemos que é caracterizada por uma
sucessdo de modelos de desenvolvimento, voltados para a substituicio de im-
portagOes ou para a exportagao, estatizantes ou liberais, concentradores de
renda ou voltados para a afirmagao dos direitos sociais; e por uma série re-
lativamente correspondente de pactos politicos que envolvem as trés clas-
ses sociais basicas das sociedades capitalistas modernas: burguesia, classe mé-
dia profissional ou burocritica, e classe trabalhadora. Estes pactos podem
ser populares ou excludentes, dependendo de incluirem-se ou nio os pobres
no processo decisério. Podem ser nacionais, se engajados na transferéncia
dos centros de decisdo para dentro do pais, ou nio. Podem ser burocrati-
cos, se a classe média profissional tem nele um peso especialmente impor-
tante, ou nao.

Pactos Politicos e Modelos de Desenvolvimento

Anos Modelos Econdmicos Pactos Politicos

1930-1959  Substitui¢do de importagdes ~ Popular-Nacional

1960-1964  Crise economica Crise politica

1964-1977  Subdesenvolvimento Burocratico-Autoritario
industrializado

1977-1986  Subdesenvolvimento Popular-Democratico (crise)
industrializado

1987-1989  Crise economica Crise politica

1990-2002  Liberal-dependente (crise) Burocriatico-Liberal

2003- ... ? Popular-Nacional?

Mas nao teriam as classes sociais perdido poder explicativo para os
processos sociais e politicos contemporaneos? A meu ver, perderam menos
do que o saber convencional hoje admite. O que houve foi um crescente au-
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mento da importancia da nova classe média profissional, cuja atuagdo poli-
tica é menos clara do que a das demais classes, havendo, inclusive, dentro dela,
grupos cada vez maiores que sio capazes de separar seus interesses de sua
agao politica. Mesmo no caso dessa classe, porém, é possivel identificar inte-
resses e ideologias comuns a ela.

A tabela incluida neste prefacio faz um resumo de modelos econémi-
cos e pactos politicos e identifica os momentos de crise. Como toda gene-
ralizagdo, essa listagem de modelos e pactos simplifica a historia, mas, em
compensagdo, espero que a ilumine. Este livro estuda a histdria recente do
Brasil usando como instrumentos de conhecimento esses modelos e alian-
cas politicas.

A partir de 1822, prevaleceu no Brasil um pacto politico oligarquico
baseado em um modelo primério-exportador. De 1930 a 1960, quando ocorre
o arranque da industrializacdo brasileira, temos um Pacto Popular-Nacional,
ou populista no sentido politico do termo, liderado por Vargas. Nessa coali-
zao de classes, a burguesia industrial, a classe média burocratica, os traba-
lhadores e setores da velha oligarquia “substituidora de importacdes” (da qual
se originava Vargas) uniram-se em torno do modelo de substitui¢io de im-
portagoes. O regime de 1964 foi o resultado do Pacto Burocratico-Capitalis-
ta ou Burocratico-Autoritario, que reuniu o conjunto da burguesia, a buro-
cracia militar e civil, excluindo, entretanto, a maior parte dos trabalhadores
e os setores democraticos da classe média. Com a crise da coalizio autorita-
ria em meados dos anos 1970, uma nova coalizdo politica comegou a ser for-
mada: o Pacto Popular-Democratico de 1977. Essa coalizdo de classes foi
formada quando a burguesia deixou de temer a ameaga comunista, percebeu
que os militares nao eram melhores que os civis na condugio da economia e
decidiu — através de um processo longo e erratico — romper seus lacos com
o regime militar, aliando-se aos setores democriticos da classe média demo-
cratica e dos trabalhadores.

Todos os pactos contam com a presenga dos empresarios e da classe
média profissional, ainda que com diferentes graus de envolvimento. Apenas
alguns, porém, incluem os trabalhadores. Os pactos que tém o adjetivo “po-
pular” envolvem, de alguma maneira, a participagio mais ativa dos traba-
lhadores ou mesmo das massas pobres. O Pacto Popular-Nacional de Vargas
foi o primeiro momento na histdria brasileira em que essa participagio ocor-
reu, ainda que de forma limitada. Durou até o fim do governo Kubitschek e
correspondeu, no plano econémico, ao modelo de substitui¢io de importa-
¢oes. Foi um tempo de grande desenvolvimento. O periodo de 1961-1964 ca-
racterizou-se por uma primeira crise do modelo de substitui¢ao de importa-
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¢Oes, pela radicalizagdo politica da esquerda e o alarmismo da direita. Re-
sultou no regime militar, que, no plano econémico, define-se pelo modelo de
subdesenvolvimento industrializado, concentrador da renda da classe média
para cima e orientado para a industria de bens de capital e de insumos basi-
cos, €, no politico, pelo Pacto Burocratico-Autoritirio. No modelo de desen-
volvimento temos grande crescimento econémico, mas acompanhado por
concentragdo da renda. O segundo pacto popular — o Pacto Popular-Demo-
cratico de 1977 — regeu a transi¢ao democratica e alcancou seu auge na cam-
panha das “Diretas Ja”. No plano econémico correspondeu a desaceleracio
e, afinal, a crise do modelo de subdesenvolvimento industrializado.

Temos treés crises politicas e trés crises econdmicas. Em dois periodos
(1960-1964 e 1987-1989) temos crises tanto no plano econdmico como po-
litico. Ja em 1977, quando do Pacto Popular-Democritico, a crise ¢ mais po-
litica que econdmica, enquanto que, em 1990, no caso do modelo liberal-de-
pendente, a crise ¢ antes econdmica do que politica. O Pacto Popular-Demo-
cratico comega com o “pacote de abril” de Geisel, em 1977, desencadeando
a crise do Pacto Burocratico-Autoritario; nos anos 1990, enquanto a demo-
cracia continua a consolidar-se, o modelo liberal-dependente revela-se inca-
paz de superar a crise econdémica e promover o desenvolvimento do pais, que
permanece com sua renda por habitante quase estagnada.

Com a crise do Pacto Popular-Democritico, a partir do colapso do Pla-
no Cruzado, em 1986, temos um novo periodo de pura crise, que vai até 1989.
Essa crise, mais as pressdes internacionais, terd como resultado, a partir de
1990, uma guinada de 180 graus no modelo econémico. Enquanto os mo-
delos de substitui¢do de importagdes e de subdesenvolvimento industrializado
implicavam uma ativa atuagio do Estado, o modelo econémico neoliberal
que entdo se instala buscava reduzir seu papel, deixar tudo por conta do
mercado. Adicionalmente, revela-se ainda mais dependente do que os mode-
los de desenvolvimento anteriores, ao supor que o Brasil deveria abrir total-
mente sua conta capital para poder receber “poupanga externa”, sem a qual
o pais ndo poderia desenvolver-se... Conforme veremos nos capitulos finais
deste livro, a aceitagdo acritica desses dois pontos, que constituem o Segun-
do Consenso de Washington, foi um erro de politica econdmica com conse-
qiiéncias desastrosas para o pais.
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Crescimento médio anual do PIB per capita

Periodo %
1950-1959 4,0
1960-1969 3,1
1970-1979 5,9
1980-1989 0,9
1990-1999 0,3

2000 3,0
2001 0,1

Fonte: Ipea — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada.

No quadro acima, no qual aparecem as taxas médias de crescimento
anual da renda por habitante por decénio, vemos os anos 1950 e os anos 1970
como caracterizados por altas taxas de crescimento, os anos 1960, nos quais
acontece a primeira crise, com taxas moderadas, e os anos 1980 e 1990 até
2001 com taxas de crise, definitivamente insatisfatorias. Através da analise
dos modelos econémicos e dos pactos politicos, um objetivo central deste li-
vro € explicar essas variagoes.

Os pactos populares tendem a ser também nacionais. Isto nio significa
que o governo adote um nacionalismo xenéfobo, mas, simplesmente, que faca
0 mesmo que os governos dos paises desenvolvidos: defenda o capital e o
trabalho nacionais. Aliancas entre empresarios, principalmente empresarios
industriais, e trabalhadores tendem a ter essa caracteristica na medida em que
os interesses dos dois grupos podem coincidir em torno de um programa de
aumento da produtividade e dos salarios. Quando, porém, os setores rentistas
da classe capitalista, ao invés dos empresariais, ganham dominancia, uma
alianga dessa natureza torna-se impraticavel. Igualmente, quando a burocracia
profissional ganha poder, uma alianca de carater popular torna-se dificil.

Embora todos os pactos tenham contado com a participagio da classe
média profissional ou burocratica, apenas em dois deles essa participacio foi
suficientemente destacada para a palavra “burocratico” merecer mencio no
nome do pacto: o Pacto Autoritario-Burocratico dos militares, e o Pacto Buro-
cratico-Liberal de 1990. Depois do colapso do regime autoritario de 1964 to-
dos os pactos politicos foram democraticos. $6 uso, porém, essa palavra para
o pacto de 1977-1986 porque foi o que levou a transi¢io para a democracia.

Apenas o modelo econémico do periodo 1990-2002 foi liberal tanto no
plano econémico quanto politico: marcou uma reagdo necessiria contra os
excessos do desenvolvimentismo substituidor de importa¢des. Entretanto,
embora investisse com efetividade na protecio dos direitos sociais, nio foi
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um pacto popular mas burocratico-liberal. Nele os avancos sociais foram
grandes, mas ocorreram mais como conseqiiéncia de uma acio “esclarecida”
da classe média profissional no governo do que como resultado da partici-
pagdo do povo. Apesar de seu éxito em estabilizar os pregos, este pacto ter-
minou mais cedo do que se esperava, porque foi incapaz de incorporar as
massas pobres. A liberaliza¢do ndo teve um carater nacional, refletindo an-
tes o consenso de elites desorientadas, e acabou nio trazendo aumento dos
salarios e do emprego, sem os quais nenhum pacto politico se sustenta em
uma democracia.

Com as eleigdes de 2002 ha indicios de que um novo pacto esta surgin-
do, unindo trabalhadores, empresarios e classe média. Ser4, portanto, em prin-
cipio, um pacto popular. E cedo para saber o que ird acontecer. No capitulo
final do livro, discuto o problema.

EDICOES DESTE LIVRO

Ao decidir atualizar mais uma vez este livro, usei a mesma politica edi-
torial das quatro edi¢des anteriores. Mantive o texto original, apenas com
revisdes de estilo, unificagio de terminologia e alguns cortes. Nio fiz adicoes
nem mudei o sentido da analise. Unifiquei, principalmente, a denominacdo
dos pactos politicos. Ao invés, por exemplo, de denominar o pacto de Geti-
lio Vargas populista, preferi popular-nacional, porque os sentidos politico e
economico da palavra “populista” sio bem diferentes, sendo o sentido eco-
noémico pejorativo, enquanto que o politico, nio necessariamente. Qutro
exemplo: desde a segunda edigdo deste livro eu caracterizava o regime mili-
tar como burocratico e a partir da terceira passei a usar a expressio tecnobu-
rocratico-capitalista, mas nesta edigao decidi unificar a terminologia adotando
a expressao, cunhada por O’Donnell, burocratico-autoritario.

Os primeiros seis capitulos foram escritos para a primeira edicio (1968).
Foi um periodo de grande desenvolvimento econémico, mas terminou em crise
aguda.

O capitulo 7 foi adicionado na segunda edigio (1970); nele comeco a
esbogar a natureza do regime militar, tecnoburocratico-capitalista ou buro-
crdtico-autoritdrio, e fago a autocritica da esquerda por seu pouco interesse
pela democracia até entio.

O capitulo 8 foi adicionado a terceira edigio (1972). Nele ja apresento
uma analise da nova dependéncia econémica e do novo modelo de subdesen-
volvimento industrializado correspondente.
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Os capitulos 9 e 10 correspondem a quarta edi¢dao (1984), quando este
livro foi publicado em inglés pela Westview Press. Neles discuto o auge e
declinio nos anos 1970 e o processo de abertura politica que comega em 1977,
com o surgimento do Pacto Popular-Democratico. Fago uma pequena adi-
¢ao no final do capitulo para dar conta da transicio democratica ali previs-
ta, que ocorreu no final de 1984.

Os capitulos 11 a 20 foram adicionados a esta quinta edi¢ao (2003). Esta
parte comega por uma analise da crise economica e politica do primeiro go-
verno democratico, a partir de 1985 e discute a virada ideoldgica liberal no
inicio dos anos 1990 e o surgimento de um novo pacto politico excludente,
burocrético-liberal. No plano econémico, descreve brevemente o grande mo-
mento da estabiliza¢io dos pre¢os em 1994, com o Plano Real, e a teoria da
infla¢ao inercial que permitiu essa estabiliza¢ao. Em seguida, explica porque
a estabilizacao nao leva ao desenvolvimento. Em um capitulo ¢ discutida a
incompatibilidade distributiva, que estd na origem dos nossos problemas eco-
némicos e politicos, e no outro, a adesdo do Brasil ao Segundo Consenso de
Washington, ou seja, a estratégia de crescer com poupanga externa, e as de-
sastrosas conseqiiéncias dessa politica econémica. No dltimo capitulo, volto
ao tema da revolucao nacional e da perspectiva de formagao de um Pacto
Popular-Nacional.

DESENVOLVIMENTISMO E NOVO DESENVOLVIMENTISMO

Até que ponto essas cinco edigdes guardam coeréncia interna? Fiz-me
essa pergunta ao fazer a revisio da quinta edigdo, e fiquei feliz em verificar
que a coeréncia € maior do que eu proéprio esperava. Talvez porque meus
valores maiores, relacionados com a liberdade e a justiga social, a partir de
uma perspectiva de centro-esquerda, nio mudaram. Houve, porém, duas
mudangas importantes na minha visdo do Brasil entre meados dos anos 1960,
quando escrevi a primeira edi¢do, e 2003, quando escrevi os textos para a
quinta edi¢ao.

A primeira ocorreu no final dos anos 1960. Na primeira edi¢ao eu ti-
nha uma visao ainda marcada pelos ensinamentos da CEPAL e do ISEB, nos
quais a idéia do imperialismo adverso a industrializacao dos paises periféri-
cos era ainda dominante. A partir, porém, dos fatos historicos novos dos anos
1950, que ja analisara na primeira edi¢ao do livro, e da superac¢do da crise
dos anos 1960, ficou claro para mim, como pode ser visto pelas adigoes que
fiz a terceira edi¢do do livro, que o imperialismo deixava de ser anti-industria-
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lizante, surgindo uma “nova dependéncia”, concentradora de renda e favo-
ravel ao autoritarismo.

A segunda mudanga aconteceu na primeira metade dos anos 1980, um
pouco depois de terminar a quarta edi¢ao, quando o Brasil estava mergulha-
do na crise da divida externa e da alta inflacio. Completei entdo a minha
transi¢ao do velho nacionalismo e do desenvolvimentismo protecionista para
uma posi¢ao mais liberal, embora ainda nacionalista e defensora do papel do
Estado — uma posi¢do e um conjunto de teorias que mais recentemente co-
mecei a chamar de “novo desenvolvimentismo”. Esta transicio, como a pri-
meira, se deveu a convicgdo que formei de que o Brasil ja havia ultrapassado
a fase da industria infante, e estava na hora de se tornar mais competitivo
internacionalmente. Continuei nacionalista, mas passei a entender que ago-
ra a competi¢ao consultava mais os interesses nacionais do que a protecao.
Continuei defensor de um Estado que seja politica, administrativa e finan-
ceiramente forte, e, portanto, capaz de promover uma politica de desenvol-
vimento, mas passei a entender que o Brasil jd chegara ao estigio em que o
mercado pode desempenhar um papel maior do que o que desempenhara até
entdo na alocagdo dos recursos. Continuei keynesiano, mas rejeitel com mais
veemencia as interpretagdes populistas de Keynes, favoraveis ao déficit pu-
blico cronico.

Embora tenha escrito outros livros sobre o Brasil, este é o mais comple-
to, abrangendo um periodo maior de sua histéria econdémica e politica. Nele,
uso as teorias gerais que eu proprio elaborei, as teorias econdmicas que aprendi
com Marx e Keynes, as teorias sociais que aprendi com Weber, € as teorias
sobre o Brasil que aprendi principalmente com Ignécio Rangel e Celso Fur-
tado. Entre as teorias gerais para as quais contribui, a teoria da nova classe
meédia profissional ou tecnoburocratica perpassa todo o livro, a teoria da
inércia inflacionaria estd presente a partir da analise dos anos 1980, o mo-
delo classico de desenvolvimento com inversio da distribui¢do de renda (pre-
sente em meu livro Lucro, acumulacio e crise) transparece principalmente
no capitulo 17, “Incompatibilidade Distributiva e Nova Politica Economi-
ca”, a teoria da incompeténcia estd presente principalmente nos tltimos ca-
pitulos e a teoria da reforma gerencial do Estado esta refletida no capitulo
12, “Do Estado Patrimonial ao Gerencial”.

Se me pedissem uma defini¢ao resumida deste livro, diria que Desenvol-
vimento e crise no Brasil é uma analise da Revolucio Nacional Brasileira
inacabada. Uma analise historica, econémica e politica, escrita por alguém
que participou dela com paixdo, vivendo suas grandes esperancas e suas frus-
tragdes. A alternativa ao fazer esta atualizagio teria sido publicar um novo
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livro, menor e mais focado no presente. Preferi, porém, completar este livro,
porque estou convencido de que é possivel alcangar uma visdo histérica ge-
ral do Brasil contemporaneo, nao obstante as grandes transformagdes por que
passou o pais nesse periodo de 73 anos — um tempo de grande desenvolvi-
mento e de grandes crises.
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PREFACIO A 1* EDICAO

Barbosa Lima Sobrinbo*

O professor Luiz Carlos Bresser-Pereira vem-se fazendo conhecido atra-
vés de artigos importantes, divulgados em revistas especializadas do Brasil e
do estrangeiro. O exercicio permanente do magistério, ampliando-lhe a pro-
blematica e impondo a coordenagio das idéias e a clareza da exposicio, vale
realmente, como um programa, tragando rumos, exigindo pesquisas, alargan-

3

do e aprofundando a informacio bibliografica. Desenvolvimento e crise no
Brasil resulta dessa conjungio de fatores, quando o professor se sente forca-
do a dilatar o seu campo de doutrinacio, no afi de comunicar a um piblico
cada dia mais numeroso o resultado de seus estudos e de sua meditacio.

A preocupagido fundamental do livro é a exposi¢io do desenvolvimen-
to tout court. Desenvolvimento como um contexto e nio como um fendme-
no setorial. Falar em desenvolvimento econémico nio satisfaz a quem conhece
as implicagbes sociais e politicas que acompanham, quando ndo precedem,
o crescimento econémico, numa inter-relagao estreita, em que os efeitos ob-
tidos num setor nao demoram em constituir-se causa, estimulo ou condi¢io
nos demais dominios do desenvolvimento global. O professor Bresser-Perei-
ra ndo perde nunca de vista essa visio ampla do fenémeno, e o seu livro
impressiona, nessa exposi¢ao, pela lucidez, pela clareza, pela precisio, pela
seguranga dos conceitos, constituindo, por isso mesmo, uma das melhores
explanagdes que conhecemos do fendmeno do desenvolvimento econdémico.
Sdo paginas altamente didéticas, como sintese que se fosse apurando e cris-
talizando dia a dia, na regéncia de cétedras, sob a curiosidade exigente e vi-
gilante de um auditério atento. Assinale-se que o autor nio pretende ser um
economista puro. Situa-se, de preferéncia, na confluéncia das ciéncias sociais,
associando a economia e a sociologia para uma tarefa comum, em que as fron-

* Alexandre Barbosa Lima Sobrinho (1897-2000) foi historiador, jornalista, e politi-
co. Foi deputado, governador de Pernambuco e candidato a vice-Presidéncia da Republica
na chapa de protesto contra o regime militar encabegada por Ulysses Guimaries em 1974.
Presidiu a Associa¢ao Brasileira de Imprensa até sua morte, aos 103 anos. Foi um naciona-
lista classico com quem muito aprendi.
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teiras das disciplinas auténomas se apagam, em beneficio da explicacio e da
compreensdo dos fendmenos.

Nao poderia dizer que estou de acordo com todas as teses do livro. Tam-
bém nao entendo que uma concordancia total seja condicio para a presenca
de um prefaciador, presenga que é, apenas, no caso, o testemunho de quem
conhece de perto o autor e sabe da seriedade de seus estudos e da elevacio
de suas preocupagdes doutrindrias. Embora mais expositivo do que conclu-
sivo, sente-se no livro que a dificuldade de concluir resulta menos do receio
de afirmar do que da insuficiéncia dos elementos de que se pode dispor, num
dominio em que as pesquisas sao escassas e nio raro precarias ou até mesmo
temerarias. A hist6ria econdmica e social do Brasil deixa a desejar, limitada,
quase sempre, a repeticdo de lugares-comuns e a apresentagio de sinteses, em
que se evidencia a superficialidade ou a auséncia de dados indiscutiveis. Co-
nhece-se muito bem a formagio de nosso patriarcado rural em diversos de
seus aspectos, sobretudo sociais. Mas escasseiam pesquisas mais sérias quanto
a formagao e expansido de nossa burguesia e de nosso proletariado, embora
sobrem explanagdes, ndo raro mais corajosas do que documentadas. Por si-
nal que ja devemos ao professor Bresser-Pereira uma pesquisa meritéria,
quanto a origem étnica do empresariado nacional na regido paulista.

Deve ter custado ao autor, com o espirito de sintese que o caracteriza,
nao poder chegar, com os elementos reunidos, além das conclusées que ele
proprio classifica como puramente afetivas, na falta de terreno mais seguro
para o estaqueamento de verdades definitivas. Viu-se como que for¢ado a uma
andlise global da realidade brasileira, sem poder dissimular as contradi¢des
que a emaranham ou comprometem. Concluir seria como que resolver essas
contradigdes. E como resolvé-las, sem entrar no dominio das adivinhacoes,
se a variedade e complexidade das tensdes deslocam para o campo interna-
cional uma decisdo que quase ndo nos pertence ou que cada dia se torna mais
dificil e mais custosa?

Seja, por exemplo, o conflito entre nacionalismo e colonialismo. Comeca
a davida pela prépria terminologia. O professor Bresser-Pereira, em certa
passagem do livro, prefere a classificagio de Hélio Jaguaribe, opondo nacio-
nalismo a cosmopolitismo. Repugna-lhe o vocabulo entreguista, “que pos-
sui uma conotagao valorativa evidente”. Mas cosmopolitismo também inclui
uma conotagio desse tipo, num esfor¢o para dourar a pilula, atribuindo-lhe
um sentido universal quase edificante e meritério. Quando a verdade é que a
op¢ao nao ¢ entre o interesse nacional de um pais determinado e o interesse
do universo, mas apenas entre dois paises ou entre duas economias, uma de-
pendente, outra dominante. Para definir essa luta, colonialismo é palavra
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muito mais precisa que cosmopolitismo, se se quer traduzir com ela o confli-
to ou o antagonismo dessas duas economias. O entreguismo definiria, nesse
conjunto de interesses, a a¢ao gratuita e intencional da alienagio. Poderia em
alguns casos ndo ser exata ou ser até mesmo injusta, mas em Mmuitos outros
tornar-se-ia insubstituivel. Colonialismo traduziria a sujeicio econdmica,
aceita voluntariamente como férmula, sendo de prosperidade, ao menos de
resignag¢ao e dependéncia.

Sao fatos e realidades, que podem perfeitamente dispensar intencdes
agressivas, mas que também ndo devem ser omitidos ou desprezados. As co-
notagdes de valor s6 tém significagio e forga, diria o proprio La Palisse, se
correspondem a uma realidade. Dissociadas dela, estiolam-se por si mesmas,
desamparadas e inofensivas. Em contraposi¢io, quando correspondem a fa-
tos, impoem-se por si mesmas, inelutaveis e convincentes. Por isso mesmo foi
que o professor Bresser-Pereira, cedendo ao desejo de reduzir o antagonismo
as duas expressoes, que lhe pareceram, de inicio, mais expressivas — nacio-
nalismo e cosmopolitismo — acabou trocando os vocabulos e substituindo
cosmopolitismo por colonialismo, fiel aos objetivos de lealdade e de sincerida-
de, que constituem a tonica e o mérito de sua licida e brilhante exposicio.

Rio de Janeiro, 1968
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CAPITULO 1
O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento é um processo de transformagio econdmica, politi-
ca e social, através do qual o crescimento do padrido de vida da populagio
tende a tornar-se automdtico e autdbnomo. Trata-se de um processo social
global, em que as estruturas econdmicas, politicas e sociais de um pais so-
frem continuas e profundas transformagdes. Nio tem sentido falar-se em de-
senvolvimento apenas econdémico, ou apenas politico, ou apenas social. Nio
existe desenvolvimento dessa natureza, parcelado, setorializado, a nio ser para
fins de exposicdo diddtica. Se o desenvolvimento econdmico nio trouxer
consigo modificagoes de carater social e politico; se o desenvolvimento social
e politico ndo for a um tempo o resultado e a causa de transformacdes eco-
nomicas, serd porque de fato ndo tivemos desenvolvimento. As modificag¢oes
verificadas em um desses setores terdo sido tao superficiais, tio epidérmicas,
que nio deixario tragos.

Um sistema social é constituido de relagoes tanto econdmicas como
sociais e politicas. E como a propria expressio “sistema” sugere, essas rela-
¢oes sao interdependentes, de forma que, quando algumas relagdes sofrem
alteracdes, as outras receberao necessariamente as influéncias das modifica-
¢oes. Ora, quando falamos em desenvolvimento, temos sempre como objeto
um sistema social determinado, o qual se localizara geograficamente em uma
regido, um pais ou um continente. Serd sempre, porém, um sistema social.
Suas partes, portanto, serdo interdependentes. Quando houver modificacoes
reals na estrutura econodmica, estas repercutirdo nas estruturas politica e so-
cial e vice-versa. Se a repercussdo for pequena, se o crescimento da renda, por
exemplo, ndo for acompanhado de transformacées politicas e sociais, isto sera
sinal de que aquele crescimento da renda nio foi significativo para o desen-
volvimento, ndo podendo ser considerado como tal.

O desenvolvimento, portanto, é um processo de transformagio global.
Seu resultado mais importante, todavia, ou pelo menos o mais direto, ¢ o
crescimento do padrdo de vida da populagdo. E por isso que, geralmente, a
expressao “desenvolvimento econdomico” é usada como sindénimo de “desen-
volvimento”. No processo de desenvolvimento, o aspecto econdémico é pre-
ponderante. Mas o setor politico pode transformar-se, em determinados mo-
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mentos, no foco dindmico do processo de desenvolvimento, como, parado-
xalmente, aconteceu nos paises comunistas. Esses fendmenos, porém, reves-
tem-se sempre do carater de excegao. A regra geral é que o desenvolvimento
tenha como aspecto dominante de seu processo a transformacio econémica
e, como resultado por exceléncia, o crescimento do padrio de vida da popu-
lag¢do no seio da qual ocorre o desenvolvimento.

Falo em padrio de vida e ndo em renda per capita. A melhoria dos pa-
drdes de vida, o aumento do bem-estar, é um objetivo universalmente aceito
pelas sociedades modernas. Torna-se, pois, mais significativo identificar o
desenvolvimento com o aumento do padrio de vida. Por outro lado, embo-
ra a renda per capita seja uma medida do padrio de vida, é uma medida
deficiente. Muitas vezes cresce a renda por habitante sem que haja aumento
do padrao de vida, a ndo ser para uma parcela minima de privilegiados den-
tro da populacao. Quando isso acontece, é provavel que nio tenhamos trans-
formagoes politicas e sociais, o crescimento da renda tera sido aleatério e
instavel e é certo que ndo poderemos falar em desenvolvimento econémico.

Para que ocorra realmente um processo de desenvolvimento, a melhoria
do padrao de vida da populagio devera tender a ser automatica, autdbnoma
e necessaria. Essa melhoria serd automitica quando o processo de desenvol-
vimento econémico passar a gerar a si mesmo. Quando, por exemplo, um
pais atinge o estagio do capitalismo comercial, o reinvestimento estimulado
pelo lucro torna-se a regra, o desenvolvimento se automatiza. Quando atin-
gimos um estagio capitalista mais avancado, ja de carater industrial, o de-
senvolvimento tende a tornar-se ndo s6 automatico, mas necessario, na me-
dida em que o reinvestimento e o crescimento das empresas tornam-se uma
condi¢do de sobrevivéncia das mesmas. A tendéncia a autonomia do cresci-
mento da renda, que geralmente caracteriza o desenvolvimento econémico,
diz respeito ao fato de que, uma vez iniciado, o desenvolvimento tende nio
s6 a gerar a si mesmo de forma necessdria, mas também a encontrar dentro
de suas proprias fronteiras, especialmente em seu mercado interno, seus pro-
prios fatores dinamicos.

Concebido dessa forma restritiva, segundo a qual nio s6 as transforma-
¢oes devem ser ao mesmo tempo econdmicas, politicas e sociais, como tam-
bém o resultado mais direto deve levar ao aumento do padrio de vida da
populagdo — e esse aumento deve ser automatico, autébnomo e necessario,
ou seja, auto-sustentado —, o conceito de desenvolvimento torna-se histori-
camente situado. Todas essas condi¢oes s6 se conjugam quando, em um de-
terminado pais ou regido, as relagdes ¢ as técnicas de produgio adquirem
cunho dominantemente capitalista ou socialista; quando o governo da socie-
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dade, a administra¢do da produgio e a prépria convivéncia social deixam de
ser regidos por critérios tradicionais e se enquadram no espirito do raciona-
lismo; quando, finalmente, a riqueza social basica ndo ¢ mais a terra, como é
proprio dos sistemas economicos tradicionais, ou mesmo as mercadorias,
como acontece com o capitalismo comercial, e sim o capital investido em pré-
dios e equipamentos destinados a producio, como acontece no socialismo e
no capitalismo industrial.

Nesses termos, ndo tem sentido falar em desenvolvimento da Grécia
antiga ou do Egito dos faraés. Da mesma forma, nio podemos falar em de-
senvolvimento do Brasil na época do ciclo da cana ou do ouro. Nesses mo-
mentos houve sem divida aumento de riqueza, que, todavia, beneficiou, via
de regra, apenas uma elite. As transformacdes sociais e politicas decorrentes
ndo se revestiram de maior importancia, nao chegando a mudar a estrutura
social ou o sistema de poder daquelas regides, e faltou a esses aumentos de
riqueza qualquer cardter automadtico, autbnomo e necessario. Nio houve,
portanto, desenvolvimento, no sentido moderno da palavra, no sentido em
que o estamos usando.

O desenvolvimento de um pais tem em geral um principio bastante de-
finido. Na medida em que € um processo historicamente situado, surge ape-
nas quando o sistema econdmico em que ele ocorre torna-se dominantemen-
te capitalista ou socialista. Em uma sociedade ainda basicamente tradicional,
pode ocorrer um processo de crescimento econémico que forneca as bases
para o posterior desenvolvimento. Foi o que ocorreu no Brasil, a partir de
meados do século XIX até 1930. O desenvolvimento, porém, s6 comega a
ocorrer quando a sociedade tradicional entra em crise, quando os critérios
racionais comegam a superar os tradicionais, quando o capital passa a ter mais
importancia do que a terra, quando a competéncia comeca a sobrepor-se ao
sangue, quando a lei se impde aos costumes, quando as relagdes impessoais
e burocraticas comegam a substituir as de cardter pessoal e patrimonial, quan-
do a sociedade bivalente de senhores e servos, de aristocratas e plebeus, co-
meca a dar lugar a uma sociedade plural, quando o poder politico deixa de
ser o privilégio de uma oligarquia claramente definida e comega a se tornar
cada vez mais difuso, quando a economia de base agricola tradicional come-
¢a a dar lugar a uma economia industrial e moderna, quando a unidade de
produgao basica ndo é mais a familia, mas a empresa, e depois nio é mais a
empresa familiar, mas a empresa burocratica, quando os métodos de traba-
lho tradicionais cedem lugar aos racionais, quando a produtividade e a efi-
ciéncia se transformam em objetivos basicos das unidades de producio, quan-
do o desenvolvimento econdémico se torna o objetivo das sociedades, quando
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o reinvestimento se torna uma condigdo de sobrevivéncia para as empresas,
quando, enfim, o padrio de vida comega a aumentar de forma automadtica,
autdbnoma e necessaria.

Para que todo esse processo de transformagio tenha inicio e comece o
desenvolvimento econdémico em uma sociedade, uma revolugdo politica ndo
¢ absolutamente necessaria, embora na maioria das vezes acabe verificando-
se. E essencial, todavia, que a classe dominante tradicional — geralmente uma
oligarquia de carater aristocratico — seja substituida no controle politico da
sociedade por um grupo de classe média. Essa substitui¢do sera tanto mais
rapida e completa quanto mais radical for a revolugio politica. A Revolugio
de Cromwell, na Inglaterra, ou a Revolugdo de 1930, foram social e ideolo-
gicamente menos radicais do que a Revolugdo Francesa ou a Revolug¢ao Russa
de 1917. Consequentemente, naqueles paises, a ascensdo ao poder de gru-
pos de classe média e a perda do poder por parte da aristocracia ocorreram
de forma paulatina, enquanto nestes se verificou de um s6 golpe, especial-
mente no caso da Revolu¢do Russa. Excepcionalmente, o poder politico pode
ndo ser empolgado por um grupo de classe média para que tenha inicio o
desenvolvimento, e sim, por uma facgio decadente da aristocracia, como
aconteceu no Japao. Na grande maioria dos casos, porém, o desenvolvimen-
to sera iniciado no momento em que o poder politico estiver predominante-
mente ou exclusivamente nas mios de um grupo de classe média constitui-
do, seja de empresarios burgueses, seja de politicos ou militares nacionalis-
tas ou seja de politicos e intelectuais comunistas. No primeiro caso, enqua-
dram-se todos os paises industriais da area capitalista, além de paises que estdo
ainda nos primeiros passos do seu desenvolvimento, como o Brasil. No se-
gundo caso, temos paises como a India, o Egito, e 0 México. No terceiro caso,
estao os paises comunistas.

Nagqueles paises em que o desenvolvimento € iniciado por politicos e
militares nacionalistas, o sistema econdémico tende, durante um certo perio-
do, a ser indefinido. A propriedade privada dos bens de produgdo é admiti-
da, mas o setor socializado da economia é grande. Depois de um certo tem-
po, porém, as tendéncias do sistema econémico em questio comecam a deli-
near-se em uma forma predominantemente capitalista, como aconteceu no
México, ou predominantemente socialista, como sucede na India e no Egito.

A tomada do poder por um desses grupos de classe média — que, obvia-
mente, a medida que vdo estabelecendo-se no poder, vao transformando-se
em classe alta — somada a uma série de outros fatores de ordem economica
que nado cabe aqui discutir, ddo o sinal de partida ao processo de desenvolvi-
mento. Tem inicio, entdo, uma fase na histéria do pais que tem sido chama-
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da por uns de Revolugdo Industrial, para salientar a basica identificacio do
desenvolvimento com o processo de industrializagio; por outros de revolu-
¢do nacional, especialmente quando se trata de um pais colonial ou semico-
lonial, que, para iniciar seu desenvolvimento, tem nio sé que colocar em se-
gundo plano sua oligarquia tradicional como também desvencilhar-se do jugo
de poténcias imperialistas; e por Rostow de decolagem, para dar énfase ao
rompimento com o estado de estagnacdo cronica que caracteriza as socieda-
des tradicionais.

A REVOLUCAO NACIONAL BRASILEIRA

O ano de 1930 marca o inicio da Revolugio Nacional Brasileira. O Brasil
até entdo fora um pais tipicamente semicolonial. Com o processo de industria-
lizacdo que entdo se inicia, encetamos nosso caminho rumo ao desenvolvi-
mento. Por uma série de razdes, entre as quais sobressaem as de ordem econd-
mica, a nossa histéria d4 uma guinada decisiva. Verifica-se entio um processo
acelerado de transformacao. A histéria, depois de muitos anos de um desen-
rolar continuo e uniforme, sofre um impacto e d4 um daqueles seus tipicos
saltos para uma nova direcao. Todos os campos sio atingidos: o econoémico,
o cultural, o social e o politico. A nagao inteira sofre um abalo profundo, cuja
marca essencial € a crise violenta que se abate sobre o café e, portanto, sobre
todo 0 nosso comércio exterior. Vemos um ruir de velhas estruturas, de an-
tigos preconceitos, de classes esclerosadas, de privilégios arraigados.

No plano econémico, as transformagdes sio notaveis. Em primeiro lu-
gar, notamos o rapido aparecimento de um mercado interno. E caracteristi-
ca basica de uma economia semicolonial nio contar com um mercado inter-
no. A grande maioria da populac¢io, trabalhando no campo, encontra-se fora
do mercado nacional, produzindo artesanalmente para seu préprio consu-
mo, em condi¢des miseraveis, de forma a ndo permitir que se possa falar em
mercado interno. Este, que, com o café e a abolicio da escravatura, tivera
seu primeiro impulso, s6 em 1930 tem oportunidade real de expandir-se. Em
segundo lugar, observamos a rapida modifica¢io da estrutura do mercado
externo, especialmente no campo das importagdes. Como pais semicolonial,
exportavamos produtos primdrios em troca de manufaturas. O surto indus-
trial, que entio se verifica, permite-nos realizar rapida substituicio de impor-
tagoes. Assim, praticamente nao mais importamos produtos manufaturados
de consumo, produzidos agora no pais. Por outro lado, a dependéncia de nossa
economia, e, portanto, de nossa renda nacional, em relagio a exportacio,
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diminui de forma sensivel. Nosso objetivo basico nio é mais produzir para
exportar (a pregos extremamente baixos em relagdo aos das importacdes),
mas produzir para consumir. Em terceiro lugar — observa-se que todas es-
sas transformagdes estao ligadas e dependem sempre umas das outras — te-
mos o desenvolvimento industrial, que ja alcancou a inddstria pesada e a de
equipamentos. Essa rapida industrializacdo, alias, é a causa dominante das
modifica¢bes desse periodo, enquanto o mercado interno é seu efeito funda-
mental. Em quarto lugar, verificamos a redistribui¢io de nossa renda nacio-
nal e seu extraordinario crescimento. O pais deixa de ser basicamente agra-
rio. Além da agricultura e do coméreio, dois novos setores produtivos de renda
nacional passam a figurar com importancia crescente — a industria e o Estado.

No plano social, ha uma transformacio basica a ser analisada. A socie-
dade colonial é caracterizada pela simplicidade de sua estrutura. A divisdo
do trabalho ainda é primaria. A partir de 1930, a diversificacido da socieda-
de brasileira toma um novo e decisivo impulso. Antes disso, nossa estrutura
social apresentava apenas duas classes sociais basicas: a dirigente, dos senhores
de terra, intimamente ligada ao alto comércio exportador de café e importa-
dor de produtos manufaturados; e a dominada, constituida por um enorme
subproletariado rural, vivendo em condi¢des de extrema miséria. Entre a di-
minuta classe dirigente, totalmente alienada aos interesses estrangeiros dos
quais dependia, e a imensa classe dominada, encontramos uma insignifican-
te classe média vivendo nas cidades — classe média essa de cunho parasita-
rio, apoiada fundamentalmente no emprego publico, ja que o Estado, entio,
mais do que qualquer outra coisa, funcionava como agéncia de empregos e
policia, as ordens da oligarquia dominante. E essa a estrutura da sociedade
brasileira da Republica Velha, de que alguns saudosistas incorrigiveis tém
ainda a coragem de lamentar o desaparecimento.

A partir de 1930, duas novas classes comecam a se delinear com mais
firmeza: a burguesia industrial e o proletariado urbano. Essas duas classes
virdo nos nossos dias a marcar decisivamente a sociedade nacional. Por ou-
tro lado, a classe média expande-se rapidamente. Continua ainda em grande
parte ligada ao funcionalismo publico parasitirio. O préprio Estado, porém,
deixa sua atitude passiva, de mero instrumento de uma classe dirigente objeti-
vando a ordem social, para participar de forma ativa do desenvolvimento
nacional, tornando-se seu principal desencadeador. E ji, nessa medida, o
funcionalismo deixa em grande parte de ser parasitario. Além disso, a classe
média encontra na indistria, e em todas as novas atividades que a mesma
permite surgir, um campo ideal de trabalho. E assim, da mesma forma que
boa parte do subproletariado rural ascende a categoria de proletariado ru-
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ral, em condi¢bes de padrdo de vida superior, também uma parte do antigo
proletariado urbano ja tende para a classe média ou nela se instalou. Vemo-
nos assim diante de um quadro novo da sociedade brasileira, que se comple-
ta com a entrada em decadéncia — embora ainda com muita forca — da antiga
classe dominante, que passa a lutar contra a ascensdo das novas classes de
forma cada vez mais consciente.

A andlise dessas lutas, porém, ja pertence a outro campo, o politico, onde
as transformagdes nao sao menos notdveis. O que caracteriza politicamente
o Brasil semicolonial é o dominio de uma pequena oligarquia de senhores de
terra, que tem na organizagao estatal e no capitalismo internacional, respec-
tivamente, o seu principal instrumento e a sua maior razao de existéncia. No
regime a um s6 tempo feudal e capitalista em que entio viviamos, o dominio
politico cabe por defini¢do ao proprietirio da terra. Este, necessitando com-
por-se com o simulacro de democracia que entdo vigora, usa o Estado nio
s6 para manter a ordem estabelecida, mas também para ser seu instrumento
politico basico. Vigora entdo a chamada politica de clientela, em que a clas-
se dominante troca os votos do povo por promessas de recompensa, geral-
mente por promessas de emprego publico. E o pequeno nimero de eleitores
e seu carater totalmente dependente da classe dominante tornam facil a rea-
lizagdo dessa barganha. Por outro lado, produzindo para exportar, em be-
neficio direto do capitalismo internacional, que goza de todas as vantagens e
deixa uma pequena parcela (embora perfeitamente suficiente para um alto
nivel de vida) para a oligarquia dominante, esta oligarquia conta com o apoio
do capitalismo internacional. Em outras palavras, nosso sistema de produ-
¢ao e comércio interessavam diretamente as nagoes industrializadas, que
auferiam todas as vantagens da troca de produtos industrializados por pri-
marios. Por isso mesmo essas nagdes apoiavam, davam mio forte ao domi-
nio da classe que dirigia esse sistema e lhe ofereciam algumas vantagens.

Com a Revolugdo de 1930, a oligarquia perde o poder e entra em deca-
deéncia. As classes sociais, conforme vimos anteriormente, que entio se de-
senvolvem rapidamente, vao participar também do governo, juntamente com
as classes derrotadas em 1930 e que se haviam apressado em aderir a nova
ordem. E o que vemos entio, através dos governos de Getilio, Dutra, Getu-
lio novamente e Juscelino Kubitschek? Vemos governos de compromisso, dos
quais participam forgas antagdnicas, embora sejam marcados, em tragos
amplos, por uma linha de industrializacio continua, ainda que nem sempre
bem definida. E isto porque a antiga oligarquia, embora derrotada, ainda
continua detentora de enorme forca econdmica e politica, ndo sendo possi-
vel uma politica de franca oposicdo a ela.
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Desenrola-se entdo, a partir de 1930, um drama, cujos contornos irdo
se definindo cada vez mais. De um lado, lutando por uma volta ao antigo re-
gime, a agricultura latifundiaria do café e o alto comércio ligado ao café ou
diretamente ao capitalismo internacional, com o apoio da classe média pa-
rasitaria ligada por lagos econdmicos e sociais (familiares mesmo) a antiga
classe dominante. Do outro, o governo, no qual, além de parte das referidas
classes de oposi¢do, que aderiram para poder lutar por seus interesses em
campos mais favordveis, vamos encontrar a classe industrial, a proletaria e
uma nova classe média. Como se vé, um governo de compromisso, um go-
verno de composi¢do instdvel, do qual Getulio Vargas, apesar de seus inu-
meros erros, sera o genial coordenador e ao mesmo tempo o lider das cor-
rentes realmente renovadoras que nesse governo existiam. Nesta analise, em
tragos extremamente amplos, evidentemente ndo cabe um exame mais apro-
fundado da época getulista. Bastam-nos agora essas idéias fundamentais. Ge-
talio Vargas foi um lider populista tipico. Ao contrario de muitos outros li-
deres populistas, porém, foi suficientemente habil para realizar a sua missao.
Fez um governo de compromisso, soube conceder, mas nio perdeu a visio
de seu objetivo geral, como tantos fatos comprovam, inclusive os resultados
econdmicos e sociais de seu governo.

Das forcas que se entrechocam no primeiro governo Vargas, surgirio,
no fim da Segunda Guerra Mundial, os grandes partidos nacionais que a
Revolugao de 1964 extinguiria. Esses nao serdo mais meros representantes
de uma mesma classe social, a oligarquia dominante, como acontecia antes
de 1930. Em 1945, quando volta a ordem democratica, os partidos que en-
tao se formam logo se definem, ndo obstante suas contradi¢des e seu carater
hesitante. A UDN ira representar as forcas derrotadas em 1930, além da classe
média parasitaria a elas ligada. Suas caracteristicas liberais, agrarias, tipica-
mente reacionarias tornam-se logo visiveis. Por outro lado, PTB e PSD saem
diretamente da matriz getulista. O primeiro ird representar seu carater mais
novo e popular, constituindo-se em um amalgama de lideres sindicais e “pe-
legos” e de grande parte da nova classe média produtiva que entio se forma-
va. Apesar de suas inumeras falhas, o PTB ird definir-se como partido de
esquerda moderada. O PSD, por sua vez, serd o representante das demais
forgas antagénicas que se formaram no governo Vargas. Ainda que se pos-
sam notar nele tendéncias para a industrializacao e para o desenvolvimento
economico planejado, serd o partido brasileiro hibrido por exceléncia, o par-
tido de centro.

As transformacdes verificadas no plano cultural sio também profundas.
Fundamentalmente, podem ser resumidas em uma sé: tomamos consciéncia
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de n6és mesmos. Até entido, o Brasil nio se conhecia. Da mesma forma que
uma crianga desconhece sua prépria natureza, nio tinhamos nog¢o da reali-
dade brasileira. Quando tomamos consciéncia de nés mesmos, nos vimos
diante do problema basico de nossa cultura, o profundo complexo de inferio-
ridade colonial que a avassala. Julgavamo-nos racial e intelectualmente infe-
riores aos povos industrializados, sem a mesma capacidade de trabalho, de
iniciativa e de éxito, derivando dai as trés alienacdes basicas de nossa forma-
¢do: a alienagio cultural, a institucional e a economica. A primeira se eviden-
ciava no carater transplantado e inauténtico de nossa cultura. Nio pensiva-
mos por n6s mesmos, mas pela cabeca dos outros. Nossos livros mediam-se
em qualidade e profundidade pelo nimero de citacdes. Pretendiamos conhe-
cer o Brasil usando simplesmente, sem nenhum critério mais cientifico, as cate-
gorias da cultura estrangeira. A alienacio institucional se caracterizava pela
nossa insisténcia em transferir as institui¢des politicas estrangeiras para o
Brasil, sem considerar as diferencas economicas, sociais e naturais que o pais
apresentava. Finalmente, a alienagio econémica importava na tentativa de co-
piar as prdticas econémicas e financeiras dos grandes centros industrializados
¢ na descrenga em nossa propria capacidade de trabalho, especialmente em
relagdo as grandes industrias. Em todos esses anos a partir de 1930, vamos
nos conhecendo melhor, perdendo esses complexos, encontrando-nos com a
nossa propria realidade. E € nesse processo, cuja conclusio ainda estd longe,
que localizamos as grandes transformacdes culturais verificadas no Brasil.
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CAPITULO 2
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:
A REVOLUCAO INDUSTRIAL E NACIONAL

A partir de 1930, ou, se quisermos ser mais exatos, no decorrer dos anos
1930, tem inicio a decolagem do desenvolvimento brasileiro; é nesta década
que o Brasil entra propriamente na fase de sua Revoluc¢ao Industrial. As trans-
formagdes que irao ocorrer a partir desse momento, todavia, nao surgem do
nada. Embora s6 a partir de 1930 se verifique uma solu¢do de continuidade
no processo historico brasileiro, que da um salto para frente, rompendo com
suas bases agrarias, tradicionais e de cardter basicamente colonial, é certo que
a decolagem da economia brasileira tem antecedentes bem definidos.

Esses antecedentes podem ser encontrados, em primeiro lugar, no desen-
volvimento da cultura do café, que se desenvolve no Brasil a partir de meados
do século XIX. O ciclo do café tem caracteristicas diversas do ciclo do agu-
car ou do ouro. Além do fato de os ciclos do agicar e do ouro terem ocorri-
do em plena época colonial, a diferenga fundamental esta no fato de que com
o café comecga a ser usado em grande escala o trabalho assalariado, ao invés
do trabalho escravo. Os grandes cafeicultores descobrem rapidamente que
era mais econdémico pagar pelo trabalho dos colonos, geralmente através de
um sistema de mea¢ao, do que usar escravos, quando se tratava de produzir
café. Surge, assim, em grande escala no Brasil, fora dos centros urbanos, o
trabalho remunerado, que permitird a formagdo de um incipiente mercado
interno. Abre-se uma brecha no sistema agrario tradicional brasileiro, de
carater semifeudal, com as fazendas constituindo-se em centros relativamente
auto-suficientes no que diz respeito ao consumo de seus escravos e agregados.
Desenvolve-se o comércio interno. Comegam a surgir as condi¢des basicas
para a instalagdo de uma industria nacional orientada para o mercado interno.

A importancia fundamental do surgimento de um mercado interno, ainda
que pouco desenvolvido, entre os antecedentes da industrializagao brasileira
estd no fato de que esta so seria possivel na medida em que este mercado
interno existisse. A expansao da cultura e das exportacgdes de café e a decor-
rente expansao do trabalho assalariado foram a causa basica da emergéncia
desse mercado.

Decorréncia do café e da necessidade do trabalhador remunerado foi
também a imigra¢ao macicga ocorrida no Brasil a partir de meados do século.
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Esses imigrantes, com sua grande ambi¢io e com seus conhecimentos técni-
cos, os quais, ainda que reduzidos, eram superiores aos existentes nas popu-
lagdes tradicionais brasileiras, viriam a constituir uma das bases da decola-
gem da economia brasileira.

Ainda no campo econémico, temos como antecedentes da Revolucdo
Industrial Brasileira o desenvolvimento da industria téxtil, a partir da meta-
de do século XIX; o surto industrial que ocorre nessa época, marcado pela
figura do Bardo de Maua; a instalagdo de um sistema de transporte ferrovia-
rio, ainda que totalmente destinado a servir as necessidades de exportacio e
nao as da integra¢do econdmica nacional; o aparelhamento da infra-estrutura
economica em geral do pais (ndo s6 ferrovias, mas portos, usinas hidrelétricas,
sistema de comunicagdes), que se tornou possivel com a prosperidade trazida
pelo café; a tentativa ainda que fracassada, por ter sido meramente especula-
tiva, de se criar uma industria nacional logo apés a proclamagio da Republi-
ca, com o Encilhamento; e em especial a Primeira Guerra Mundial, que possi-
bilitaria um extraordinario desenvolvimento da nascente industria nacional.

Nos campos politico e social, temos como antecedentes da Revolugio
Nacional Brasileira, entre outros fatos, o surgimento de uma classe média mais
atuante a partir das trés ultimas décadas do século XIX; a constituicio do
Exército Nacional, especialmente a partir da Guerra do Paraguai, como uma
organizagao essencialmente de classe média, em oposi¢io as origens aristo-
craticas da Marinha; a Proclamacio da Republica, permitindo que durante
uns poucos anos, até a eleicao de Prudente de Morais, a aristocracia agraria
e comercial brasileira fosse substituida no poder por grupos de classe média;
e as revolugdes que nos anos 1920 abalam a Primeira Republica, evidenci-
ando a insatisfacao que grassava em amplas camadas da populacdo brasilei-
ra e que resultaria na Revolugio de 1930.

O INiC10 DA REVOLUCAO INDUSTRIAL BRASILEIRA: 1930-1939

A Revolugio Industrial Brasileira tem inicio nos anos 1930 devido i con-
jugagdo de dois fatores principais: a oportunidade econémica para investi-
mentos industriais, proporcionada paradoxalmente pela depressio econdmica,
e a Revolugao de 1930.

O significado fundamental da Revolugdo de 1930, que lhe confere uma
importancia extraordindria no quadro da historia econémica, politica e so-
cial brasileira, € a destitui¢io do poder da oligarquia agrario-comercial bra-
sileira, que por quatro séculos dominou o Brasil, inicialmente em conjuga-
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¢do com os interesses coloniais portugueses e, a partir da Independéncia, em
conjugagao com os interesses comerciais dos paises industrializados, parti-
cularmente da Inglaterra. Tanto a Proclamaciao da Republica, em 1889, como
a Revolugao de 1930, foram revolucoes de classe média, mas, ao contrario
daquela primeira, a de 1930 foi uma revolugao vitoriosa no tempo. Depois
dela, jamais a oligarquia agrario-comercial brasileira voltou a contar com uma
parcela sequer do poder que detivera durante séculos.

O governo que se instaurou a partir de 1930 identificava-se com os ideais
de renovacao da politica e da economia brasileiras e enfrentou desde logo a
oposicao feroz da aristocracia e das classes médias tradicionais brasileiras,
vendo-se obrigado, especialmente quando essas classes tentaram retomar o
poder a partir da Revolugao de 1932, a buscar apoio nas classes novas que
emergiam: no proletariado urbano, a que atendeu com uma extensa legisla-
¢ao trabalhista, na nova classe média, a qual continuou a beneficiar com em-
pregos publicos, e na classe emergente dos empresarios industriais. Em relagio
a esta, o novo governo adotou logo uma politica nitidamente industrializante.
Devido ao desaparelhamento do Estado brasileiro de entdo para intervir na
esfera econdmica, essa politica ndo teve efeitos benéficos de monta. As me-
didas do governo que mais estimularam o arranque da economia brasileira e
o seu desenvolvimento industrial foram tomadas por acaso. Entretanto, o
simples fato de o governo saido da Revolugao de 1930 ter uma atitude posi-
tiva em relagdo a industrializagdo, e ndo negativa, como acontecera nos go-
vernos anteriores, ja significava muito. Se a isto somarmos todas as peque-
nas medidas que o governo de entdo tomou em favor da industrializacio, e
que foram coroadas, no fim dos anos 1930, com o inicio da construgio da
grande usina siderudrgica de Volta Redonda, veremos que efetivamente essa
revolugdo é uma pega essencial na explicacio do inicio da Revolucio Nacio-
nal Brasileira. Nio estamos fazendo a apologia do governo Getulio Vargas
em sua primeira fase, que foi inclusive manchada com uma ditadura decla-
rada, entre 1937 ¢ 1945. E indiscutivel, todavia, que a Revolugio de 1930
marca uma nova era na historia do Brasil, tendo estabelecido as condi¢oes
politicas necessarias para a Revolucdo Industrial Brasileira.

O segundo fator fundamental a explicar o inicio da decolagem da eco-
nomia brasileira estd no surgimento inesperado e paradoxal de uma imensa
oportunidade de investimentos industriais devido a depressao mundial dos
anos 1930. Nio fora esse fato, a Revolugdo de 1930 teria possivelmente dei-
xado de vingar, e o pais voltaria a ser dominado pela oligarquia agrario-co-
mercial de comportamento econémico tradicional. Ao tenentismo da Revo-
lucao de 1930, que revela suas ligagdes com o Exército e, portanto, com a
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classe média reformista, era preciso somar o industrialismo bem-sucedido cujo
maior beneficidrio seria a nascente burguesia industrial nacional. Em plena
depressdo econémica mundial, este tltimo fato foi possivel no Brasil devido
a dois fatores fundamentais: de um lado, a procura interna manteve-se rela-
tivamente constante, apesar da crise econdmica mundial que afetou direta-
mente nossas exportagoes; de outro lado, os precos dos artigos manufatura-
dos cresceram verticalmente, na medida em que o poder aquisitivo externo
do pais reduziu-se, enquanto se mantinha o poder aquisitivo interno.

Conforme a cldssica andlise de Celso Furtado sobre a manutencio do
nivel de procura nos anos 1930 no Brasil, quando sobreveio a crise, 0 meca-
nismo classico de defesa da economia através da taxa de cimbio nio foi
suficiente. Com a crise, o prego do café no mercado externo caiu e desvalo-
rizou-se a moeda:

A baixa brusca do preco internacional do café e a faléncia do
sistema de conversibilidade acarretaram a queda do valor externo
da moeda. Essa queda trouxe, evidentemente, um grande alivio ao
setor cafeeiro da economia. A baixa do preco internacional do café
havia alcangado 60%. A alta da taxa cambial chegou a represen-
tar uma depreciacdo de 40%. O grosso das perdas poderia, por-
tanto, ser transferido para o conjunto da coletividade através da

alta dos pregos das importacdes. !

A baixa dos pregos do café permitiu um aumento de 25% das exporta-
¢oes em volume fisico, porém, longe de ser suficiente para absorver a produ-
¢do de café. Mesmo baixando os pregos, os produtores continuariam a pro-
duzir e colher café até que o simples custo da colheita e atividades subseqiientes
fosse maior do que o prego do café. Nesse momento, estariamos diante do
caos econdomico. Os cafeicultores deixariam de colher café e poderia resta-
belecer-se o equilibrio entre oferta e procura do produto. Fica assim eviden-
te que “o mecanismo do cambio ndo podia constituir um instrumento de de-
fesa efetivo da economia cafeeira dentro das condigdes excepcionalmente gra-
ves criadas pela crise”.2

Impunha-se, pois, encontrar outra solugio para o problema, de forma

a evitar que os estoques invendaveis continuassem a pressionar cada vez mais

! Furtado, 1959: 218-219.
2 Idem, ibid.
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para baixo os precos do café sem que a quantidade vendida aumentasse cor-
respondentemente, dada a baixa elasticidade-prego da procura do produto.
A solugdo encontrada foi a compra e a destrui¢do, pelo governo, dos exce-
dentes de café. Esta solugdo era a tnica possivel, tendo-se em vista o objeti-
vo de defender a economia cafeeira, possibilitando que o café continuasse a
ser colhido. Furtado observa que “A primeira vista parece um absurdo co-
lher o produto para destrui-lo”.3
Diz ainda que:

Ao garantir precos minimos de compra, estava-se na realida-
de mantendo o nivel de emprego na economia exportadora e, in-
diretamente, nos setores produtores ligados ao mercado interno.
Ao evitar-se uma contrag¢do de grandes proporgdes na renda mo-
netaria do setor exportador, reduziam-se proporcionalmente os efei-
tos do multiplicador de desemprego sobre os demais setores da
economia... O que importa ter em conta é que o valor do produto
que se destruia era muito inferior ao montante da renda que se
criava. Estavamos, em verdade, construindo as famosas piramides

que anos depois preconizaria Keynes.*

Em outras palavras, faziamos um investimento improdutivo em estoques
que depois queimavamos. Isto, porém, era melhor do que nada. O problema
nio era fazer investimentos para aumentar a produ¢io, mas fazé-los para
manter o nivel de emprego, e, portanto, o nivel da procura agregada. Nas
épocas de crise, e sempre que haja um excedente para o qual ndo se encontra
colocagio, investimentos desse tipo, improdutivos, sio essenciais. E evidente
que seria melhor se pudéssemos encontrar um investimento produtivo, que ndo
s6 proporcionasse emprego, mas também fosse refletir indiretamente no au-
mento da producdo e (ou) do bem-estar. Mas solu¢oes como essa nao sao fa-
ceis. A economia capitalista nio € flexivel a esse ponto. Por isso é que podemos
afirmar que estas economias ja conseguem uma grande vitéria quando utili-
zam — como de fato o fizeram no apds-guerra — seu excedente na corrida
armamentista e nas pesquisas espaciais, desenvolvendo, com isto, uma arma
poderosa contra as crises e recessdes. No Brasil, portanto, foi extremamente
benéfico que o governo encontrasse uma férmula tao facil e simples de realizar

3 Idem: 220.
4 Idem: 222 e 224.
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investimentos improdutivos em uma hora de crise, como a de comprar os
excedentes de café. Nao importa que ao fazé-lo o governo nio tivesse a inten-
¢ao de manter o nivel da procura agregada nacional, mas simplesmente a de
tomar uma medida em defesa da cafeicultura ameacada de colapso. A teoria
geral do emprego, do juro e da moeda ainda niao havia sido escrita. Por aca-
s0, todavia, o governo brasileiro seguiu a politica de Keynes, permitindo que
o nivel da procura agregada fosse mantido durante a depressio econdomica.

Esta simples manutengio relativa da procura agregada teve uma impor-
tancia fundamental no surgimento de uma excepcional oportunidade de inves-
timentos industriais no inicio dos anos 1930, porque a ela aliou-se um segundo
fato: subiram verticalmente os precos dos produtos manufaturados impor-
tados. No periodo entre 1929 e 1934, o preco em cruzeiros (ou mil-réis) da
libra esterlina subiu quase 50%, apesar da desvalorizacio da libra em 1933.
Esta desvalorizagao da moeda brasileira esta diretamente relacionada com a
crise do café, cujo preco nos Estados Unidos baixa de 22,5 centavos por li-
bra em 1929 para 8 centavos em 1931, devido a depressio. Confirmando-se
a baixa elasticidade-preco da procura do café, suas exportacdes aumentaram
pouco, de forma que tivemos entre 1921 e 1930 uma exportacio de 8.371.920
toneladas contra 8.801.263 toneladas no decénio seguinte. Ao ligeiro aumento
do volume fisico das exportacdes, todavia, contrapde-se uma queda violenta
do seu valor. Enquanto nos anos 1920 as exportagdes brasileiras alcancaram
805,8 milhoes de libras-ouro, no decénio seguinte nio atingiram sendo 44 %
desse total.’ O resultado dessa queda vertical do nosso poder aquisitivo ex-
terno, a0 mesmo tempo em que se mantinha o poder aquisitivo interno gra-
cas a politica de defesa do café, s6 podia resultar numa alta de aproximada-
mente 50% nos pregos dos produtos manufaturados importados. E este dado
ainda ¢ mais significativo quando verificamos que nesse mesmo periodo os
pregos internos, em geral, haviam caido aproximadamente 7%. Tornava-se
assim proibitiva a importagdo de artigos manufaturados de consumo, e abria-
se uma grande oportunidade para que os empresdrios nacionais que entdo
surgiam realizassem investimentos altamente lucrativos no setor industrial.

Esta oportunidade foi aproveitada. A capacidade ociosa existente nas
empresas nacionais foi rapidamente utilizada. Em margo de 1931 o governo
Vargas, que ja contava em seu seio com representantes dos industriais brasi-
leiros de entdo, baixa um decreto proibindo as importagdes de maquinarias
para todas as industrias consideradas em estado de superproduc¢do. Visava

3 Prado Jr., 1945: 297; Furtado, 1959: 218.
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com isso proteger especialmente a industria téxtil, ha muito instalada no Brasil.
Novos investimentos, em novos setores, foram instalados. As fibricas geral-
mente comegavam como oficinas. O pequeno capital necessdrio era, na maio-
ria das vezes, levantado entre os membros da prépria familia. Com o reinves-
timento dos lucros, porém, logo se expandiam. Dedicando-se inicialmente a
industrias de bens de consumo que exigiam equipamentos simples (industria
alimenticia, de artigos de higiene e limpeza, perfumaria, farmacéutica, me-
talurgica ligeira etc.) muitos desses equipamentos ja podiam ser fabricados
no Brasil. Dessa forma, em 1935 a producao industrial brasileira ja era 27%
maior do que a de 1929 e 90% maior do que a de 1925. Entre 1920 e 1929
foram criados 4.697 estabelecimentos industriais, contra 12.232 no decénio
seguinte.” Estava lancado o desenvolvimento industrial brasileiro.

A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL: 1940-1945

Depois da conjugacao de fatores favoraveis, entre os quais salientei a
Revolugdo de 1930 e a oportunidade de investimentos industriais proporcio-
nada pela manutenc¢ao relativa dos niveis da procura interna durante a de-
pressdo, enquanto subiam violentamente os pregos dos produtos importados,
fatores esses que permitiram a deflagragao da Revolucao Industrial Brasileira,
um novo conjunto de estimulos vem, a partir de 1940, condicionar o desen-
volvimento industrial brasileiro. O fato fundamental da época é a Segunda
Guerra Mundial. E a pergunta inevitavel é: até que ponto ela constituiu-se
como obsticulo ou estimulo ao desenvolvimento industrial brasileiro? A res-
posta mais comum é que a Guerra foi um estimulo poderoso ao desenvolvi-
mento brasileiro. Esta crenga parte provavelmente de um cliché, segundo o
qual as guerras beneficiam o desenvolvimento capitalista.

Por outro lado, conforme observa bem Celso Furtado, “a politica seguida
durante os anos da guerra foi, na esséncia, idéntica a que se havia adotado
imediatamente depois da crise”.® E foi o que de fato ocorreu. Embora os saldos
no balango de pagamentos pressionassem fortemente a taxa de cAmbio para
baixo, o governo brasileiro fixou-a, nao deixando que o cruzeiro se valori-
zasse. Isso constituiu, novamente, uma forma de prote¢ao do setor cafeeiro,

6 CEPAL, 1949: 206.
7 Fonte: IBGE.
8 Op. cit., p. 239.
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pois mantinha sua renda em cruzeiros. Neste caso, também aliavam-se aos
interesses dos fazendeiros os dos industriais ligados ao mercado interno.
Porque, mantendo-se a renda do setor cafeeiro, mantinha-se a procura dos
produtos internos. Some-se a isto que, entre 1937 e 19485, verificou-se uma
melhora nas relagées de troca do Brasil de 18%.7 E mais: enquanto os pre-
¢os dos produtos exportados cresciam nesse periodo em 116 %, contra 82%
dos precos das importagdes, os pregos internos brasileiros cresciam em 97%.10
Pareciam, portanto, repetirem-se as condigdes dos anos 1930. Nio s6 a pro-
cura interna mantinha seu nivel, gracas a politica cambial de taxa fixa do go-
verno federal, como também crescia, devido aos estimulos intrinsecos ao pré-
prio sistema. E a propria demanda externa aumentava: em 1943 a exportagio
de tecidos chegou a representar 13% das exportagdes brasileiras. Por outro
lado, a oferta de produtos importados sofria um golpe severo face ao total com-
prometimento das economias dos paises industrializados com o esforco de
guerra. Surgia assim uma nova oportunidade para a realiza¢io de investimen-
tos e poder-se-ia esperar novo surto do desenvolvimento industrial brasileiro.

Nao foi, todavia, 0 que ocorreu. A afirmagio de que a Segunda Guerra
Mundial estimulou o desenvolvimento industrial brasileiro carece de funda-
mento. A economia norte-americana, sem divida, recebeu um forte impulso
com a Guerra. No Brasil o que ocorreu foi uma redugio do ritmo de seu de-
senvolvimento industrial. Enquanto no quingiiénio anterior a produgio in-
dustrial brasileira crescera 43 %, entre 1940 e 1944 aumentou apenas 30%.
Se considerarmos também 19435, teremos um crescimento de 37% durante a
guerra, contra 49 % nos seis anos anteriores. E se a producdo industrial nio
apresentou indices favoraveis durante a Guerra, o mesmo poderemos afirmar
em relagao ao produto real e ao produto real per capita, que entre 1940 e
1945 cresceram, respectivamente, apenas 23% e 8%.11

A causa basica dessa redugio do ritmo de desenvolvimento, quando a
procura interna em ascensao propiciava ampla oportunidade nos investimen-
tos industriais, pode ser encontrada em um fato simples: o desenvolvimento
industrial brasileiro estava ainda na dependéncia quase total da importacio
de equipamentos. Nossa industria de bens de capital era ainda incipiente. Ora,
face a Guerra, os paises desenvolvidos haviam sido obrigados a reduzir dras-
ticamente suas exportac¢des, ndo s6 de artigos manufaturados de consumo

? CEPAL, 1949, op. cit.
10 Fundagio Getilio Vargas. “Indice de Custo de Vida na Guanabara”.

' CEPAL e IBGE.
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como também de equipamentos industriais. Os empresarios brasileiros viam-
se assim na impossibilidade de aumentar sua produgdo na extensio que o mer-
cado reclamava. O limite de sua expansio estava muitas vezes na utilizacio
plena de sua capacidade instalada. Um indicio do que afirmamos foi o de-
senvolvimento gigantesco da industria téxtil nesse periodo. Esse setor tradi-
cional da industria brasileira, que hd muito vinha trabalhando em regime de
capacidade ociosa, passou subitamente a operar a todo vapor, produzindo
além da sua capacidade normal. Entre 1940 e 1943 sua produ¢io aumentou
59%.12 Em 1945, quando as exportagdes de tecidos jd haviam reduzido, a
maquinaria das fabricas téxteis estava trabalhando numa média de mais de
14 horas por dia.!3 O desenvolvimento industrial, portanto, sé foi possivel
gragas a utilizagdo intensiva dos equipamentos existentes. Faltava ainda a eco-
nomia brasileira um minimo de autonomia para se desenvolver sem o con-
curso da importagao de bens de capital.

O DECENIO DO APOS-GUERRA: 1946-1955

A Guerra, todavia, deixou uma heranga que nos anos seguintes facilita-
ria o desenvolvimento da economia brasileira: os grandes saldos cambiais
estrangeiros que se acumularam nesse periodo, face a drastica reducio das
importagdes. Esses saldos seriam em grande parte desperdicados com a im-
portagdo maciga de bens de consumo e com a compra de algumas empresas
européias de servigos publicos, diante da recusa dos paises devedores, parti-
cularmente Inglaterra, de saldar seus débitos de outra forma. Esse uso irracio-
nal de nossos recursos cambiais reflete a tendéncia economicamente liberal e
politicamente conservadora do governo de entio. O fim da Guerra coincidi-
ra com a queda de Getulio Vargas. Seu governo, embora ditatorial, tivera como
uma de suas constantes o apoio a industrializagio brasileira. O governo pro-
visorio que se segue, vendo-se de posse de tantas divisas, abre nossas portas
a todo tipo de importa¢ao. Em meio ao desperdicio, todavia, tem inicio a tdo
necessaria reequipagem da industria nacional. E com este fato comeca um pe-
riodo de grande desenvolvimento para a economia brasileira e para a indds-
tria em particular. A taxa média de crescimento do Produto Interno Real, que
durante a Guerra, entre 1940 e 1945, fora de 4,7%, sobe nos cinco anos se-

12 Fonte: Instituto Brasileiro de Economia da FGV.

13 Stein, 1957: 166.
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guintes para 7,3%, e entre 1951 e 1955 mantém-se ainda no nivel elevado
de 5,7% em média ao ano. Durante esse decénio, o crescimento médio anual
foi de 6,5% e o crescimento total de 130%. Apesar do elevado indice de cres-
cimento da populagdo (que nesse periodo cresceu a uma taxa de aproxima-
damente 3% ao ano), o Produto Interno Real per capita também apresentou
grande crescimento. Durante o decénio 1946-1955, foi de 3,5%.

Confirmando o titulo geral de Revolugio Industrial Brasileira que esta-
mos dando ao periodo entre 1930 e 1960, o desenvolvimento industrial ga-
nhou também grande impulso a partir de 1946, reforcando sua posigio de
setor dinamico da economia do pais. O crescimento médio anual da produ-
¢do industrial, que no periodo da Segunda Guerra fora de 6,2%, aumenta
entre 1946 e 1950 para 8,9% e no quinqiiénio seguinte ainda se mantém a
uma taxa de 8,1%. O crescimento médio na produgio entre 1946 ¢ 1955 é
de 8,5% ao ano, 2% a mais, portanto, do que o crescimento do produto. O
Quadro 1 resume os dados que acabamos de apresentar.

Quadro 1
Produto Interno Real e producdo industrial
(taxa anual média de crescimento por periodos)

Periodos Produto Interno Real ~ Producio industrial
1940-1945 4,7% 6,2%

1946-1950 7,3% 8,9%

1951-1955 5,7% 8,1%

1956-1961 6,0% 11,0%

1962-1965* 1,9% 2,4%

Fontes: Fundagdo Getilio Vargas e CEPAL.
* Estimativa para o primeiro semestre.

O decénio imediatamente apos a Guerra é de prosperidade econémica.
Além dos saldos em divisas estrangeiras, que constituiram um estimulo ao
desenvolvimento industrial brasileiro, na medida em que permitia a impor-
tagdo dos equipamentos necessarios 2 industria nacional durante a Guerra a
um prego baixo, diversos fatores de maior importancia exerceram influéncia
sobre a economia brasileira e explicam essa prosperidade.

Em primeiro lugar, entre 1946 ¢ 1955 houve uma melhoria das relagées
de troca no Brasil de 151%. Se considerassemos as relagdes de troca como
indice 100 em 1946, em 1955 terfamos um indice 251. E observe-se que nio
escolhi o ano inicial e o final. Tomei apenas os limites do periodo que estamos
analisando. Se fosse escolher respectivamente o ano de relagdes de trocas mais
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baixas, 1948, e o de relacdes de trocas mais altas, 1954, dentro desse decé-
nio a melhoria seria de 204%.'* Responsavel por esse fato foi a grande ele-
vagdo dos precos do café. Enquanto em 1946 o preco médio da saca de café
era 22,41 délares, em 1955 tinhamos um preco médio de 61,62 délares.!?
Esta melhoria das relagdes de troca teve grande importancia na aceleragio
da industrializagao brasileira, na medida em que proporcionava ao pais as
divisas necessarias ao desenvolvimento, num momento em que o pais ainda
ndo atingira um grau minimo de autonomia no que diz respeito a produgio
interna de equipamentos.

A importincia dessa melhoria torna-se ainda mais acentuada quando
relacionada a politica cambial do governo durante o periodo. Em 1945 é criada
a Superintendéncia da Moeda e do Crédito, SUMOC, organizagio precur-
sora do Banco Central Brasileiro. Com a derrubada do governo Vargas, o
governo provisorio, e, em seguida, o governo Dutra adotaram uma politica
cambial liberal, com conseqiiéncias ruinosas para o pais. Através da Instrugdo
n’ 17 da SUMOC, era extinto o mercado oficial de cimbio. A politica de por-
tas abertas entdo adotada, resulta no rdpido esgotamento dos saldos comer-
ciais no exterior. E ja em 1947, depois de um novo fracasso do liberalismo
cambial, o governo adota um rigido controle das importagées, através de um
sistema de prioridades, a0 mesmo tempo em que mantém fixa a taxa do dé-
lar. Essa politica de contingenciamento executada pela Carteira de Importa-
¢do e Exportagdo do Banco do Brasil, Cexim, apesar da corrup¢io em que
esse 6rgao se deixou envolver, teria vital importancia no desenvolvimento
industrial brasileiro. Por um lado, ao estabelecer um sistema de prioridades,
as importagoes de equipamentos e matérias-primas foram facilitadas, por
outro a importagdo de bens de consumo, dependente de licengas de importa-
¢do, tornava-se extremamente problematica devido & sua baixa prioridade.

Dessa forma, o mercado interno de bens manufaturados de consumo era
novamente reservado para os produtores nacionais, que, além disso, podiam
importar maquinas e matéria-prima a um cambio desligado da realidade, fi-
xado a uma taxa em que a moeda brasileira ficava supervalorizada, tornando
irrisorio o pre¢o dos equipamentos e matérias-primas importados. A Instru-
¢ao n® 70 da SUMOC estabelece um sistema mais flexivel de leildes de cam-
bio, com varias categorias de importacgdo. Esse sistema, que prevaleceria até
o fim dos anos 1950, mesmo sofrendo diversas modificagdes, mantinha a bar-

14 Fonte: Conjuntura Econémica, FGV.

15 Fonte: Instituto Brasileiro do Café.
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reira cambial a importa¢do de produtos manufaturados de consumo, ao mes-
mo tempo em que garantia uma taxa cambial relativamente baixa para as im-
portagOes necessdrias a industria brasileira. Dessa forma, no periodo de 1946
a 1955, e especialmente entre 1947 e 1953, o sistema cambial brasileiro é trans-
formado em um poderoso estimulo a industrializaco.

Por outro lado, na medida em que o cdmbio de importacio e de expor-
tacao era controlado pelo governo, a melhoria das relacdes de troca, ao in-
vés de beneficiar os exportadores, particularmente os de café, era empolgada
pelo governo, que a redistribufa principalmente para o setor industrial. Fun-
cionava assim o chamado “confisco cambial”, que permitia a redistribuicdo
da renda nacional em favor do governo e do setor industrial, que formavam
o setor moderno da economia nacional, em oposi¢io ao setor tradicional,
exportador, constituido especialmente pela aristocracia cafeicultora. Esse
“confisco cambial” foi naquela época transformado em uma das questdes po-
liticas basicas. A ele muito deve o desenvolvimento industrial brasileiro.

Tivemos assim um grande desenvolvimento industrial durante o decé-
nio imediatamente posterior & Guerra. A produgio industrial global aumen-
tou 122%. E importante notar, todavia, que esse crescimento industrial ndo
se produzia de forma homogénea entre os setores industriais. Como é pro-
prio do processo de desenvolvimento, a estrutura econdmica do pais se trans-
formava. Ao findar a Guerra, podemos afirmar que a indstria leve ou basi-
ca de consumo estava instalada no Brasil. A partir dessa época teria inicio o
desenvolvimento de industrias de bens de consumo mais complexas, como é
o caso dos eletrodomésticos. Seria também dado mais impulso as indistrias
de base e as de bens de produgio. Em outras palavras, se fizermos uma dis-
tingao entre as industrias “tradicionais” e as “modernas”, eram estas tltimas
que mais se desenvolviam ap6s a Guerra. Entre 1948 e 1955, por exemplo, a
producao industrial global aumentou 87%, as producdes de dois setores in-
dustriais tradicionais, a industria téxtil e a de alimentacio, aumentaram res-
pectivamente 61% e 77%, ficando ambas, portanto, abaixo da média, en-
quanto as produgdes da inddstria metaltrgica e da industria quimica aumen-
tavam 172% e 608%, respectivamente. 16

O grande desenvolvimento da industria quimica deu-se, naturalmente,
devido ao petréleo. Depois de longa batalha politica, em que se degladiaram
as forgas do Brasil novo e do Brasil velho, do nacionalismo entio em plena
expansao e do colonialismo minado pelo complexo de inferioridade nacio-

16 Fonte: Fundagdo Getilio Vargas.
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nal, em 1953 foi fundada a Petrobras. Esta empresa, que teria um papel fun-
damental no desenvolvimento econémico do pais, produz nos seus primei-
ros trés anos de funcionamento trés vezes mais do que durante os catorze anos
e sete meses anteriores em que a producdo ficara sob o controle do Conselho
Nacional de Petréleo.!” O desenvolvimento da industria de bens de produ-
¢ao nesse periodo pode ser ilustrado com os seguintes dados: entre 1947 ¢
1954, a produgio de bens de capital cresceu 147%. Embora nossas impor-
tagoes nesse mesmo periodo crescessem 105% (devido em grande parte a
melhoria das relagoes de troca), a participagio dos bens de capital produzi-
dos internamente nos investimentos totais, que era de 54,2% em 1947, ele-
vou-se para 72,9% em 1954.1% A baixa participagao em 1947 pode em parte
ser explicada pela facilidade de importar equipamento logo no ap6s-guerra.
Assim mesmo, porém, esse aumento de 54,2% para 72,9% da participacio
dos bens de capital produzidos internamente, quando as importagdes totais
mais do que dobravam, revela bem o desenvolvimento da industria de bens
de produgido do Brasil naquele periodo.

A CONSOLIDACAO DO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL: 1956-1961

Terminado esse periodo, todavia, o Brasil viu-se ante trés grandes ame-
agas ao seu desenvolvimento. Em primeiro lugar, o processo inflacionario,
que de 1939 a 1953 apresentara uma taxa média de elevacio anual de 11%,
sobe em 1954 a 26,2%.!° Em segundo lugar, a relacio de trocas do Brasil,
que atingira em 1954 um ponto alto, entra em declinio nos anos seguintes,
com a baixa dos precos internacionais do café. De 1954 para 1960 temos uma
reducdo de 25% nas relagdes de troca.?? Finalmente, o desenvolvimento eco-
noémico nacional via-se ameagado pela crise da infra-estrutura econémica do
pais. Todo o desenvolvimento ocorrido até entio fora realizado sem maior
planejamento, ao sabor de estimulos externos (fundamentalmente por nossa
incapacidade cambial de importar bens de consumo manufaturados e pela
melhoria das rela¢oes de troca) que se casavam com a manutengio e cresci-
mento da demanda interna. Os investimentos de infra-estrutura, entretanto,

17 Barroso, 1958: 45.
18 CEPAL-BNDE, 1957.
19 «frdice de Custo de Vida na Guanabara de dezembro a dezembro”, FGV.

20 Fonte: Conjuntura Econdmica.
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nao acompanharam o ritmo acelerado desse desenvolvimento, apresentan-
do-se como verdadeiros pontos de estrangulamento da economia.

No setor do transporte ferrovidrio tinhamos um sistema arcaico, defi-
citario, mal equipado, excessivamente burocratizado e, por estar ainda vol-
tado para o transporte para os portos de exportagdo, incapaz de atender as
necessidades do mercado interno. No setor da navegagio, o quadro era tam-
bém desolador, dominado por empresas estatais deficitdrias, mal equipadas
e burocratizadas. No setor da energia, as empresas estrangeiras, que domi-
navam 80% da produgio, desinteressavam-se por realizar investimentos,
dadas as tarifas baixas impostas pelo governo. No setor sidertrgico, a base
da produgao nacional era ainda a usina de Volta Redonda, cuja capacidade
estava aquém das necessidades do pais.

Nao bastassem esses fatos, devido especialmente a reduzida safra de café
em 1956, a taxa de crescimento do Produto Interno Real cai para 1,9%, tor-
nando o crescimento da renda per capita negativo.”! No entanto, o periodo
que se segue até 1961 constitui-se no periodo aureo do desenvolvimento eco-
némico nacional. Consolida-se e encerra-se a primeira fase da Revolu¢io
Industrial Brasileira, termina o processo de decolagem de sua economia, que
me propus como tema deste capitulo. Conforme o Quadro 1, a taxa média
anual de crescimento do Produto Interno Real sobe para 6%. Mais impres-
sionante, porém, € o crescimento da produgao industrial, que alcanca uma
taxa média anual de 11%, quase o dobro, portanto, da taxa de aumento do
produto. Esse extraordindrio desenvolvimento atinge seu ponto maximo em
1961, quando entdo a economia entra paulatinamente em crise, como vere-
mos no capitulo 5. Ocorrem transformag¢ées fundamentais na economia, nao
s6 do ponto de vista econémico, como também do politico e social, que ana-
lisarei especialmente no capitulo 4 deste livro.

No campo econdémico, a transformagio estrutural basica diz respeito ao
crescimento da participagdo da industria manufatureira no Produto Interno
Real. Com uma participacao de 22,6% em 1955, contra 20% em 1950, te-
mos um crescimento de 13%. No quinqiiénio seguinte, porém, a participa-
¢do da industria manufatureira no produto sobe para 27,5 %, importando um
aumento porcentual de 21% na participagdo.??

Nesse periodo, o fendmeno econdmico fundamental é a implantacio de
uma poderosa industria automobilistica no Brasil. Partindo praticamente da

21 Fonte: Instituto Brasileiro de Economia, FGV.

22 Fonte: idem.
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estaca zero em 1955, o Brasil, em 1960, ja produzia 133.078 veiculos, com
um indice de nacionaliza¢do superior a 90%. A importancia dessa indastria
¢ fundamental na explicagdo do desenvolvimento brasileiro nesse periodo, nio
s6 devido as economias de divisas que produz, mas especialmente face as eco-
nomias externas que as empresas montadoras trazem consigo. Em outras
palavras, a presenca no Brasil das grandes fabricas de automoveis significou
nao so saldrios e lucros para seus empregados e acionistas, mas também um
imenso crescimento das oportunidades de emprego e investimento para a
industria de autopecas, para a industria de base, para o setor da comerciali-
zagdo dos veiculos produzidos etc. Dessa forma, o fato de os lucros dessas
empresas beneficiarem acionistas no exterior pouco significa quando com-
parado ao estimulo que representou ao desenvolvimento econdmico.

Mas, por que todo esse desenvolvimento, por que essa extraordinaria
expansio em um momento em que as condi¢oes pareciam tao desfavordveis?
Vejo uma razdo basica para isso: a politica econémica do governo nesse pe-
riodo. Em 31 de janeiro de 1956 tem inicio o governo Juscelino Kubitschek.
Durante os cinco anos que se seguem e pela primeira vez na histéria do Bra-
sil, 0 governo federal se transforma num instrumento deliberado e efetivo do
desenvolvimento industrial brasileiro. Antes da Revolucio de 1930 os gover-
nos haviam sido sempre representantes da oligarquia agrario-comercial bra-
sileira, decorrendo dai atitudes governamentais em relacdo a industrializa-
¢do que iam desde a indiferenga até a hostilidade aberta. Com a Revolucio
de 1930 isso mudou, especialmente durante os dois periodos do governo
Vargas. Durante seu segundo mandato, em particular, houve uma tentativa
séria de planejar a promogao do desenvolvimento industrial brasileiro. Mas
foi s6 com o governo Kubitschek que o Estado brasileiro transformou-se em
um instrumento razoavelmente eficiente de desenvolvimento do pais.

Trés fatos explicam essa a¢do positiva do governo. Em primeiro lugar,
fora ele eleito pelas mesmas forgas politicas que desde 1930 estavam no po-
der. E essas forgas, ainda que muitas vezes contraditérias, podiam ser defini-
das em suas linhas gerais como nacionalistas, industrialistas e intervencionistas
moderadas (no capitulo 4 discutiremos esse assunto amplamente). Era de se
prever, portanto, que o novo governo tivesse uma atitude decididamente a
tavor do desenvolvimento industrial brasileiro. O quadro politico em que ele
operava era favoravel a isso. Apenas esta razdo, todavia, ndo seria suficiente
para explicar o problema. Em segundo lugar, temos a personalidade de Jus-
celino Kubitschek. A historia, sem diivida, nao é obra de lideres politicos ou
militares, mas € indiscutivel que os lideres de personalidade forte deixam sua
marca na historia. Foi o que aconteceu com Juscelino Kubitschek. Com raro
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senso de oportunidade soube perceber o momento histérico pelo qual o pais
passava e deu a seu governo duas linhas mestras: a industrializacdo forcada,
a todo vapor, e 0 otimismo, a confianga nas potencialidades do pais e de seu
povo. Sua ideologia industrialista e o extraordinario apoio que deu a indus-
trializagdo brasileira pareciam ocorrer, muitas vezes, apesar dos empresarios
industriais, e ndo como algo por eles demandado; seu otimismo ilimitado era
uma negagdo frontal do complexo de inferioridade colonial em relacdo, par-
ticularmente, aos povos de origem anglo-saxa, que entio grassava no Brasil.
Finalmente, como um terceiro motivo que explica o papel positivo desempe-
nhado pelo governo no desenvolvimento econémico brasileiro entre 1956 e
1961, temos que o novo presidente soube rodear-se de uma equipe de técni-
cos, particularmente de economistas, que comegaram a surgir no Brasil a partir
do fim da Segunda Guerra, em torno da Fundagio Getulio Vargas, da SUMOC,
do Banco do Brasil e do Ministério da Fazenda.

Essa equipe de técnicos, muitos deles formados no exterior, e sofrendo
a influéncia do pensamento econdomico da CEPAL, constitui um fato novo
no Brasil. Na segunda metade dos anos 1950, esse grupo de economistas, que
vinha se constituindo como uma verdadeira classe burocratica, estava em con-
di¢bes de assumir um controle crescente da economia nacional e de planejar
seu desenvolvimento. Além da capacidade técnica de seus membros, dispu-
nham eles agora de um sistema de contabilidade nacional essencial para o
trabalho de planejamento que a Equipe da Renda Nacional da Fundacio
Getulio Vargas desenvolvera a partir de 1947. O presidente eleito em 1955,
percebendo a potencialidade desse grupo, entregou-lhe a tarefa de elaborar
o Plano de Metas, e depois conferiu-lhe um grande niimero de responsabili-
dades nos setores-chave da economia do pais. Convém notar que esse gru-
po, que evidentemente niao era homogéneo, observando muitas vezes diver-
géncias sérias entre seus membros, caracterizava-se antes de tudo pela com-
peténcia técnica, pelo dominio de uma ciéncia complexa como a economia.
Constituindo-se num verdadeiro grupo burocritico, inserido nos quadros do
Estado e das empresas paraestatais, mantinha-se no poder independentemente
dos governos e de suas orientagdes politicas. Sob a orientacio politica do
presidente da Republica, que assessorava, ao invés de definir a politica eco-
nomica, como aconteceu depois da Revolugdo de 1964, esse grupo era um
tator de desenvolvimento do pais.

Apesar de suas muitas limitagoes, apesar da heranca patrimonialista do
Estado semicolonial brasileiro e da conseqiiente ineficiéncia de seus setores
tradicionais, o governo federal pode ter uma acio decisiva na promogio do
desenvolvimento econémico do pais na segunda metade dos anos 1950. O
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estimulo que proporcionou a industrializagao do pais, criando condigoes fa-
vordveis aos investimentos privados nacionais e estrangeiros, € o crescimen-
to dos investimentos governamentais constituem a explicacio basica para isso.

As condigdes favoraveis ao investimento industrial privado nio foram
apenas de ordem econdémica, mas também politica. A grande habilidade poli-
tica de Juscelino Kubitschek permitiu que seu governo transcorresse em rela-
tiva tranqiilidade, ndo obstante que os interesses em conflito dos grupos eco-
ndmicos e sociais ndo propiciassem tal tranquilidade. Ela sé foi possivel gragas
a capacidade de compromisso e de arbitragem entre os grupos revelada pelo
presidente, e gragas ao fato de ter conseguido, em grande parte, unir o povo
brasileiro em torno de uma ideologia particular fascinante, que praticamente
nasceu e morreu (ou pelo menos perdeu vigor) com ele: o desenvolvimento.

Uma segunda causa do desenvolvimento industrial brasileiro ocorrido
nesse periodo foi o grande afluxo de capitais estrangeiros. Constitui esse fato
um simples destaque da politica econémica do governo, no qual se enqua-
drava. O governo federal incentivou a entrada de capitais estrangeiros dire-
tos, seja através da Instrugao n° 113 da SUMOC, baixada pelo governo de
transi¢ao que sucedeu ao suicidio de Getilio Vargas, e que chegava ao exa-
gero de discriminar as empresas nacionais em favor das estrangeiras, dos gran-
des incentivos cambiais, tarifarios, fiscais e crediticios que o governo federal
proporcionou para a instalacdo da industria automobilistica, da naval, da
mecanica pesada etc.

Dificilmente os investimentos diretos de capitais estrangeiros constituem
condicdo essencial e, muito menos, causa basica do desenvolvimento indus-
trial de um pais. Pelo contrario, dependendo das circunstancias, os inves-
timentos estrangeiros diretos podem transformar-se em uma causa de sub-
desenvolvimento. Se os investimentos diretos estrangeiros forem dirigidos a
mineragao, ao comércio, a agricultura ou aos servigos publicos, em que seus
efeitos multiplicadores sdo geralmente baixos; se a economia for tao subde-
senvolvida a ponto de o investimento estrangeiro transformar-se em um quisto
isolado dentro de uma estrutura econémica tradicional, de forma que os efeitos
multiplicadores do investimento sio paralisados devido a inexisténcia seja de
fornecedores nacionais (os suprimentos de equipamentos, pegas, produtos
semi-acabados e mesmo de certas matérias-primas vém do exterior), seja de
trabalhadores nacionais (dada a inexisténcia de mao-de-obra especializada);
se 0 governo, que pelo menos recebe os impostos, for o simples representan-
te de uma oligarquia totalmente agraria e desvinculada do processo de de-
senvolvimento industrial do pais, a qual gastara os recursos auferidos em
consumo unitario de bens importados e viagens ao exterior; se os bens pro-
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duzidos destinarem-se exclusivamente a exportacio, dada a inexisténcia de
um mercado interno razoavelmente desenvolvido; se houver uma conjuga-
¢do desses fatos, 0 que ¢ comum em paises altamente subdesenvolvidos, que
ainda nao iniciaram seu processo de industrializagdo, é indiscutivel que o in-
vestimento estrangeiro tera efeitos negativos sobre o desenvolvimento do pais.

Mesmo se for realizado no setor manufatureiro, em que sio grandes os
efeitos multiplicadores, o investimento estrangeiro podera ser prejudicial ao
pais, devido ao 6nus que acarretara para o futuro com as remessas de lucros,
se no setor em que foi aplicado o capital nio for escasso. Porque a escassez
do capital ndo € um dado absoluto nos paises subdesenvolvidos. Especialmente
nos setores em que o investimento econdmico é pequeno e mesmo médio, em
que nao sao necessarios grandes capitais para se organizar uma empresa efi-
ciente, o capital geralmente ndo € escasso; pelo contrario, é abundante. Exem-
plo disso é o caso da industria farmacéutica, que foi desnacionalizada, nio
devido a escassez de capital nacional, mas a superioridade técnica (defendi-
da por patentes) dos laboratérios estrangeiros.

Entretanto, se os investimentos estrangeiros forem realizados em um pais
ja com um certo grau de desenvolvimento, possuidor de um mercado inter-
no, em setores em que o capital ¢ realmente escasso, devido especialmente a
sua dimensao, e se suas economias externas forem poderosas, estes investi-
mentos transformar-se-io em um fator positivo no desenvolvimento econd-
mico do pais.

Foi o que ocorreu no Brasil, especialmente na segunda metade dos anos
1950. Historicamente a luta do capitalismo internacional, inicialmente inglés
e depois norte-americano, em relagio ao Brasil fora a de dificultar seu de-
senvolvimento industrial, a fim de conservar o mercado para seus produtos
manufaturados de exportagdo. Dessa forma, os investimentos estrangeiros no
Brasil eram especialmente dirigidos aos servigos puablicos, aos transportes (para
facilitar as exportagdes de produtos primarios) e ao comércio. A partir dos
anos 1950, e especialmente a partir do periodo que estamos analisando, to-
davia, as empresas estrangeiras exportadoras de produtos manufaturados para
o Brasil foram obrigadas a modificar sua politica. Face ao surgimento de
empresas nacionais e as barreiras cambiais e tarifarias a entrada de seus pro-
dutos no Brasil, viram-se diante do dilema de ou realizar grandes investimentos
industriais no Brasil ou perder o mercado brasileiro. E evidente que optaram
pela primeira solugdo. Esse fato, aliado aos estimulos governamentais a que
ja nos referimos, provocaram enormes investimentos estrangeiros no Brasil.
O balango entre entrada e saida em forma de lucros, que tradicionalmente
era deficitdrio no Brasil, produziu um grande saldo. Nio s6 a inddstria auto-
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mobilistica, mas uma série de outras industrias caracterizadas pela escassez do
capital e a amplitude dos efeitos multiplicadores receberam esses investimen-
tos, que, propagando-se pelo resto da economia brasileira, constituiram-se
num fator indiscutivel de nosso desenvolvimento economico nesse periodo.

Teve assim o Brasil um grande desenvolvimento industrial entre 1956 e
1961. Consolidou-se nesse periodo o desenvolvimento industrial brasileiro,
impulsionado de modo decisivo pela politica industrializante do governo fe-
deral e secundada pela entrada maciga de capitais estrangeiros no setor ma-
nufatureiro. O surgimento da industria automobilistica constitui-se no fato
economico dominante do periodo, ao mesmo tempo em que nos fornece uma
demonstra¢io perfeita das causas da rapida industrializagao ocorrida nesse
periodo: a inddstria automobilistica foi antes de mais nada fruto da politica
economica do governo federal, exercida através do GEIA, Grupo Executivo
da Industria Automobilistica. Por outro lado, foi resultado dos investimen-
tos estrangeiros estimulados pela politica governamental.

Dizemos que nesse periodo de cinco anos se consolidou o desenvolvi-
mento industrial brasileiro porque, depois do extraordinario surto industrial
ocorrido nele, as oposigoes e as dividas de carater fundamentalmente ideo-
logico quanto as possibilidades de industrializa¢do do Brasil desapareceram.
A crenga na vocagao agricola do Brasil perdeu qualquer substancia. Mas, além
deste motivo, localizado na area dos valores sociais, temos outras razoes de
ordem mais objetiva, ou pelo menos mais quantificaveis, para a consolida-
¢do do desenvolvimento industrial brasileiro. A mais importante delas, além
da taxa média de crescimento industrial, que nesse periodo atingiu 11% ao
ano, e da instalagao da industria automobilistica, foi o grande desenvolvi-
mento da industria de bens de capital. O Brasil, que ja atingira um relativo
grau de auto-suficiéncia global, dado seu baixo coeficiente de importacoes
(relagao das importagdes sobre o produto bruto interno), o qual em 1960 era
de apenas $,7%,23 comega nesse periodo a tornar-se independente em um setor
fundamental: o da produgio de equipamentos. Segundo estudo realizado pela
CEPAL,** o desenvolvimento da indistria de maquinas-ferramentas entre
1955 e 1961 foi extraordindrio, atingindo a taxa de 14,7% ao ano. O de-
senvolvimento dessa industria era ainda ilustrado pelo fato de que 55% das
unidades produzidas tinham menos de dez anos (o estudo foi realizado em

23 CEPAL, 1963a: 54.
24 CEPAL, 1963b.
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62). Por outro lado, a participagio das importacdes na oferta de equipamentos,
que em 1949 era de 52,7%, baixou para 32,8% em 1958.25 Em outras pala-
vras, 67,2% da oferta em cruzeiros de equipamentos para a industrializagio
do pais, em 1958, era feita pela inddstria nacional.

De um modo geral, pode-se dizer que este foi o periodo de desenvolvi-
mento da industria automobilistica (a producdo da industria de matérias de
transporte aumentou, entre 1956 e 1961, 700%), da inddstria quimica (au-
mento de 106 %), da industria de maquinas-ferramentas (aumento de 12.5 %),
da industria metaldrgica (aumento de 78%), € de algumas industrias bésicas,
como o petréleo, o aluminio, o chumbo.2¢ Terminado esse periodo, j se podia
afirmar que o Brasil ndo s6 estava na pratica totalmente auto-suficiente quanto
a importacio de bens de consumo leves e pesados, mas que fizera enormes
progressos no campo da industria de base e no de equipamentos industriais.

Este fato, somado a crise em que paulatinamente mergulhou a econo-
mia brasileira a partir de 1962, permitir-nos-ia afirmar, depois de uma an4-
lise superficial, que 0 ano de 1961 marca nio s6 a data da consolidacio do
desenvolvimento industrial brasileiro, mas também o término da Revolucio
Industrial, da decolagem da economia brasileira. A partir desse momento, o
desenvolvimento econdmico brasileiro, embora continuasse sujeito as crises
proprias dos sistemas neocapitalistas, ja se teria tornado automatico, neces-
sario e independente. Automatico porque, havendo consolidado-se no Brasil
um sistema de base capitalista (em substitui¢io a um sistema economico de
base tradicional), o reinvestimento dos lucros em busca de mais lucros insti-
tucionalizara-se. Necessario porque, havendo esse desenvolvimento capita-
lista tomado a forma de um amplo crescimento industrial (e ndo meramente
comercial), o reinvestimento tornava-se nio sé Interessante, mas uma neces-
sidade do proprio sistema, uma condigido de sobrevivéncia das empresas em
um regime de concorréncia e de desenvolvimento tecnolégico. Independen-
te, ou melhor, relativamente independente, porque a producio dos equipa-
mentos necessarios ao prosseguimento do desenvolvimento industrial ja es-
tava sendo feita em sua maior parte no préprio Brasil. Veremos, porém, que
esta andlise ndo é necessariamente correta, na medida em que se baseia em
uma analogia ingénua entre a revolugdo industrial dos paises industrializa-
dos e o processo de industrializagio ocorrido no Brasil entre 1930 e 1961,
quando da primeira Revolu¢io Industrial Brasileira.

25 Ministério do Planejamento e Coordenagio Econdmica, 1962: 51-Sintese.

26 Fontes: Conjuntura Econdmica, CEPAL, Servigo de Estatistica da Produgio.
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CARACTERISTICAS DO DESENVOLVIMENTO 1930-1960

No periodo de 1930 a 1961 transformou-se a estrutura econdémica, po-
litica e social do pais, palco que foi de uma revolu¢io industrial nacional. Antes
de passarmos, nos proximos capitulos, a andlise do desenvolvimento social
e politico, faremos uma tentativa de reduzir todo o desenvolvimento ocorrido
a um modelo, a um esquema abstrato em que apenas aquelas caracteristicas
fundamentais aparecam, estabelecendo-se entre elas relagoes de causa e efeito
e também relagdes circulares, em que os fendbmenos sio ao mesmo tempo causa
e efeito uns dos outros, de forma a ocorrer o processo social em circulos.

Em primeiro lugar, apresentaremos e examinaremos isoladamente cada
uma das caracteristicas fundamentais do desenvolvimento econdémico bra-
sileiro nesse periodo de revolugio industrial. Entre 1940 e 1961, o Produto
Interno Bruto brasileiro cresceu 232 %, mais do que triplicou, portanto. Mais
significativo, todavia, é o fato de que nesse periodo o Produto Interno Bru-
to per capita cresceu 86%. Ocorreu, assim, um amplo processo de desen-
volvimento econdmico. Esse desenvolvimento teve as seguintes caracteristi-
cas fundamentais:

Industrializacdo. Foi este praticamente o objetivo de nosso estudo até
agora. O setor dinamico do desenvolvimento econémico brasileiro foi a in-
dustria. Entre 1930 e 1961 o crescimento da producio industrial brasileira
foi de 683%. Se tomarmos o periodo entre 1940 e 1961, para podermos com-
parar o aumento da producdo industrial com o aumento do Produto Interno
Bruto (que foi de 232%), temos que aquele aumento foi de 479%.2” Em um
periodo de 22 anos, portanto, a producao industrial brasileira quase sextu-
plicou, e seu ritmo de desenvolvimento foi mais do que o dobro do ritmo de
desenvolvimento global da economia.

Substituicao de importacoes. Todo o desenvolvimento industrial brasi-
leiro no periodo em foco ocorreu fundamentalmente através de um processo
de substituicdo de importacoes. Era esta, alias, a unica alternativa para o Brasil,
dadas as limitagoes as possibilidades de aumento de nossas exportagoes. O
Brasil, durante o periodo de sua Revolugdo Industrial, voltou-se para den-
tro. A industrializagdo ocorreu aproveitando o mercado interno ja existente
para produtos industriais importados, que eram substituidos por produtos
fabricados no pais. Tivemos, assim, uma drastica redugao do coeficiente de
importag¢des, que baixou de 12,6% no periodo 1950-1954 para 8,6% no

27 Fonte: CEPAL.
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periodo 1955-1961.%8 Isso significa que, proporcionalmente, a renda crescia
menos do que as importagdes, que iam sendo substituidas pela producio na-
cional. Os empresdrios industriais, nesse periodo, ndo tinham dificuldades
maiores em decidir em que setor investir, quais produtos importar. A pesquisa
de mercados de que necessitavam ja estava pronta. Bastava que examinas-
sem nossa pauta de importa¢des para saberem onde investir.

Limita¢ao a capacidade de importar. Foi a causa de ter o processo de
industrializacao brasileira ocorrido fundamentalmente através da substituicio
de importagdes. Por sua vez, a limitagdo a capacidade de importar resultou de
fatores diversos. Nos anos 1930, a causa basica foi a depressao mundial des-
se periodo, a queda de nossas exportagdes, e especialmente a deterioracio da
relacdo de trocas provocada pela baixa do preco internacional do café. No
primeiro lustro dos anos 1940 a Guerra encarregou-se de limitar nossa ca-
pacidade de importar. A partir do fim da Segunda Guerra Mundial até o fim
do periodo que estamos analisando, foi a incapacidade de aumentarmos nossas
exportagoes o principal fator limitativo de um aumento de nossa capacidade
de importar. A pregos constantes de 1953, em 1947 exportamos 1.961 mil
dolares, em 1961 exportamos 1.976 mil délares.2? Enquanto nosso Produto
Interno Bruto crescia, em termos reais, 128%, nesse periodo, permaneciam
estaveis nossas exportagdes. Tinhamos, portanto, que nos voltar para o merca-
do interno, substituindo as importagdes por produtos fabricados no Brasil.

Surgimento de uma classe de empresdrios industriais. No Brasil surgiu
durante essas trés décadas de revolugao industrial uma poderosa classe ou
grupo de empresarios industriais capitalistas. Uma revolucdo industrial em
moldes capitalistas, alids, s6 pode ser realizada desde que surja um grupo de
pessoas com espirito empresarial, com capacidade de inovagio, com possi-
bilidades de comandar o processo de investimento e com disposicio para ar-
riscar. Alids, poucos paises de economia basicamente capitalista realizaram
sua revolugao industrial no século XX. Os empresarios brasileiros, ou me-
lhor, os empresarios paulistas, segundo pesquisa que realizamos,3® eram em
geral imigrantes (50%), ou filhos e netos de imigrantes. Apenas 16% dos em-
presarios tinham origem em familias brasileiras, com pais e avés brasileiros.
Eram também em sua grande maioria originarios da classe média. Levando
em consideragdo, para a classificacio dos empresarios em classes sociais na

28 Fonte: Desenvolvimento Econdmico da América Latina no Pés-Guerra, 1964.
29 PAEG. 1964-66, p. 18.

30 Bresser-Pereira, 1964a.
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época de sua infancia ou adolescéncia, a profissio do pai, a situacio econo-
mica da familia, o fato de estar ligado ou nido aos antigos grandes fazendei-
ros e exportadores, a educa¢io do pai, a educagio do préprio empresario, a
origem étnica do empresario, a idade com que ele comegou a trabalhar, te-
mos que 57,8% dos empresarios industriais paulistas se originaram da clas-
se média (superior, média e inferior), 21,6% tiveram origem na classe alta
inferior, constituida de familias ricas, mas nio tradicionais, 16,7% vieram
da classe inferior e apenas 3,9% originaram-se da classe alta superior, da
aristocracia brasileira. A Revolug¢do Industrial Brasileira, portanto, foi reali-
zada basicamente por empresdrios imigrantes, ou filhos e netos de imigran-
tes, originarios da classe média. Esta constatagao é fundamental para com-
preendermos o comportamento econdmico, politico e social dos empresari-
os brasileiros e o proprio processo de desenvolvimento do pais.

Alta relacao marginal produto-capital. A alta relagio marginal produ-
to-capital, ou seja, a alta produtividade dos investimentos realizados no Brasil,
facilitou extraordinariamente o desenvolvimento econdémico do pais. Segun-
do dados da Fundagdo Getiilio Vargas para o periodo 1947-1961, tivemos
uma taxa média anual de formagao bruta de capital relativamente modesta
de 16,6% e uma taxa de investimentos liquidos (excluida a depreciacio) de
apenas 11,6%. Nio obstante, durante esse periodo, a taxa média anual de
crescimento do produto foi de 5,8%, o que significa uma relacio marginal
produto-capital de 0,5%.3! Para cada unidade adicional de capital (exclui-
da, portanto, aquela parte do investimento destinada a substituir o desgaste
dos equipamentos representado pela deprecia¢io) tinhamos meia unidade de
crescimento do produto. Essa é sem divida uma relagdo marginal produto-
capital favoravel, que, segundo o PAEG (Programa de A¢io Economica do
Governo):

... pode ser atribuida: ao cardter extensivo da produgio agricola;
a concentragao de investimentos na industria manufatureira, sobre-
tudo em ramos industriais de baixa relago capital-produto (ou seja,
alta relagao produto-capital); 2 proporcio relativamente pequena
de investimentos em habitag¢io e em certos servicos de utilidade
publica; e, finalmente, a contabilizacio dos equipamentos impor-
tados a taxas cambiais subsidiadas3?

3LPAEG. 1964-66, p. 18.
32 Idem, p. 19.
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Em outras palavras, o investimento no Brasil foi realizado em setores
de maior e mais rdpida rentabilidade, nos quais um investimento relativamente
pequeno permitia, seja diretamente, seja através de economias externas, um
grande crescimento do produto. E claro, porém, que esse fator favoravel te-
ria ou terd que ser compensado, como veremos no capitulo 5, em um perio-
do subseqiiente, quando se torna imperiosa a realizagdo em uma proporcio
maior de investimento de infra-estrutura ou de habitacio, que apresentam
uma relagdo produto-capital mais baixa.

Estatiza¢do. Esta é uma caracteristica do desenvolvimento econémico
brasileiro que muitas vezes tem sido apresentada em tom de dentincia. E, de
fato, dentro do espirito de uma ideologia liberal pura, qualquer estatizacio
serd inevitavelmente condenada. O liberalismo como prética econémica, po-
rém, esta morto e enterrado ha muito tempo, mantendo-se a tona apenas como
ideologia economica. Mas mesmo como ideologia nio tem, a longo prazo,
condi¢bes de manter-se. A estatizagdo, nio no sentido de dominio completo
da economia pelo Estado, nem no sentido de aboligio da propriedade priva-
da dos bens de produgio (isso seria socialismo), mas de participagio crescente
do governo no produto e no investimento nacional, é uma constante no pro-
cesso de desenvolvimento capitalista em todos os paises do mundo. Os go-
vernos ndo s6 cada vez mais interferem na economia de forma indicativa,
planejando seu desenvolvimento, estabelecendo prémios e punicées de ordem
fiscal e crediticia aos investimentos privados, controlando o crédito, como
também realizam eles préprios uma parte cada dia maior dos investimentos
necessarios. Na Franga, por exemplo, mais de 50% dos investimentos sdo
realizados pelo governo e pelas empresas sob controle governamental. No
Brasil, o Plano Trienal estabelecia que:

Em face das modificagdes estruturais ocorridas na economia,
um aumento rapido da urbaniza¢io e crescimento das inddstrias
pesadas, era perfeitamente natural que os investimentos infra-es-
truturais aumentassem em termos relativos, exigindo-se maior esfor-
¢o do governo, tanto na prestagio de servicos como no processo
de formagio de capital, e maior participagio do setor piiblico no
dispéndio total, a semelhanca do que ocorreu com todos os paises
em rapida industrializa¢io.??

*3 Ministério do Planejamento e Coordenacio Econdmica, 1962: Plano Trienal: 39.
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Assim, a participacdo do setor publico no dispéndio total, que era de
17,1% em 1947, cresce para 23,9% em 1956 e para 25,9% em 1960. A par-
tir de 1956, quando o governo federal se transforma em um agente delibera-
do e bem-sucedido do desenvolvimento econdmico, o aumento da participa-
¢do do governo ocorre exclusivamente devido ao aumento dos investimen-
tos {que sobem de 3,3% para 5,7% do dispéndio total em 1960) e nio ao
aumento do consumo publico, das transferéncias e dos subsidios governamen-
tais, que constituem as outras parcelas do gasto publico.?*

Esse crescimento extraordinario dos investimentos publicos pode ser me-
lhor ilustrado com os seguintes nimeros: em 1956 o setor publico, inclusive
empresas do governo, era responsavel por apenas 28,2 % do investimento total,
da formagio bruta de capital do pais. Em 1960 essa porcentagem alcangava
48,3%35 (essa porcentagem continuaria a crescer, de forma que, em 1964, 60%
do investimento estavam sendo realizados pelo setor publico).3® Transforma-
se assim o setor publico no setor dindmico desse desenvolvimento. Cada vez
mais passa a caber ao governo nao s6 a defini¢io da politica econoémica a ser
seguida, através do processo de planejamento econdmico, como também a
propria execugao dessa politica através de grandes investimentos na industria
de base, nos transportes, na energia, no desenvolvimento regional, na explo-
ragdo de recursos naturais e na educacio; de acordo com Delfim Netto et al.:

A crescente participag¢do do governo como alocador de recur-
sos disponiveis do pais deve ser entendida como consequiéncia das
proprias condi¢des nas quais atualmente se processa nosso desen-
volvimento, baseado em modificagdes estruturais da procura de
bens e servi¢os. A for¢a propulsora desse desenvolvimento esta longe
de ser apenas o empresario, como na interpretagao schumpeteriana
do desenvolvimento economico. Na maior parte dos paises subde-
senvolvidos, o processo de desenvolvimento parece ser, atualmen-
te, um processo social, nacional e nacionalista. Em maior ou me-
nor grau, o governo é, por sua vez, o portador de reivindicagoes
populares intensamente sentidas. Atras dessas reivindicagoes encon-
tra-se um desejo generalizado por padrées de vida mais elevados.3”

3 Idem.

35 Fonte: Fundagdo Getilio Vargas.
36 PAEG, 1964-66, p. 60.

37 Delfim Netto et al., 1963.
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A estatizagdo €, portanto, uma decorréncia do proprio processo de de-
senvolvimento. Nos Estados Unidos, a participagdo das despesas publicas no
Produto Nacional Bruto era de 2,5% em 1880 e subiu para 19,8% em 1957;
na Franga era de 14% em 1913 e passou para 32,3% em 1957; na Inglaterra
era de 8,9% em 1890 e passou para 36,6% em 1955. No Brasil ocorreu o
mesmo processo. Entretanto, ao contrario daqueles paises, 0 aumento da carga
tributdria no Brasil nio foi suficiente para fazer face ao aumento dos gastos
governamentais, situando-se ai uma das causas principais da inflacio, como
veremos em seguida.

Urbanizagdo. E um fendmeno que surge como uma constante dentro do
processo de desenvolvimento econdmico do pais. Segundo o Censo de 1940,
31,24% da populagao brasileira era urbana, contra 68,76 % rural; em 1960,
a populagdo urbana jd havia atingido 45,08% da populacio total e antes de
1970 foi superada a marca dos 50%. A urbanizag¢io tem em geral trés ori-
gens. Em primeiro lugar, temos o processo de industrializagio, que deman-
da, constantemente, um maior niimero de trabalhadores nas industrias e nos
servigos auxiliares localizados nas cidades. O desenvolvimento do sistema de
transporte, principalmente por caminhdes e em seguida por énibus, permite
aos trabalhadores das cidades habitar nas pequenas cidades interioranas e tra-
balhar no campo, e constitui-se numa segunda razio da urbanizag¢io.3® Fi-
nalmente, temos a urbanizagao originada ndo na demanda de empregos pelo
setor urbano, mas simplesmente pela impossibilidade de sobrevivéncia no setor
rural. Em Sdo Paulo, foram mais tipicos o primeiro e o segundo tipo de ur-
banizagdo. No Nordeste, o terceiro foi mais comum. Os dois primeiros tipos
estdo diretamente relacionados com o processo de desenvolvimento econd-
mico e podem ser considerados naturais. O terceiro tipo é uma aberracio.
Ameagado pela fome, o trabalhador rural procura as grandes cidades, onde,
através de expedientes, poderd meramente sobreviver, ainda que em condi-
¢Oes miseraveis.

Aumento da taxa de crescimento da populagio. E outra constante do
processo de desenvolvimento econémico brasileiro, 4 medida que se elevam
os padroes de consumo, melhoram as condicoes de higiene e estende-se o am-
bito da medicina preventiva. A prépria medicina curativa comeca a abran-
ger cada vez maior nimero de pessoas, através da medicina institucionalizada,
seja de origem estatal, seja de origem privada, nas grandes empresas. E a

3% Esta tendéncia foi intensificada devido a extensao da legislacdo trabalhista aos traba-
lhadores do campo, desestimulando os fazendeiros a manter colonos habitando nas fazendas.
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medida que estes fatos vao ocorrendo, reduz-se a taxa de mortalidade da
populagdo. Entretanto, enquanto uma porcentagem consideravel da popu-
lagao nio atinge padrdes de consumo préprios da classe média, enquanto os
gastos da grande maioria da populagdo com os filhos sio relativamente re-
duzidos, limitando-se & alimenta¢do e a um minimo de vestuario, ja que os
servigos de educacdo e assisténcia médica ou sdo gratuitos ou nio sio pres-
rados, quando essas condigoes prevalecem em uma determinada sociedade
(é o que ocorre no Brasil), a taxa de natalidade nao se reduz. Nesses casos,
os estimulos a redu¢do da natalidade continuam pequenos, enquanto os es-
timulos a familias grandes, inclusive a idéia de que “seguro de pobre é filho
homem”, continuam a prevalecer. Dessa forma, reduzindo-se a taxa de mor-
talidade e mantendo-se a de natalidade, o resultado é o aumento da taxa de
crescimento da populacdo. No Brasil, a taxa anual de crescimento da popu-
lagao, que foi de 1,5% entre 1920 e 1940, subiu para 2,4% entre 1940 ¢ 1950,
e para 3,1% na década seguinte, nos anos 1960, entretanto, essa taxa bai-
xou para 2,8%, e nos anos 1970 baixou ainda mais para 2,4%.°

Um crescimento tao extraordinario da populagio, ainda que recentemen-
te a uma taxa decrescente, trazia consigo uma série de problemas. Aumentava
a necessidade de investimentos em setores assistenciais e na educagio. Cres-
cia relativamente a porcentagem da populagio inativa. O crescimento anual
do produto em termos porcentuais tem de ser maior para que nio seja preju-
dicada a taxa de crescimento do produto per capita (ja que este é igual 4 taxa
de crescimento do produto menos a taxa do crescimento da populagio). Cria-
vam-se problemas para a absor¢do anual da mido-de-obra. No Brasil, por
exemplo, estima-se que, com um crescimento de 3,5% ao ano da populagio
ativa, sejam somadas anualmente a forga de trabalho 1.100.000 pessoas. Ora,
durante os anos 1960, apesar do extraordinario desenvolvimento industrial,
a industria de transformagdo teve o ntimero de seus empregados elevado a
uma taxa anual de apenas 3%, o que se explica pelo uso de tecnologia capi-
tal-intensiva, economizadora de mado-de-obra. Esse crescimento de 3%, quan-
do comparado aos 3,5% de crescimento da populacio ativa e aos 5,4%40
de crescimento da populacao urbana, revelou-se claramente insuficiente.

Distribuicdo regional da renda desequilibrada. No periodo 1950-1960
manteve-se o desequilibrio regional. Para termos uma idéia desse desequilibrio

3% Nos anos 1980 e 1990 a taxa de crescimento da populacio continuaria baixando,
devido a urbanizagao e a conseqiiente reducdo das taxas de natalidade.

40 PAEG, op. cit., pp. 22-36.
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tomemos a renda per capita das diferentes regides do pais como porcenta-
gem da média nacional, em 1960. A renda do Nordeste nesse ano era 50,6 %
da média nacional, contra 133% do Centro-Sul e 177,7% de Sio Paulo. O
estado mais pobre da Unido, o Piaui, tinha uma renda per capita de apenas
28,8% da média nacional. Nao houve, todavia, uma agudizacio dos dese-
quilibrios regionais. O Nordeste, em 1950, tinha uma renda per capita de
48,5% da média nacional e em 1960 essa porcentagem subira para 50,6%.
Em 1955 essa porcentagem havia caido para 42,9%. Entretanto, as a¢des da
Petrobris, da Companhia Hidrelétrica do Sio Francisco e da Sudene fizeram
com que aquela tendéncia fosse mudada, nio logrando, porém, alterar de
forma substancial o quadro inicial.

Aumento de saldrios. Entre 1947 e 1960, os assalariados aumentaram
sua participa¢do na renda de 56% para 65%.* Este dado, todavia, deve ser
encarado com reserva. Esse aumento ocorreu especialmente as expensas da
redugio da participa¢ao dos profissionais liberais, administradores de empre-
sas e proprietdrios de empresas individuais, cuja participagdo reduziu-se de
26% para 18%, enquanto a participagio do grupo capitalista (lucros, juros
e aluguéis) aumentava de 18% para 20%. Ora, esse aumento de participacio
dos assalariados as expensas particularmente dos profissionais liberais explica-
se em parte devido ao fato de que muitos destes tornaram-se assalariados.
Além disso, enquanto a carga de impostos diretos aumentava apenas 21%,
entre 1947 e 1960, a carga de impostos indiretos, que atinge mais fortemente
a renda dos assalariados, crescia 72%,*? de forma que, na realidade, “a par-
ticipagdo da remuneragio do trabalho cresceu menos em relagio ao produto
a pregos do mercado do que em relacio ao produto a custo dos fatores”. 4>

Quadro 2
Indice de salério real
(Estado da Guanabara)

Ano  Operario comum  Operdrio qualificado  Funcionario padrio E

1928 100 100 100
1945 69 69 101
1960 145 111 74

Fonte: Desenvolvimento e Conjuntura, julho de 1961, p. 75.
*! Fonte: Idem, p. 40.

42 Fundagdo Getiilio Vargas, 1963: 23.
43 PAEG, op. cit., p. 41.
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Houve, contudo, aumento do salario real, conforme podemos observar
pelo Quadro 2, especialmente entre 1945 e 1960. O aumento da renda per
capita foi assim distribuido pela populacdo, pelo menos a populagio urba-
na. Apenas os funcionarios publicos de nivel baixo (padrio E) teriam tido
seu salario real reduzido. Esse dado, todavia, pode ser discutido.**

Os assalariados mantiveram assim sua participagao na renda relativa-
mente estavel; seus saldrios, porém, cresceram, acompanhando o crescimen-
to da renda per capita. Segundo cilculos do Plano Trienal, o salirio médio
real do trabalhador brasileiro teria crescido entre 1950 e 1960 a taxa anual
de 2,7%. Esse crescimento dos saldrios permitiu um aumento médio anual,
entre 1947 e 1960, de 2,5% para o consumo privado. O consumo publico,
por sua vez, aumentou nesse periodo a taxa de 5,5% ao ano, de forma que o
consumo total cresceu a taxa de 3% ao ano, ou seja, 3 mesma taxa de cresci-
mento da renda per capita nesse periodo, o que significa que o desenvolvimen-
to foi realizado sem que fosse necessario aumentar a taxa de poupanca,** que
durante todo o periodo girou em torno de 16% do Produto Interno Bruto.*®

INFLACAO: ESTRUTURALISTAS VERSUS MONETARISTAS

A inflagdo foi uma das constantes de nosso desenvolvimento. Entre 1930
e 1960, os precos subiram 3.195%. Nos anos 1940, a taxa de inflagcdo anual
no Brasil girou em torno dos 10% e nos anos 1950, em torno dos 20%, com
excegdo de 1959, quando o custo de vida na Guanabara aumentou 52%. Nos
anos 1960, a infla¢do atingiria uma média superior a 50%.

Enquanto a inflagao permaneceu em niveis razoaveis, com um limite de
aproximadamente 20%, ela constituiu-se num fator mais positivo do que ne-
gativo no processo de desenvolvimento econdémico do pais. Certamente te-
ria sido preferivel que todo o desenvolvimento ocorresse sem inflac¢ao, e teo-
ricamente isso € possivel. Para o Brasil, porém, pais subdesenvolvido passando
por um rapidissimo processo de industrializa¢do, o desenvolvimento inflacio-
nario era praticamente a unica alternativa. Ou teriamos esse tipo de desen-

44 J4 entdo os saldrios dos servidores publicos de nivel mais alto eram elevados através
de gratificagoes.

43 Ministério do Planejamento e coordenacio Econdmica, Plano Trienal, op. cit., pp.
23-29.

46 Idem, p. 44.
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volvimento ou a estagnacdo. Isso porque a infla¢do funcionava como uma
valvula de escape para o desenvolvimento, na medida em que possibilitou o
financiamento do aumento das despesas e investimentos governamentais que
analisamos anteriormente.

Existem duas correntes que procuram explicar o processo inflacionario
brasileiro: a corrente estruturalista ou desenvolvimentista, que atribui a in-
flado a inelasticidade da oferta em certos setores da economia, especialmente
o setor da produgdo de bens agricolas de consumo interno e as importacdes,
que ndo responderiam adequadamente aos estimulos da demanda; e a cor-
rente monetarista ou neocldssica, que atribui a inflago aos déficits governa-
mentais ¢ a seu financiamento através das emissdes. Quando a infla¢io girava
em torno de 10% e mesmo 20% ao ano, as causas de ordem estrutural, espe-
cialmente nossa limitada capacidade de importar, podiam explicar uma par-
te consideravel da inflagdo brasileira. Mesmo naquela época, todavia, nio
constituia uma explicagdo satisfatoria. Um dos pontos basicos da teoria es-
truturalista € o de que, segundo as palavras do Plano Trienal, “a acio conju-
gada dos fatores apontados — crescimento intenso da demanda de produtos
primarios, conseqiiente da rapida industrializagio, e a relativa rigidez do se-
tor primdrio — resulta numa maior elevagao dos precos dos produtos agri-
colas do que dos pregos industriais.”*” E para sustentar sua tese apresenta o
plano deflator dos precos dos produtos agricolas de mercado interno e dos
produtos industriais, respectivamente 683 e 426,6, em 1960, partindo-se de
um indice 100 em 1949. Este deflator, todavia, nio é merecedor de crédito.
Conforme observa o PAEG, no setor dos pregos por atacado, o preco dos pro-
dutos agricolas, partindo-se de uma base 100, em 1952, subiua 411, em 1960,
contra 520 dos pre¢os dos produtos industriais.*8 Sdo visiveis as contradi-
¢oes entre os dois indices, os primeiros derivados das Contas Nacionais divul-
gadas pela Fundacio Getilio Vargas e os tltimos com base nos indices 46 ¢
49 da Conjuntura Econdmica. Essas contradigdes ja haviam sido observadas
por Anténio Delfim Netto, que, depois de submeter esses indices a um longo
processo de analise, concluiu que:

.. possivelmente existe um erro no deflator da renda industrial, erro
que de fato produz uma subestimagio dos aumentos de precos
verificados a partir de 1954... até, portanto, que seja demonstra-

47 Plano Trienal, op. cit., p. 126.

* PAEG, op. cit., p. 95.
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do como foram obtidos os resultados, parece-nos legitima a duivi-
da quanto a eles e quanto ao diagndstico (que pensamos incorre-
to) de que “a relagao de precos de intercambio é crescentemente
favoravel a agricultura, em seu conjunto, ao longo de todo o perio-
do” (afirmacio do Plano Trienal).* Nesses termos, continua vali-
do o argumento estruturalista relacionando a inflagdo com a limi-
tacdo a capacidade de importar. Mas esse elemento apenas nido seria
suficiente para explicar o processo inflacionario brasileiro. Tere-
mos entao que ficar com a teoria monetarista? Esta ¢ a primeira
impressio que temos, quando lemos o trabalho Aspectos da Infla-
cdo Brasileira e suas perspectivas para 1965.5° Declaram os auto-
res que sao quatro as varidveis explicativas da infla¢do brasileira:
“os déficits do setor publico e sua forma de financiamento; as pres-
soes de custo derivadas dos reajustamentos salariais; as pressoes de
custo derivadas das desvalorizagGes cambiais; e as pressoes deri-

vadas do setor privado da economia.’!

Todas essas causas sio ao mesmo tempo interdependentes e indepen-
dentes. O processo inflaciondrio pode comecar por qualquer um dos quatro
fatores, mas “uma vez iniciado tem condigdes para criar a sua perpetuagio e
a sua aceleracio” % Pode comecar pelos déficits, que sio financiados em sua
maior parte por emissoes, pode ser estimulado por aumentos salariais {infla-
cao de custos) superiores a taxa de desvalorizagio da moeda, por pressoes
do setor privado, seja no sentido de obter mais créditos, seja visando reduzir
sua liquidez e conseqiientemente aumentar a velocidade-renda da circulacao
da moeda, e finalmente pelas desvalorizagoes cambiais. Apenas em relagdo a
esta tltima existe um componente estrutural, na medida em que as elevagdes
da taxa cambial forem derivadas de uma oferta cambial condicionada pelas
limitacdes ao aumento de nossas exportacdes. Com base nessas quatro varia-
vels, 0s autores construiram uma equagao que permitiu atingir um coeficiente
de determinacio de 92,7%, ou seja, uma equagdo cujas variaveis explicam
92,7% das flutuagoes da taxa anual de inflagdo entre o periodo de 1945 a

49 Delfim Netto, 1964: 22-23.
30 Delfim Netto et al., 1965. cit.
S Idem, p. 16.

S21dem, pp. 26 € 29.
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1963. Além disso, através desse modelo foram capazes de prever, com da-
dos de 1963, a taxa de inflagdo de 1964. Previram um aumento de 82%, e a
taxa afinal verificada foi de §7%.%3

Enquanto foi preciso que o governo assumisse uma quantidade cres-
cente de responsabilidades na promocio do desenvolvimento econémico na-
cional, mas nao tinha condigdes politicas de aumentar correspondentemente
a carga tributaria, a emissdo de moeda constituiu uma alternativa de finan-
ciamento. Para o estagio de desenvolvimento do pais a carga tributaria dos
anos 1960 era adequada e, no entanto, insuficiente. Era adequada porque
proporcional a renda per capita do pais, era insuficiente porque os encar-
gos do governo eram maiores do que a receita tributéria. E seria dificil sair
dessa situagao, ja que essa carga tributaria recafa apenas sobre cerca de um
quarto da populagdo brasileira, que participa regularmente do mercado in-
terno e paga impostos, especialmente indiretos. Aumentar a carga tributa-
ria desse grupo, para, através de investimentos governamentais, promover
a integracdo no mercado dos outros trés quartos da populagio, seria, por-
tanto, perigoso, podendo resultar em um desestimulo aos investimentos pri-
vados. Nao havia outra alternativa para a economia sendo encaminhar-se
no sentido da inflagio, que, além de possibilitar ao governo realizar os gas-
tos programados, funcionava como instrumento promotor de poupanca for-
¢ada a0 mesmo tempo em que mantinha elevada a demanda, ainda que, sob
muitos aspectos, artificialmente.

Ao contrario do que pensam os economistas monetaristas ou neoclds-
sicos, portanto, uma inflagdo moderada era um processo inerente ao desen-
volvimento dos paises subdesenvolvidos. Oscar Lewis deixou este fato mui-
to claro em seu cldssico trabalho sobre o processo de inicio do desenvolvi-
mento em economias com oferta ilimitada de trabalho.** No Brasil consti-
tuiu-se uma forma de tributa¢io indireta que permitiu resolver o problema
das crescentes responsabilidades do Estado em relagdo a economia. Enquan-
to ndo atingiu os indices extraordinarios dos anos 1960, era nio s6 um fe-
nomeno natural, mas necessario ao processo de desenvolvimento do pais.

33 Idem, pp. 26 e 29.
4 Lewis, 1954.
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MODELO DE DESENVOLVIMENTO

Depois dessa analise das caracteristicas fundamentais do desenvolvimen-
to econémico brasileiro, estamos prontos para montar um modelo do pro-
cesso de desenvolvimento do pais. Na Figura 1 temos uma esquematizagiao
grafica desse modelo. A Revolugdo Industrial Brasileira, que procurei anali-
sar neste capitulo, teve dois grandes agentes fundamentais: os empresdarios
industriais e o governo. Durante as duas primeiras décadas, a iniciativa cou-
be especialmente aos primeiros. Ao governo cabia fundamentalmente criar
estimulos a industrializagdo, o que foi possivel gragas 3 Revolucio de 1930,
que apeou do poder a velha aristocracia agrario-comercial anti-industrialista.
Esta predominancia dos empresdrios permitiu que o pais se desenvolvesse fun-
damentalmente em moldes capitalistas. Foi s6 nos anos 1950, e especialmente
a partir da segunda metade dessa década, que o governo tomou parte mais
ativa e direta na realizaciao dos investimentos necessarios ao desenvolvimen-
to. Esta maior participac¢io do governo teve como 6nus a aceleracio da taxa
de inflag3o, ja que nem o governo tinha condigdes politicas para impor nem
as empresas condi¢des econdmicas para suportar um aumento da carga tri-
butaria maior do que o que ocorreu.

A oportunidade de investimentos que permitiu o surgimento de uma
classe de empresarios industriais no Brasil resultou fundamentalmente de trés
fatores: existéncia de um mercado interno ainda que incipiente; limitacdes a
capacidade de importar, as quais a economia brasileira foi submetida a par-
tir dos anos 1930, provocando o aumento dos pregos dos produtos importa-
dos, especialmente dos bens de consumo manufaturados, e permitindo sua
produgdo internamente; e os estimulos governamentais, seja mantendo a
demanda interna, como aconteceu nos anos 1930 com a compra dos exce-
dentes de café, seja subsidiando a importagio de equipamentos como acon-
teceu no apés-guerra, seja transferindo renda da agricultura para a inddstria
como ocorreu através da politica cambial, seja protegendo a inddstria nacio-
nal contra a estrangeira como foi feito através da politica cambial e tarifaria.
Esses trés fatos abriam uma possibilidade de substitui¢io de importagoes, e
podemos afirmar que foi fundamentalmente através desse processo que ocor-
reu a industrializacdo brasileira.

Os investimentos do setor privado foram realizados principalmente tendo
em vista a substituicdo de artigos manufaturados importados. Ja os investi-
mentos governamentais destinaram-se a infra-estrutura, ao petréleo, ao sis-
tema de transportes e comunicagoes, a energia, a industria sidertirgica, criando
assim condi¢des para o investimento privado.
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A realizagdo de investimentos pelos setores privado e publico, todavia,
nunca chegou a niveis extraordinarios, de forma a exigir um esfor¢o de pou-
panga significativo da populagio. O que permitiu uma alta taxa de cresci-
mento do produto sem um grande esfor¢o de poupanca e investimento foi a
alta relagdo marginal produto-capital, ou seja, a alta produtividade dos in-
vestimentos realizados.

Como resultado disso, o pais passou por um amplo processo de indus-
trializagao, instalou toda a sua industria de consumo tanto leve como pesada
e fez extraordindrios progressos nos setores da industrias de base e de equipa-
mentos. A industrializa¢io trouxe consigo a urbanizagio e 0 aumento da taxa
de crescimento da populagdo. Antes de mais nada, todavia, a industrializacio
significou desenvolvimento econdmico, que se expressou nio sé pelo aumento
da renda per capita como também pelo aumento dos salrios reais e dos pa-
droes de consumo. Além disso, a industrializagio e o desenvolvimento econé-
mico foram acompanhados de transformacées estruturais de ordem social e
politica. Sobre essas transformagoes falaremos nos dois préximos capitulos.
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CAPITULO 3
DESENVOLVIMENTO SOCIAL:
SURGIMENTO DE NOVAS CLASSES

As grandes transformagdes econdmicas de que foi palco o Brasil entre
1930 € 1960 foram acompanhadas de profundas transformacdes sociais. Sem
atribuir a expressao “desenvolvimento social” qualquer conotagio valorativa,
mas simplesmente identificando-a com o processo de transformagio e plura-
lizagao social, ndo ha davida de que o Brasil passou por um amplo processo
de desenvolvimento social nesse periodo. Seri ele o objeto deste capitulo. Os
sintomas das transformagdes sao indmeros, encontrados a todo instante. Nio
me refiro as grandes mudangas do panorama fisico do pais, aos arranha-céus,
as estradas asfaltadas, as grandes barragens, as fabricas. Ao invés disso, po-
deria, por exemplo, examinar uma edi¢io do jornal O Estado de S. Paulo. A
leitura das paginas de propaganda solicitando empregados certamente impres-
siona pelo nimero enorme de antincios pedindo engenheiros, vendedores,
contadores, gerentes, técnicos, operarios especializados, pessoal de propagan-
da, estendgrafas, encarregados de departamentos de pessoal, compradores —
todos empregados de nivel médio nas empresas. Ou poderiamos, entio, en-
trar em uma das mais importantes lojas de departamento de Sio Paulo. Se
houvéssemos conhecido essa loja trinta anos antes, certamente ficariamos
surpresos ndo so pelo seu crescimento fisico, mas também pelas modificaces
no perfil de seus fregueses. Sem davida ainda encontrariamos alguns dos
antigos fregueses — os representantes das velhas e tradicionais classe média
superior e classe alta superior.

De fato, muitas mudancas haviam ocorrido no Brasil nesse perfodo. Nio
encontravamos mais agua de Vichy sendo servida nos restaurantes. Os fazen-
deiros, os criadores de gado, ndo mais importavam manteiga. Embora possa
parecer absurdo, isso era comum antes da Primeira Guerra Mundial. Naquela
época, o Brasil era um bucélico pais agricola, de economia nitidamente sub-
desenvolvida e colonial. Nos anos 1960 o Brasil é um pais industrializado,
em um estagio intermediario de desenvolvimento. Essa profunda transforma-
cao teve reflexos imediatos na estrutura social do pais. Seu sistema de estrati-
ficagdo social modificou-se. Novas classes surgiram. Entre elas, surgiu a nova
classe média, que um intelectual pertencente a velha aristocracia, a classe alta
superior, definiu, em conversa com amigos, de uma forma curiosa e signifi-
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cativa. Alguém lhe perguntou que tipo de gente iria assistir a um novo espe-
taculo teatral que estava sendo exibido em Sio Paulo, cujo mau gosto era
patente. A resposta veio imediatamente, com um incontrolavel toque de des-
prezo: “Ora, a ‘Moéca enriquecida’ pagara para ver semelhante coisa...”.

S30 as familias que tiveram origem nos bairros populares mas melho-
raram de vida com a industrializacdo e irdo constituir a nova classe média e
uma parte representativa da mesma, os administradores de nivel médio, o prin-
cipal objeto deste capitulo. Reverei rapidamente alguns dos aspectos da Re-
volugao Industrial Brasileira, da transformagio tecnolégica do sistema de pro-
dugdo no Brasil, para, em seguida, examinarmos as transformacdes sociais
ocorridas, a emergéncia de uma classe média e, dentro desta, do pessoal de
nivel médio nas empresas. Analisarei, entio, o desenvolvimento dos admi-
nistradores de nivel médio no Brasil. Uma coisa parece indiscutivel nos pai-
ses capitalistas desenvolvidos: se o século XIX teve como figura dominante
no setor economico os empresarios, os capities de industria, o século XX ca-
racterizou-se pela ascensdo do administrador profissional, geralmente pro-
veniente da classe média. O que tentarei descrever em seguida, portanto, sio
0s primeiros passos da sociedade brasileira no sentido de se pluralizar e de
diversificar suas classes sociais, dando especial énfase ao processo de surgi-
mento de uma classe de administradores de nivel médio.

Enfrentei muitas limitages nesse trabalho. Os dados de que dispunha
a respeito de nosso assunto nao eram muitos. As pesquisas a respeito da es-
trutura de classes e da mobilidade social, assim como os estudos a respeito
do desenvolvimento dos administradores no Brasil estavam ainda no come-
¢o. Em vista disto, fui freqilentemente obrigado a recorrer a experiéncia e
observagao pessoal e as categorias gerais da sociologia, ao invés dos dados
especificos derivados de pesquisas. Mais significativas sio as limitacdes de
carater pessoal e social do autor. Nossa intengdo é sermos objetivos. Mas “a
va esperanca de descobrir a verdade numa forma independente de um grupo
de significados historica e socialmente determinados deve ser abandonada de
vez”.! Os homens sio condicionados pelos sentimentos e valores dos grupos
e classes sociais a que pertencem. Por outro lado, os grupos e classes sociais
s6 podem ser compreendidos quando enquadrados dentro de uma situagio
historica determinada. Além disso, nossas motiva¢des subconscientes e todos
os conflitos que caracterizam a personalidade humana nio nos permitem
controlar perfeitamente nossas percepgées da realidade nem nossos proprios

! Mannheim, 1956: 74.
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valores. Entretanto, nao ha divida de que podemos ser mais ou menos obje-
tivos. O grau de nossa objetividade dependera de nossa capacidade de auto-
analise, da precisdo dos instrumentos de pesquisa utilizados e da nossa pré-
pria honestidade. Em qualquer hipétese, porém, é importante que o leitor
esteja sempre precavido contra as condicionantes do autor, cujas caracteris-
ticas tanto o leitor como o préprio autor devem conhecer.

A ESTRUTURA SOCIAL TRADICIONAL

Todo o desenvolvimento social de que foi palco a sociedade brasileira
entre 1930 e os anos 1960 foi impulsionado pelas profundas transformagoes
econdmicas que estudamos no capitulo anterior. O Brasil passa entdo por um
periodo decisivo de sua historia. Seu desenvolvimento, que antes ocorrera de
forma aleatoria, ao sabor dos azares de seu comércio internacional, tende a
tornar-se automatico e necessario. As forgas semifeudais, que até entao do-
minavam o Brasil através de um acordo tacito com as grandes poténcias in-
dustriais, comegam a ver seu poder reduzir-se rapidamente. E neste periodo
que o pais muda de objeto para sujeito da histéria e comeca a tornar-se se-
nhor de seu préprio destino. Até aquele momento, somente em um sentido
legal o Brasil podia ser considerado uma nagio. Sua economia estava orien-
tada para a Europa e os Estados Unidos, dos quais ndo passava de uma uni-
dade complementar. Seu papel consistia em exportar produtos agricolas em
troca de artigos manufaturados que iriam ser consumidos pela pequena mi-
noria rica da populagdo. Internamente, sua economia era de subsisténcia; o
que ndo era produzido para exportar destinava-se em sua grande maioria ao
autoconsumo. O mercado interno, essencial para o desenvolvimento econo-
mico, sé comegou a se tornar significativo a partir de 1930.

O processo de industrializagio que ocorreu no pais entre 1930 e 1961
transformou este quadro de maneira notavel. Neste periodo, ocorreu a pri-
meira fase da Revolugdo Nacional Brasileira. Isto nio significa que o Brasil
tenha se transformado em um pais desenvolvido, obtendo sua independén-
cia politica, econdmica e cultural. Mas um grande caminho foi percorrido
nesse sentido. O processo foi sinuoso e contraditério, cheio de compromis-
sos, de concessoes, de tentativas bem e malsucedidas, de retrocessos. Sem
duvida, porém, grandes transformagdes, particularmente no sentido do de-
senvolvimento econdmico e social, ocorreram no Brasil. A area econdmica,
embora ainda se conservasse um pais subdesenvolvido, ja possuia uma indus-
tria poderosa e regides em que o padrido de vida era elevado. No campo po-
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litico, embora dependente, realizaram-se grandes esfor¢os no sentido de criar
internacionalmente uma personalidade prépria. Em termos sociais, as trans-
formacées foram profundas, como veremos a seguir.

Na medida em que o Brasil era um pais periférico, agricola e inteiramente
subdesenvolvido, antes de 1930, sua estrutura social era simples. A Declara-
cdo de Independéncia ndo transformou o Brasil em uma nacdo verdadeira-
mente independente. A constitui¢do imperial de 1824 ou a republicana de 1891
também ndo o transformaram em uma democracia. As eleicdes eram contro-
ladas. Durante a Primeira Repuiblica, por exemplo, um dos partidos sempre
ganhava as elei¢des, enquanto ao partido da oposigdo era garantido exata-
mente um ter¢o das cadeiras no Congresso. Sociedade semicolonial e de ca-
racteristicas quase feudais, com uma economia baseada na cultura da terra,
que estava nas maos de um pequeno grupo de proprietarios, o Brasil era do-
minado por uma reduzida e poderosa oligarquia. Os senhores da terra, os fa-
zendeiros, que se definiam como aristocratas, estavam tradicionalmente alia-
dos aos grandes comerciantes dedicados ao comércio exterior e, depois da
Declaragao de Independéncia, ao capitalismo estrangeiro, inicialmente ao
britanico e, mais tarde, ja no século XX, também ao norte-americano. Esta
oligarquia dominava nio s6 a economia, mas também a politica do pais de
forma total e tranqiiila, dada a inexisténcia, no resto da populacio, de gru-
pos sociais com um minimo de consciéncia e for¢a politica para se opor.

Além dessa oligarquia de aristocratas, que poderiamos chamar de classe
alta, tinhamos a classe inferior, onde se concentrava a imensa maioria da
populagdo. Era formada essencialmente de trabalhadores agricolas. Uma
parte teve sua origem na escravidao. Qutros eram descendentes dos primei-
ros imigrantes portugueses, em sua maioria ji tendo passado por um pro-
cesso de mesticagem com o negro ou com o indio. Um terceiro grupo era
formado por imigrantes italianos, alemdes e de outras nacionalidades, que
a partir de meados do século passado comegaram a chegar ao Brasil em gran-
des quantidades, muitos deles para trabalhar nas fazendas de café. Como um
todo, eles constituiam um grande grupo caracterizado por condi¢des de vida
miseraveis, pela pobreza, pelo analfabetismo, pela baixa produtividade de
seu trabalho, realizado dentro de uma economia de subsisténcia altamente
subdesenvolvida.

Entre a oligarquia agrario-comercial e a grande massa de trabalhado-
res estava situada a pouco expressiva, mas crescente classe média tradicio-
nal ou patrimonialista. Ela aparece no Brasil pela primeira vez com uma certa
importancia ap6s a Declaragio de Independéncia. Com a saida dos portu-
gueses, foi necessario organizar o Estado, executar as fungées legislativas, exe-
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cutivas e judicidrias, estabelecer as bases de um exercicio. Seria a classe mé-
dia, geralmente ligada por relagdes familiares com a classe alta, que iria rea-
lizar essas fungdes. As primeiras faculdades de direito foram entdo criadas
para preparar essa gente. Um pouco mais tarde, com a aboli¢io do trafico
de escravos e a concomitante prosperidade trazida pelo café, em meados do
século XIX, constituiu-se um mercado de trabalhadores livres. Isto permitiu
a formagdo de um incipiente mercado interno e o desenvolvimento das cida-
des costeiras ou proximas ao mar onde esse comércio se realizava. Surgiram
também as primeiras industrias téxteis nas cidades. E nesse ambiente urba-
no desenvolveu-se a classe média. Conforme observa Nelson Werneck Sodré,
“o espago ocupado pela classe média foi consideravelmente ampliado: as mais
diversas atividades urbanas, o pequeno comércio, novas profissdes encontram
lugar, o exército, os padres, os funcionarios publicos...”.2

O desenvolvimento da classe média tradicional, todavia, foi maior do
que as condigdes do desenvolvimento econdmico brasileiro da época permi-
tiam. Originalmente constituida, em grande parte, de parentes distantes e
agregados das familias ricas, que iam se multiplicando biologicamente, esta
classe média era maior do que o sistema produtivo do pais era capaz de com-
portar. Foi por isso que Hélio Jaguaribe observou com muita clareza que as
classes médias brasileiras

... se formaram e expandiram, no quadro de nosso subdesenvolvi-
mento, como subproduto da urbanizagiao de um pais que perma-
necia agricola e nio lhes oferecia condi¢des para se inserirem no
processo produtivo; o inevitdvel marginalismo dafi resultante con-
duziu-as ao parasitismo direto do Estado.?

Este fato torna mais facil a compreensio da precariedade dos servicos
publicos, especialmente daqueles servigos que tém sua origem na época co-
lonial e semicolonial, na medida em que uma das fungdes mais importantes
do Estado era fornecer empregos a essa classe média parasitaria.

Este desligamento do processo produtivo da classe média tradicional,
patrimonialista, torna também compreensivel por que esta classe, “origina-
ria, em grande parte, da classe dominante, manteve através dos anos a mo-
ral, os padroes de comportamento, as regras de conduta da classe dominan-

2 Werneck Sodré, 1958: 46.
3 Jaguaribe, 1958: 41.
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te, e, apenas devido a pressio da necessidade, adquiriria pouco a pouco ca-
racteristicas proprias”.*

Finalmente, seu carater parasitario também explica sua reduzida expres-
sividade politica durante o Império e a Primeira Repablica. E certo que, no
movimento militar que resultou na Proclamagdo da Republica, a classe mé-
dia teve um papel relevante, mantendo-se depois no poder por algum tem-
po. Com a elei¢ao de Prudente de Morais, porém, voltou ao poder a aristo-
cracia agrario-comercial. As classes médias s voltariam & cena politica nos
anos 1920, participando de uma série de revolu¢des malsucedidas, que ter-
minariam com a Revolugao de 1930, a “revolugio dos tenentes” como tam-
bém seria chamada, e na qual o papel da classe média, representada por gru-
pos ndo s6 militares, mas também civis, seria dominante.

Em tragos amplos, era esta, portanto, a estrutura social tradicional do
Brasil: de um lado uma aristocracia agrario-comercial, cujo poder se basea-
va na propriedade da terra e na produgido e exportagio de produtos agrico-
las, e cujos interesses se confundiam com os do capitalismo internacional, que
nos exportava produtos manufaturados; de outro lado, um grande nimero
de pequenos proprietarios e trabalhadores rurais e alguns trabalhadores ur-
banos, vivendo, especialmente os primeiros, em condi¢oes de extrema pobreza;
e, N0 melio, uma pequena mas crescente classe média.

NOVAS CLASSES: OS EMPRESARIOS E OS OPERARIOS

A revolugido nacional produziria profundas modifica¢oes nesse quadro.
A industrializa¢do modificou os padroes de comportamento da populacio,
interferiu e transformou as relagées economicas de carater tradicional, deu
origem a profundas modificagdes no campo social. Novas classes surgiram,
o Brasil se desenvolveu e perdeu muitas de suas caracteristicas feudais.

Na classe alta, os empresarios industriais apareceram para tomar seu
lugar, ao lado dos grandes fazendeiros, comerciantes e banqueiros. Origina-
rios em sua maioria da classe média — particularmente imigrantes italianos,

alemaes, portugueses e libaneses, nesta ordem de importancia®

— seu poder
e prestigio cresceram rapidamente com o processo de industrializagio. Em-

bora politicamente sem um poder correspondente, como veremos no capitu-

* Werneck Sodré, op. cit., p. 46.
5 Bresser-Pereira, 1964a: 94 ¢ 101.
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lo 5, eles podem ser considerados, do ponto de vista econémico, o grupo
dominante no pais. Sua ascensio, todavia, nio foi facil. Examinaremos a
fundo, no préximo capitulo, a batalha politica e ideolégica que durante anos
travaram contra a oligarquia agrario-comercial, que representava o setor tra-
dicional e conservador.

As transformagdes foram também claras na classe inferior. Da mesma
forma que os empresarios industriais constituiram um setor inteiramente novo
na classe alta, na baixa, os operarios industriais e os trabalhadores urbanos
em geral transformaram-se em um grupo suficientemente numeroso e signi-
ficativo para constituir um novo setor. A maioria dos operarios veio do inte-
rior. Eram camponeses ou filhos de camponeses que abandonavam seus la-
res, atraidos pelos saldrios mais altos da indistria. Na agricultura, o desem-
prego disfarcado era (e ainda é, em muitas 4reas) dominante e, conseqliente-
mente, os saldrios eram extremamente baixos. Resultaram dai o éxodo rural
e o processo de urbanizagao. Mais importante, porém, foi o fato de que, gracas
a isso, a industria em pleno desenvolvimento pode contar com um suprimento
de mao-de-obra abundante e relativamente barata, facilitando enormemen-
te o processo de industrializacio.

Este novo setor da classe inferior, constituido fundamentalmente pelos
operarios industriais, além de gozar de um padrio de vida superior ao dos
camponeses, de ter acesso a melhor alimenta¢io, mais saide e melhor edu-
cacao, veio apresentar uma diferenga fundamental de carater politico em
relagdo ao setor tradicional, formado de trabalhadores rurais. Enquanto es-
tes jamais tiveram participa¢do politica, sendo sempre completamente domi-
nados e controlados pelos “coronéis” do interior, os operarios industriais vao
se constituindo pouco a pouco em um grupo relativamente organizado, par-
ticipante e com razoavel poder de reivindicagio.

Além da urbanizagdo e da formagio de uma nova classe de operarios
industriais, para os trabalhadores rurais houve também transformacaes sig-
nificativas. A mais importante delas relaciona-se com as diferencas regionais
no Brasil. O Norte e o Centro-Oeste continuavam praticamente um deserto
— um deserto de homens. A industrializagdo ocorreu no Centro-Sul, enquanto
o Nordeste, densamente povoado, comegara a se beneficiar dos reflexos da
Revolugio Industrial. Em 1960, a renda per capita do Nordeste era apenas
28,5% da de Sao Paulo.® Dessa forma, enquanto no Centro-Sul e especial-
mente em Sao Paulo eram introduzidos métodos de produgio capiralistas, a

¢ Fonte: PAEG, 1964-1966, p. 43.
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produgao agricola se modernizava e mecanizava, as relagdes de trabalho iam
aos poucos perdendo suas caracteristicas de dependéncia feudal, passando a
ser regidas por critérios mais racionais, de forma que as antigas figuras do
colono, do meeiro, do agregado, iam cedendo lugar a do trabalhador rural
assalariado; no Nordeste, a agricultura e as relagdes de trabalho nesse setor
continuavam a ser regidas por critérios basicamente tradicionais. Assim, en-
quanto os trabalhadores rurais do Sul viam seu padrio de vida aumentar, po-
diam educar-se e ter um relativo acesso a vida politica, os trabalhadores ru-
rais do Nordeste, quando nido emigravam para o Sul, continuavam na situa-
¢ao miseravel e sem expectativa de uma casta desfavorecida dentro de uma
sociedade relativamente aberta.

TRANSFORMACOES NA CLASSE MEDIA

Também para a classe média, as transformagdes ocorridas durante a Re-
volugao Industrial foram decisivas. Talvez ndo seja apropriado falar em surgi-
mento de um grupo inteiramente novo e diferenciado na classe média, como
aconteceu com os empresarios industriais na classe alta e com os operarios
na classe inferior. Podemos, todavia, falar no surgimento de uma nova clas-
se média, burocrética ou profissional, que passou a coexistir e, muitas vezes,
a se confundir com a classe média tradicional.

A nova classe média profissional se distingue da tradicional porque,
enquanto esta se acha desligada do processo produtivo, aquela é uma parte
integrante do mesmo; enquanto uma € formada em grande parte por funcio-
narios publicos e profissionais liberais, sem falar de uns poucos empregados
de escritério e de lojas, a nova classe média é formada por uma imensa gama
de profissoes, incluindo ndo so profissionais liberais e funcionarios ptblicos,
mas também técnicos, administradores de empresas, assessores, empregados
de escritério, empregados de empresas de servigos auxiliares da industria e
do comércio, vendedores, operarios especializados e uma infinidade de ou-
tras profissdes. O que distingue melhor a classe média tradicional da nova
classe média nao ¢ a profissio de seus membros, mas o simples fato de, antes
da Revolugio Industrial, o individuo ji pertencer a essa classe, o que a ca-
racteriza como classe média tradicional, ou a ascensio a condicio de classe
média durante o transcurso da Revolugio Industrial. Resulta dai outra ca-
racteristica distintiva da classe média tradicional em relacio a nova classe
média, o fato de que a grande maioria dos membros desta ultima sio imi-
grantes ou tém como ascendentes proximos imigrantes.
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Fazemos estas observa¢des com uma ressalva: nio existe propriamente
uma unica classe média, existern muitas, existem muitos grupos sociais que
se colocam em uma situagio intermediaria, entre a classe alta, constituida pelas
tamilias ricas e (ou) aristocraticas, e a classe inferior, formada pelas familias
pobres ou relativamente pobres, de trabalhadores bragais e semi-especia-
lizados, tanto da cidade quanto do campo. Entre esses dois grupos temos os
diversos grupos que, somados, constituem a classe média. Ha muitas formas
de classifica-los; em classe média tradicional e em nova classe média, em classe
média superior e classe média inferior, em pequenos proprietarios ¢ empre-
gados etc. Usamos a classificagao em nova classe média e classe média tradi-
cional porque ela nos ¢€ (til no presente contexto. E preciso, todavia, adver-
tir o leitor de que, dada a heterogeneidade que constatamos na classe média,
as generaliza¢bes que possamos fazer sobre ela sao sempre perigosas. Por isso
restringir-me-ei aquelas mais evidentes. Além do surgimento de uma nova
classe média profissional, ao lado da classe média tradicional, temos trés ten-
déncias fundamentais que caracterizaram o desenvolvimento da classe mé-
dia no periodo da revolugdo nacional: sua progressiva integragio no proces-
so produtivo, seu rapido crescimento e sua diversificagio profissional.

Integracao. A classe média profissional era mais que tudo um grupo social
marginal, composto antes de mais nada por funcionarios publicos dos quais
nao se esperava que trabalhassem duramente ja que nio tinham muito o que
fazer. Agora a classe média participa efetivamente das atividades produtivas.
O setor industrial necessita de um grande niimero de empregados de nivel mé-
dio. Os servigos que se desenvolveram com a industrializacao e a formagao
de mercado interno — o comércio, os bancos, os transportes, os servicos
publicos, as agéncias de propaganda, as empresas imobilidrias, os corretores
de titulos, os profissionais liberais, organizagdes de assessoria fiscal e legal, e
uma infinidade de outras pequenas organizagdes — também oferecem opor-
tunidades de emprego para a classe média em crescimento. O préprio Estado
foi envolvido nas transformagdes. Durante o periodo semicolonial, o Estado
possuia quatro fungdes — manter a ordem, administrar a justica, defender o
pais contra o inimigo externo e oferecer emprego a classe média tradicional,
cujos membros eram freqiientemente parentes distantes dos representantes
da oligarquia agrario-comercial. A estas fung¢des, no periodo colonial, deve
ser acrescentada a de defender os interesses fiscais da Coroa e a de servir aos
interesses da oligarquia agrdrio-comercial. Depois dos anos 1930 e, princi-
palmente, depois da Segunda Guerra, apesar de todas as restri¢des que se possa
fazer, o Estado brasileiro tornou-se um participante ativo do processo de
desenvolvimento. Inimeras empresas foram criadas pelos governos federal e
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estaduais, como a Companhia Siderurgica Nacional, a Petrobras, a Compa-
nhia Vale do Rio Doce, a Eletrobras, as diversas companhias de energia elé-
trica estaduais etc., em que a necessidade e a luta pela eficiéncia sdo ébvias.
Nas reparti¢oes publicas observou-se uma crescente compreensio da neces-
sidade e urgéncia de melhor se organizarem e tornarem-se mais produtivas.
Os concursos para a admissio ao funcionalismo publico foram se tornando
norma, ao menos para as fun¢des inferiores. A criacio de comissdes de in-
quérito, visando a moraliza¢do do servigo publico, tornou-se um fato cada
vez mais comum. Com a industrializagio, o funcionalismo publico e a classe
média que o integra foram perdendo paulatinamente seu carater marginal
dentro da sociedade e do processo produtivo brasileiros.

Crescimento. Rapido crescimento foi a segunda tendéncia que se obser-
vou no desenvolvimento recente da classe média. A integragcio no processo
produtivo resultou necessariamente em crescimento. A classe média tornou-
se um setor significativo dentro da estrutura social brasileira. De acordo com
Lambert:

E basicamente o crescimento das classes médias que torna o
novo Brasil basicamente diferente do velho, que nio tinha lugar para
tais classes. Os descendentes de imigrantes ambiciosos, os excessi-
vamente numerosos filhos das familias aristocraticas (familias que
nao haviam ainda empregado métodos de controle da natalidade),
todos dirigem-se para as profissdes liberais, o funcionalismo pu-
blico, 0 comércio, o Exército, a industria, formando uma socieda-
de individualista...”

O crescimento da classe média profissional, nas grandes cidades, especial-
mente em S3o Paulo e no Rio de Janeiro, é um fato evidente, mas mesmo nas
pequenas cidades do interior, na regido Centro-Sul, a classe média emergiu,
a medida que o sistema capitalista substituiu o sistema agrario tradicional.

Nao ha dados estatisticos concernentes a esse crescimento. As pesqui-
sas sociais no Brasil estao ainda no comeco. A despeito de sua falta de preci-
sdo, todavia, o testemunho de Tobias Barreto, em seu “Discurso em Mangas
de Camisa”, pronunciado em Escada, proximo a Recife, em 1877, é escla-
recedor a respeito da estrutura social do Brasil semicolonial, do Brasil em sua
fase anterior a revolugio nacional. Declarou ele entdo:

7 Lambert, 1953.
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Para as vinte mil cabegas da populagao do termo, esta cidade
contribui com trés mil, pouco mais ou menos. Sobre estas trés mil
almas, ou melhor, sobre estes trés mil ventres, é probabilissimo o
seguinte calculo: 90% de necessitados, quase indigentes; 8% dos
que vivem sofrivelmente; 1,5% dos que vivem bem; 0,5% de ricos

em relagdo.?

Nesta estimativa, onde o autor afirma que poderia “pecar por excesso
de cor-de-rosa”,? é chocante a inexpressividade da classe média, constituida
de 1,5% dos “que vivem bem”, em contraposi¢ao ao que poderiamos consi-
derar a classe inferior (90%) e a classe inferior superior (8%).

Nos final dos anos 1950, o quadro ja era totalmente diferente. Um es-
tudo da distribui¢ao da populacido brasileira foi realizado pela revista De-
senvolvimento e Conjuntura, baseado no Censo de 1950. O estudo divide a
populagdo brasileira em cinco classes (inferior, média inferior, média, média
superior e superior) e distribui a forca de trabalho entre essas cinco classes,
usando apenas um critério, o da profissdo. A primeira tarefa foi dividir a forga
de trabalho de acordo com suas profissoes (Quadro 3). Com base nesse qua-
dro foi elaborada uma distribuicio aproximada da populagio brasileira em
classes sociais (Quadro 4).

Quadro 3
Divisdo da for¢a de trabalho segundo profissoes*
Profissdo Mil
I. Empregadas domésticas em geral........couverviesieeeriiiiicciiniicieeceene e 795
II. Trabalhadores e empregados sem qualquer qualificagio ..........cooevvvveenene. 10.692
II. Militares de categoria inferior e assemelhdveis ........ccovervieiiriereciiriennenen, 151
IV. Empregados de escritério, do comércio etc., com o minimo

de qualificacAo ..occoeviiriiii e 792

V. Operarios e empregados qualificados nas industrias, comércio,
SEIVIGOS BLC. wueeiiiuriieruriesautieseteeseaeaueeeeastaaanssaasssaeeassnssassessanssessassensssensan 2.194
VI. Militares e empregados médios, com fungio de direcdo, artesios ............ 665
VII. Profissionais liberais, intelectuais independentes e oficiais militares......... 276
VIII. Dirigentes ¢ administradores de emMpPresas.......ceeeeeeeriiceviinnenieeveoseeesineens 152
IX. Donos de empresas em geral.......occeveiiivineniecieneeeieree e seene s 779
TOtAl ottt et ae e 16.496

* Exclusive as profissdes com menos de 5 mil pessoas.
Fonte: Desenvolvimento e Conjuntura, outubro de 1958: 99.

8 Barreto, 1962: 116.

? Idem.
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A imprecisdo da divisdo em classes sociais apresentada no Quadro 4 é
6bvia. Profissdo é certamente um dos critérios para a mensuragio da estru-
tura social de uma sociedade, mas ndo € o tnico. Renda, prestigio social, tipo
de residéncia, costumes familiares, relagdes sociais e bairro em que habita sdo
alguns outros critérios fundamentais. Além disso, a classificagdo em profis-
soes no Quadro 3 é grosseira, exclui as profissdes com menos de cinco mil
pessoas e, necessariamente, exclui a popula¢do inativa. Entretanto, apesar de
suas falhas, j& que outra classificagio nio é disponivel, certamente nos auxi-
lia a compreender a estrutura social brasileira.

Feita essa ressalva, tal classificagio merece ainda um reparo. O Grupo
IX nao representa a classe superior, ou classe alta, como prefiro chamar. A
maioria dos donos de empresas deveria ser considerada membro da classe
média burguesa, subdividindo-se em classe média superior e classe média-
média, ja que seus negécios sdo freqilentemente pequenos. Oitenta por cen-
to das unidades industriais brasileiras empregam menos de 10 pessoas.!?
Provavelmente, menos de 1% da populagdo deveria ser considerada como per-
tencente a classe alta.

Quadro 4
Classes sociais no Brasil
(divisdo aproximada)

Classe social Numero {1000) %

Inferior (grupos I/III) 11.638 70,0
Meédia inferior (grupos IV/V) 2.986 18,0
Meédia (grupo VI) 665 4,0
Média superior (grupos VII/VIII) 428 2,0
Alta (grupo IX) 779 1,0%

Fonte: Quadro 3. * Ver texto.

Com esta corregdo, temos uma razoavel divisio da populagio brasilei-
ra em classes sociais. Suponho que a classe alta, constituida fundamentalmen-
te de pessoas ricas e de membros da velha aristocracia agrario-comercial bra-
sileira que ndo entraram em decadéncia, incluiria aproximadamente 1% da
populagdo, e nao os 6% que resultariam do 799.000 membros do grupo IX.!!

10 Fonte: Censo de 1950.

' A rigor, deveria distribuir os 5% entre as demais classes, mas preferi deixar que a
tabela ndo some 100%.
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Na classe média superior, além da classe média burguesa, temos os profissio-
nais liberais, pessoas em geral com educagio superior, os administradores
profissionais de empresas. Esta classe imita tipicamente os padrdes de con-
sumo da classe alta, embora ndo tenha recursos para tanto. Dois por cento
parece-nos um numero perteitamente aceitivel para este grupo. A classe média-
média, bem definida pelo Grupo VI, constituida de militares e empregados
de categoria média, com fungées de dire¢io ou supervisio, compreende 4%
da populagdo. A classe média inferior, composta pelos empregados de escri-
torio e do comércio e pelos operarios especializados, compreenderia 18% da
populagdo. Este é tipicamente um grupo social que antes da Revolucio In-
dustrial pertencia quase inteiramente a classe inferior. Com a industrializa-
¢do foram oferecidas oportunidades de emprego nos escritérios, nas casas co-
merciais e nas fabricas, elevou-se seu padrio de vida e eles constituiram uma
parte preponderante do que chamamos a nova classe média. Finalmente, a
classe inferior, com 70% da populagdo. Temos assim, nas trés classes médi-
as somadas, aproximadamente um quarto da populagio brasileira. Comprova-
se, pois, seu crescimento.

A industrializagdo e o decorrente desenvolvimento capitalista no Bra-
sil, portanto, desmentindo as previsdes de Marx e repetindo o ja ocorrido nas
demais nagdes industrializadas, beneficiaram e alimentaram a classe média,
ao invés de extingui-la. Isso nao significa, porém, que a industrializacio nio
tenha tido efeitos desfavoraveis sobre certos grupos da classe média. Repre-
sentantes da classe média tradicional — muitos dos quais com rendimentos
fixos derivados de aluguéis — foram grandemente prejudicados pelo proces-
so de desenvolvimento, que ocorreu em um clima altamente inflacionario,
enquanto os aluguéis eram congelados. Além disso, em termos mais gerais,
essas pessoas foram obrigadas a adaptar-se a um sistema de vida muito dife-
rente daquele com que estavam acostumadas. E assim, para elas, da mesma
forma que para muitos representantes da classe alta, da velha aristocracia
agrario-comercial, dos “paulistas de quatrocentos anos” em Sdo Paulo, esta
adaptacio foi sempre penosa e muitas vezes malsucedida.

O crescimento da classe média profissional e da classe média burguesa,
todavia, ndo foi suficientemente grande para “desachatar” a piramide social
brasileira. Conforme podemos ver pela Figura 2, o Brasil continua ainda com
uma pirdmide social achatada, com uma base grande ¢ uma cipula reduzi-
da, o que é tipico de paises subdesenvolvidos.

Diversificagdo. A terceira tendéncia observada na classe média brasilei-
ra € a da diversificagdo. A pluralizagio social, prépria das sociedades econo-
micamente desenvolvidas, implica exatamente na diversificacio dos grupos
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sociais em geral e, em particular, da classe média. A especializa¢io e a divi-
sao do trabalho sao mais desenvolvidas nas sociedades industriais do que nas
sociedades agrarias. Novas profissdes, novos tipos de atividades aparecem,
oferecendo oportunidades especialmente a classe média (e aos membros da
classe inferior que desejam ascender as posi¢des de classe média). Em uma
empresa moderna, por exemplo, um imenso nimero de novas fungoes de nivel
médio, ou seja, de fungdes situadas entre a administragio de capula e os
operarios, foi criado. Este grupo de nivel médio, em particular os adminis-
tradores de linha, os supervisores e os assessores, cujo nimero cresceu grande-
mente no Brasil, constitui a parte mais representativa da nova classe média
que surge com a Revolugio Industrial. Esta afirmagio ficara mais clara quando
analisarmos a chamada Segunda Revolugido Industrial. Entdo, a classe mé-
dia e, particularmente, a administra¢ao de nivel médio tém maior oportuni-
dade de se desenvolver com a formagio das organizagdes burocraticas de
grandes dimensoes.

Figura 2
Piramide social do Brasil.

Classe Alta
Média Superior

Média

Média Inferior

Inferior

A SEGUNDA REVOLUCAO INDUSTRIAL

A Primeira Revolucdo Industrial marcou a passagem do capitalismo
comercial para o industrial, iniciou a era da produc¢do mecanizada, tornou a
produgio mais eficiente, abriu caminho para um processo de amplo desen-
volvimento sem paralelo na histéria da humanidade e representou um golpe
definitivo no sistema feudal. Substituindo o sistema feudal e o capitalismo
comercial, que durante alguns séculos coexistiram, surgiu o capitalismo li-
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beral, também chamado de capitalismo manchesteriano. No campo econé-
mico, esse capitalismo, fruto da Primeira Revolucio Industrial, caracteriza-
va-se pela baixa produtividade quando comparada com os atuais padroes;
no campo social, tinhamos como principais caracteristicas a urbanizacio, a
proletariza¢do das familias camponesas e o surgimento de uma classe de
empresarios industriais; no campo politico, a ideologia do liberalismo, o acir-
ramento das tensdes sociais, o inicio da organizacio dos trabalhadores em
sindicatos e a ideologia liberal e individualista definiam esse capitalismo do
século XIX. “Este quadro do capitalismo, que foi o conhecido por Marx, e
que permaneceu... como o modelo abstrato sobre o qual recaem as criticas
do socialismo, experimentou, a partir dos fins do século XIX e, particular-
mente, depois da Primeira Guerra Mundial, profunda transformacio...” !
Tivemos entdo a Segunda Revolugio Industrial, que teve seu centro nio mais
na Inglaterra, mas nos Estados Unidos.

Se a analise da Primeira Revolugio Industrial nos fornece os dados ba-
sicos para a compreensao do inicio e das primeiras conseqiiéncias da indus-
trializacio brasileira, a Segunda Revolugdo Industrial ajuda-nos a compre-
ender a evolugdo dos acontecimentos na parte final desse periodo de 32 anos
— 1930 a 1961—, que estamos analisando nesses primeiros capitulos. A
Revolucdo Industrial Brasileira ocorrida nesse periodo, 150 anos depois da
inglesa, reuniu as caracteristicas das duas revolucdes industriais mundiais. O
uso da eletricidade para fins comerciais, o motor de combustio interna, as on-
das eletromagnéricas, as descobertas de aplicagdes industriais no campo da
quimica, com o petréleo e seus derivados, e as técnicas de producido em mas-
sa marcam o inicio da Segunda Revolugio Industrial nos Estados Unidos. O
desenvolvimento de grandes empresas, o crescimento do padrio de vida, o
crescimento da classe média, o relativo aumento da mobilidade social, estio
entre suas conseqliencias mais notaveis. “A transformacio foi tio grande que,
em retrospecto, a fabrica tipica de 1910 parece estar mais préxima de sua
avo, a oficina do artesdo dos dias anteriores ao descobrimento da maquina a
vapor, do que de sua filha, a moderna fibrica de producio em massa.”!3

No campo social, a emergéncia e o extraordinario crescimento da nova
classe média representam a grande transformagio trazida pela Segunda Re-
volugdo Industrial. A classe média tradicional nos paises industrializados —
constituida fundamentalmente de pequenos comerciantes e pequenos proprie-

12 Jaguaribe. op. cit., pp. 82-83.
U Drucker, 1949: 2.
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tarios rurais, além dos profissionais liberais e dos empregados no comércio,
nos servicos publicos e no governo — comecou a perder sua importancia,
quando comparada com a nova classe de empregados de nivel médio que
surgiu, servindo direta ou indiretamente as grandes empresas industriais.
“Negativamente, a transformacao da classe média é uma mudanga da situa-
¢io de propriedade para a de ndo propriedade; positivamente, é uma mudanga
da situacio de propriedade para um novo eixo de estratificagio: o emprego.” 14

SUPERPOSICAO DE FASES NO PROCESSO SOCIAL BRASILEIRO

O rapido desenvolvimento social brasileiro ocorrido nessas trés déca-
das caracterizou-se pela superposicao de fases e pelo consequente hibridismo
de sua estrutura e institui¢oes sociais. Esse fato pode ser explicado por dois
fatores. De um lado, temos a prépria rapidez do desenvolvimento social, di-
ficultando a delinea¢do mais precisa das fases do processo social. De outro
lado, temos que o principal fator dindmico do desenvolvimento social — ou
seja, o desenvolvimento econdmico e tecnologico — ocorreu no Brasil de
forma derivada e ndo originaria. Nao tivemos, ao contrario dos Estados Uni-
dos ou da Inglaterra, como desenvolver paulatinamente nossa tecnologia. Com
o inicio da nossa Revolugdo Industrial, foi-nos possivel importar imediata-
mente as técnicas de produg¢do mais avangadas. Resultou dai que as fases
historicas do desenvolvimento economico e social capitalista — o periodo pré-
capitalista, o capitalismo comercial, o capitalismo industrial manchesteriano
e o capitalismo moderno da produgdo em massa que vai rapidamente sendo
automatizada —, através das quais o Brasil deveria passar, encontraram-se
frequentemente superpostas. Assim, dentro da mesma comunidade, no seio
da mesma organizagao, encontramos vestigios de um sistema pré-industrial,
semifeudal e escravocrata, ao lado de caracteristicas do capitalismo man-
chesteriano e do capitalismo moderno que surge apds a Segunda Revolugio
Industrial. Essas caracteristicas, que estao sempre em conflito, porque sdo in-
compativeis e contraditorias, podem ser observadas no sistema tecnoldgico,
na estrutura social, no sistema de valores e crengas, nas ideologias. O resul-
tado é uma situagdo hibrida, constantemente presente no sistema social, na
economia, na politica, nas manifestagdes culturais e organiza¢ées burocrati-
cas do Brasil.

14 Mills, 1953: 65.
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Um dos setores onde esse hibridismo pode ser encontrado mais facilmente
sao as empresas. Ele pode ser observado, por exemplo, no sistema de produ-
¢do. E comum encontrarmos lado a lado em uma empresa as mais modernas
maquinas e os mais antiquados sistemas de administragdo. Uma contradicdo
tipica € a da pequena ou média empresa familiar, fechada, paternalista, traba-
lhando em um nivel de produtividade relativamente baixo, devido principal-
mente a sua ma administragio, mas usando técnicas modernas, a tltima pa-
lavra em equipamentos produzidos nos grandes paises industriais, e dedicando-
se & producdo de bens que, nos grandes paises industrializados, s6 comeca-
ram a ser produzidos depois da Segunda Revolucio Industrial, como os pro-
dutos de plastico e de borracha, os eletrodomésticos, os produtos eletrdni-
cos, as pe¢as para automoveis etc.

ADMINISTRADORES E A CLASSE MEDIA

Os técnicos e administradores de nivel médio, que irdo constituir uma
das partes mais representativas da nova classe média — a tecnocracia ou nova
classe média profissional — s6 surgiram com grande evidéncia nos paises
industrializados com a Segunda Revolugdo Industrial, enquanto os empre-
sarios industriais e os operarios emergem no cenario social a partir da Pri-
meira Revolugio Industrial. No Brasil, com a superposi¢io de duas revolu-
¢Oes industriais, o resultado fol um crescimento acelerado da classe média e,
particularmente, dos administradores de nivel médio e dos técnicos.

O desenvolvimento da classe média profissional representa a grande
transformagio social provocada pela Segunda Revolugio Industrial. Segun-
do Wright Mills, em 1870, a forca de trabalho nos Estados Unidos era cons-
tituida de trés estratos basicos: a classe média tradicional, com 33% da for-
ca de trabalho; a nova classe média, com apenas 6%; e os trabalhadores as-
salariados, com 61%. Em 1940, ap6s a Segunda Revoluc¢do Industrial, este
quadro havia mudado radicalmente. A classe média tradicional comparecia
com 20% da forga de trabalho; a nova classe média passara a representar 25%;
e os trabalhadores assalariados baixaram sua participa¢io para 55%.!5

Tanto nos Estados Unidos, originariamente, quanto depois no Brasil, o
crescimento da classe média e do nimero de administradores profissionais
de nivel médio resultou fundamentalmente das técnicas de producdo em massa,

15 Op. cit., p. 63.
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do extraordinario aumento da produtividade, do inicio de automagao ja ocor-
rido, todos estes fatores ligados ao aparecimento de enormes empresas e or-
ganizagOes estatais de cardter burocratico.

Com o desenvolvimento das organizagoes burocraticas — entendidas,
no sentido weberiano, como sistemas sociais racionais, formais e impesso-
ais, administrados segundo critérios de eficiéncia por administradores pro-
fissionais — a expansdo da classe média tornou-se uma necessidade fun-
damental. Podemos, portanto, afirmar que o desenvolvimento da classe mé-
dia ocorreu principalmente devido ao crescimento em niimero e tamanho das
grandes organizag¢des burocraticas publicas e privadas. Estas, por sua vez,
foram, no campo das instituigdes sociais, a conseqiiéncia mais importante da
Segunda Revolugio Industrial. Sem duvida, antes ja existiam organizacoes
burocraticas. Os farads, por exemplo, possuiam uma complexa organizacao
burocratica para controlar a distribui¢do das dguas do rio Nilo. Mas foi s6
com as técnicas de produ¢do em massa, com o petroleo, 0 motor de combus-
tdo interna, os plasticos, a grande industria petroquimica, a industria auto-
mobilistica, os eletrodomésticos, todos fendmenos definidores da Segunda Re-
volugdo Industrial, que as organizagdes burocréticas se tornaram um feno-
meno dominante na produgio industrial. A partir do inicio do século XX, as
grandes empresas sdo organizagdes burocraticas — o tinico modelo eficiente
de ordenacio e administra¢io dos grandes sistemas sociais de produgio.

E, quando isto ocorreu, o crescimento acelerado da classe média tornou-
se uma imposi¢ao, nio so porque, por defini¢io, as organizacoes burocrati-
cas sao dirigidas por administradores profissionais, mas, mais especificamente,
devido a maior importancia que ganharam as atividades de coordenagio. Com
este fato, a necessidade de um nimero maior de administradores de nivel
médio tornou-se premente. Suas fung¢oes sdo essencialmente de coordenagio.
Eles sao “os homens da organizagdo” a respeito dos quais William H. Whyte
Jr. fala em seu livro.!® Sio os administradores de linha e os assessores que,
nas grandes organizagdes, estabelecem uma ponte entre a administragio de
cupula e os operdrios e funciondrios de escritorios inferiores, seja dedican-
do-se diretamente as tarefas de producao, seja trabalhando em setores auxi-
liares como as relagoes industriais, o controle de producao, de qualidade, de
estoque, as compras, os transportes, os estudos de tempo e movimento, as
pesquisas de produto, o desenho de ferramentas e produtos, a manutengio,
o planejamento financeiro, a contabilidade, o controle de custos etc. Taylor

16 Whyte Jr., 1956.
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foi seu profeta. Em 1911, descrevendo as principais caracteristicas da admi-
nistragdo cientifica, escreveu ele: “Hd uma divisdo quase igual do trabalho e
da responsabilidade entre a administracio e o operario... Sob a administra-
¢do de ‘iniciativa e incentivo’ praticamente todo o problema ficava afeto ao
operario, enquanto sob a administra¢do cientifica a metade do problema fica
afeta a administragdo”.!” Para cada unidade de trabalho do operario, por-
tanto, Taylor ja considerava necessdria uma correspondente unidade de tra-
balho da administracio. Estabelecia-se, assim, a base teérica para o surgimento
dos administradores de nivel médio, que, no Brasil, assim como nos Estados
Unidos, iriam constituir a base da nova e cada vez maior classe média.
Além dos administradores de nivel médio, outro grupo da classe média
profissional que surgiria com grande evidéncia, em todos os paises que reali-
zaram sua Segunda Revolug¢do Industrial, é o grupo dos vendedores e de todo
o pessoal que realiza as fungdes de mercantilizagio nas grandes empresas
modernas. Um dos resultados da Segunda Revolugio Industrial nos paises
capitalistas foi aumentar de tal forma a eficiéncia da produgio, em um rit-
mo tao mais rapido do que o processo de distribuicio da renda, que as em-
presas e a economia como um todo ficaram diante do grande problema do
excedente de produgdo. Necessidades continuavam a existir, pois mesmo uma
sociedade imensamente rica como a norte-americana estava longe de haver
atingido a fase da abundancia. Entretanto, uma distribuicio desigual da renda
impedia que tudo o que fosse ou pudesse ser produzido fosse consumido.
Resolver o problema promovendo melhor distribui¢io da renda s6 era pos-
sivel parcialmente, em um processo lento, timido, ja que os interesses em jogo
eram poderosos. Além disso, as reformas que seriam necessarias teriam tama-
nha profundidade, atingiriam de tal forma a estrutura da sociedade, que seriam
provavelmente incompativeis com o sistema capitalista vigente. Duas outras
solugdes, portanto, tiveram que ser encontradas. Do lado do governo, as
despesas militares e as despesas espaciais constituiram uma valvula de esca-
pe eficaz; do lado das empresas, a orientagio mercadolégica, a importancia
crescente dada as vendas, o crescimento dos departamentos de vendas, de
propaganda, de pesquisas de mercado, de promogdes de vendas, foram a
solu¢do encontrada. Nao importa discutir aqui se essas solugdes foram ade-
quadas ou ndo. No momento, basta salientar que elas resultaram na criacio
de novas e imensas oportunidades de emprego para pessoal de nivel médio,
para vendedores, pesquisadores de mercado, homens de propaganda de todos

7 Taylor, 1911: 37-38.

Desenvolvimento e Crise no Brasil 95



os tipos, assessores mercadologicos, além, é claro, dos préprios administrado-
res mercadolégicos — todos eles procurando levar o consumidor a comprar
mais, permitindo a suas empresas alcangar maior participagio no mercado.

A Segunda Revolugio Industrial e o conseqiiente surgimento, de forma
dominante, das grandes organizag¢des burocraticas publicas e privadas resul-
taram numa extraordindaria necessidade de pessoal de nivel médio, de admi-
nistradores para realizar as fun¢des de coordenagio, de técnicos, e de vende-
dores e pessoal correlato para se encarregar das fungdes de mercantilizacio.
Em uma sociedade como a norte-americana, em que o desenvolvimento eco-
ndmico e social ocorreu mais ordenadamente, esta necessidade pode ser aten-
dida de forma mais ou menos normal. No Brasil, porém, cujo desenvolvimento
caracterizou-se pela superposicao de fases, a necessidade desse pessoal de nivel
médio, especialmente dos administradores e técnicos, surgiu abruptamente.
Resultou dai uma grande falta de pessoal de nivel médio tecnicamente capa-
citado para participar das grandes organizacdes que surgiam, dada a inexis-
téncia de institui¢des adequadas para realizar seu treinamento.

A grande maioria do pessoal de nivel médio das empresas brasileiras e
do governo formou-se no préprio trabalho. Entre eles, apenas alguns possuem
educagio superior. Muitos deles, porém, formaram-se em faculdades de Di-
reito, de modo que o que aprenderam pouca relagio tem com o que executam
nas empresas. Este excesso de bacharéis em Direito explica-se historicamen-
te. Desde o século passado, quando foram fundadas, as faculdades de Direi-
to tinham como fungdo educar filhos da classe alta e da classe média superior
que ndo tinham uma vocagio especial, mas desejavam obter um diploma
superior e o decorrente titulo de “doutor”.

Aos poucos, porém, este problema foi sendo resolvido, com o desenvol-
vimento das escolas de engenharia, economia e administracdo de empresas.
As primeiras formavam em sua grande maioria engenheiros civis, que iriam
trabalhar por conta prépria. Nos anos 1960, a maioria dos formandos j4 sdo
engenheiros mecanicos, eletricistas, quimicos etc., que se destinam as empresas
e ao governo. As escolas de economia e contabilidade vieram atender as neces-
sidades de pessoal de nivel médio nas empresas e no governo. Finalmente, as
escolas de administra¢do de empresas, surgidas nos anos 1950 sob a lideran-
¢a da Fundagio Getilio Vargas, constituiram a resposta mais especifica a essa
necessidade de formar administradores profissionais competentes no Brasil.
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TECNOCRACIA NO SETOR PUBLICO

Os administradores profissionais e os técnicos que constituem a classe
média profissional, na medida em que assumem poder dentro das organiza-
¢bes burocraticas, transformam-se em uma tecnocracia. O desenvolvimento
social brasileiro, a partir de 1930, marca ao mesmo tempo a formacio de
poderosas organiza¢des burocraticas publicas e privadas no Brasil e o surgi-
mento de um grupo tecnocratico dentro do setor que estamos chamando de
nova classe média. Ao contrario do que aconteceu na maioria, senio em to-
dos os demais paises capitalistas, os técnicos e administradores profissionais
do setor publico transformaram-se em verdadeira tecnocracia — isto é, as-
sumiram uma parte consideravel do poder decisério — muito antes do que
no setor privado.

A pesquisa que realizamos sobre a mobilidade e carreira dos dirigentes
das empresas paulistas demonstrou claramente que o poder dos administra-
dores profissionais nas empresas brasileiras, embora venha crescendo, ainda
¢ reduzido. A quase totalidade das empresas brasileiras ainda estd sob total
e direto controle de seus proprietarios.!® Em contrapartida, no setor publi-
co, a tecnocracia teve um grande desenvolvimento. Constituida de técnicos,
economistas, ou administradores profissionais com as mais variadas origens,
formados principalmente no Banco do Brasil, no Ministério da Fazenda, na
Fundagdo Getilio Vargas e nas Universidades, seu poder iria crescendo a
medida que o governo perdia suas caracteristicas de Estado liberal e, mal ou
bem, assumia suas novas funcoes de planejar e promover o desenvolvimento
econdmico, de redistribuir a renda e garantir um minimo de justica social,
de educar e promover o desenvolvimento da ciéncia, de proteger os meno-
res, as mulheres e os velhos. Nesse momento em que o Estado abandonava
seu mero papel de policia, para intervir diretamente em todos os setores da
sociedade, foi necessario que se formassem grandes organizacoes burocraticas,
especialmente grandes empresas, de cardter estatal ou para-estatal. Nessas
organizagbes vao surgir, com um imenso poder, os tecnocratas que, depois
da Revolugio de 1964, passariam a partilhar o controle global da sociedade
brasileira com os militares.

A primeira fase da Revolu¢do Industrial Brasileira, ocorrida entre 1930
e 1960, foi, portanto, caracterizada por profundas transformacoes na pré-
pria estrutura social brasileira. Na classe inferior, surgiram operarios como

18 Bresser-Pereira, 1974a.
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um grupo politica e socialmente significativo; na classe alta, tivemos a emer-
géncia dos empresarios industriais, cuja atuagio, especialmente a politica, exa-
minaremos no proximo capitulo; finalmente, na classe média, tivemos um
grande crescimento, integra¢do no processo produtivo e diversificacdo. Este
crescimento da classe média, e mais especificamente da nova classe média,
resultou do surgimento das grandes organizagdes burocraticas, piiblicas e
privadas, cujas fun¢des deviam ser coordenadas. Estas grandes organizagdes,
produto tipico do que podemos chamar de Segunda Revolucio Industrial,
criaram oportunidade para o surgimento de grande niimero de funcées de nivel
médio, que iriam constituir a base da nova classe média.

A superposigao, todavia, em um curto espago de tempo, da Primeira e
da Segunda Revolugdo Industrial provocou uma falta de administradores de
nivel médio. Por isso é de se prever que, a continuar o processo de desenvol-
vimento brasileiro, a classe média, e dentro dela os técnicos e administrado-
res profissionais de nivel médio, serd o grupo social que maior desenvolvi-
mento devera apresentar.

Por outro lado, a medida que estes técnicos (principalmente economis-
tas e engenheiros) e administradores profissionais vio assumindo o controle
das organizagdes burocraticas a que pertencem, vio se transformando em
tecnocratas. A legitimidade do poder, na tecnocracia, é o conhecimento téc-
nico, da mesma forma que a legitimidade do poder, no sistema capitalista,
estd na posse do capital, e, no sistema feudal, no dominio da terra. Com o
extraordinario desenvolvimento tecnolégico que o mundo vem conhecendo,
porém, o fator de produgdo escasso vai deixando de ser a terra ou o capital
para ser o conhecimento técnico. Neste momento surgem os tecnocratas. Esse
desenvolvimento tecnolégico, além de ocorrer no campo das ciéncias fisico-
matematicas, tem lugar também no campo das ciéncias sociais e, particular-
mente, no campo da Economia. Este fato d4 ao homem uma possibilidade
de controle social, através do Estado, que ele jamais teve. Ora, 0 homem difi-
cilmente perde a oportunidade de tentar controlar seu préprio destino e o do
mundo ndo s6 fisico mas também social que o rodeia. E entio, os técnicos
vado sendo chamados de suas organizagdes burocraticas particulares para par-
ticipar do controle global da sociedade. A tecnocracia, nesse momento, trans-
cende o limite de suas organizagdes particulares, para vir partilhar diretamente
do poder politico. Esse fendmeno ocorreu no Brasil, no setor piblico, muito
antes que uma tecnocracia privada assumisse o poder nas organizagdes bu-
rocraticas privadas. A partir de 1964, principalmente, os tecnocratas passa-
ram a partilhar, com os militares, o poder politico e econdmico no Brasil (prin-
cipalmente este tltimo), conforme veremos mais adiante neste livro.
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CAPITULO 4
DESENVOLVIMENTO POLITICO
E CRISE DO PACTO POPULAR-NACIONAL

Se desejassemos compreender as linhas gerais do processo politico bra-
sileiro, poderiamos adotar varios tipos de abordagem do problema. Poderia-
mos tentar uma abordagem personalista, explicando os acontecimentos po-
liticos através da andlise da personalidade de seus principais lideres. Ou-
tra alternativa seria a de uma abordagem estrutural. Buscariamos entio essa
explicagio através da analise da atual estrutura econémica e social do pais.
Focalizaremos nossa atengio especialmente no exame dos interesses dos di-
Versos grupos socio-econdémicos ¢ na analise das ideologias que expressam,
em termos de valor, esses interesses. A abordagem estrutural poderia ser com-
pletada se a transformassemos em uma abordagem histérico-estrutural. Irfa-
mos entdo procurar as causas basicas do processo politico brasileiro em uma
estrutura social e econoémica vista em termos dinimicos, em que cada mo-
mento histérico poderia ser compreendido em termos do desenvolvimento his-
torico anterior.

Neste capitulo procuramos analisar o processo politico brasileiro recente
através de uma abordagem histérico-estrutural. No entanto, ndo deixaremos
a abordagem personalista totalmente esquecida. Na analise politica a curto
prazo, especialmente, ela é essencial. Mesmo nas analises a longo prazo,
quando surgem individuos excepcionais que conseguem deixar a marca de
sua personalidade na histéria, a abordagem personalista é essencial para
completar a abordagem de carater historico-estrutural.

Definiremos inicialmente, em breves termos, o quadro geral no qual o
processo histérico brasileiro vem se desenvolvendo desde 1930. Trata-se da
Revolugao Nacional Brasileira. Examinaremos a seguir as principais lutas
ideolégicas que marcaram a primeira fase da revolugio brasileira, os princi-
pais grupos s6cio-econdomicos que estavam por tras dessas ideologias e a
natureza do Pacto Popular-Nacional, que tem origem na figura dominante
do periodo, Getulio Vargas. Examinaremos em seguida a série de fatos no-
vos que, no fim dos anos 1950, causaram transformacdes estruturais na po-
litica brasileira, dando inicio a0 que chamamos de a segunda fase da revolu-
¢do brasileira. Veremos, entdo, a supera¢io ou a transformacio das ideolo-
gias em conlflito, o processo de consolidagio do poder da burguesia industrial
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no seio das classes produtoras e a emergéncia das esquerdas como uma for-
¢a politica autdnoma. Finalmente, analisaremos os resultados mais recentes
dessas transformagdes estruturais na politica brasileira. Estudaremos entio
o processo de crescente radicaliza¢do que ocorreu no pais desde as eleicoes
presidenciais de 1960 e o papel do alarmismo como instrumento a servico
do radicalismo da direita e da esquerda.

AS LUTAS IDEOLOGICAS

O quadro geral que nos permitira compreender o processo politico e
social brasileiro dos dltimos anos é o da Revolucio Industrial Brasileira, ou
seja, esse processo radical, embora pacifico, de transformacio economica,
social, politica e cultural por que passou o Brasil entre 1930 e 1961.

Durante o periodo que vai de 1930 até o fim dos anos 1950, temos trés
lutas ideoldgicas fundamentais:

industrialismo x agriculturalismo
nacionalismo x cosmopolitismo
intervencionismo desenvolvimentista x liberalismo

A primeira coluna de ideologias caracterizou o Pacto Popular-Nacional
de Vargas e a interpretagdo nacional-burguesa do Brasil, enquanto a segun-
da, a interpretagdo liberal ou da vocagio agraria que havia sido dominante
antes de 1930. A primeira luta ideolégica, a do industrialismo contra o agri-
culturalismo, ja era travada em meados do século XIX. Em torno da tarifa
protecionista de Alves Branco, por exemplo, travou-se longo debate a respeito.
Mas a luta nio tinha maior expressio, dada a fraqueza dos defensores do
industrialismo. A aristocracia rural dominava o pais, e foi bem naquela épo-
ca que a produgdo e a exportacao de café se transformaram no fendmeno
dominante da economia brasileira, fortalecendo a posigio politica dos gran-
des fazendeiros e a ideologia do agriculturalismo. E s6 a partir dos anos 1930,
com a crise da exportagdo de café e, principalmente, apés a Segunda Guerra
Mundial, quando ja ocorrera um desenvolvimento industrial relativamente
grande no pais, que o industrialismo ganha forca e a disputa torna-se real-
mente significativa dentro do quadro politico brasileiro.

O agriculturalismo afirmava que o Brasil era e, se nio indefinidamente,
por muito tempo deveria continuar a ser, um pafis essencialmente agricola.
Nao haveria condi¢oes para a industria no Brasil. Esta seria sempre uma in-
ddstria artificial, produzindo a altos custos e s6 sobrevivendo gracas a pro-
tecdo que lhe concedia o governo. E, além disso, nio haveria nenhuma van-
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tagem para o pais em industrializar-se. Nada impedia que a produtividade
da agricultura fosse tdo grande ou maior do que a da industria. Seria através
da agricultura, e nao da industria, que o pais teria condi¢des de se desenvol-
ver economicamente com rapidez. E, neste ponto do debate o agriculturalismo
oferecia o argumento que pretendia ser definitivo, cientificamente provado:
a lei das vantagens comparativas do comércio internacional.

Ja o industrialismo afirmava exatamente o oposto. O Brasil ndo s6 po-
deria, mas deveria tornar-se um pafs industrial. Talvez em termos te6ricos
abstratos fosse possivel imaginar o Brasil como um pais altamente desenvol-
vido sem industrializar-se, mas, em termos praticos, isto seria impossivel. A
curto prazo, os custos de produgdo da inddstria nacional poderiam ser altos,
tornando necessaria a protegao governamental, mas a longo prazo o proble-
ma se resolveria. E, em qualquer hipétese, mesmo que certos custos de pro-
dugio industrial permanecessem permanentemente mais altos do que os ve-
rificados no exterior, ainda seria aconselhavel proteger essas industrias. Quan-
do o Brasil estivesse em pé de igualdade com os paises industrializados, de-
senvolvidos, entao nos poderiamos guiar pela lei das vantagens comparati-
vas. Nas relacoes de troca entre os paises industrializados e os agricolas,
porém, a famosa lei de Ricardo ndo poderia ser aplicada. E a disputa entre o
industrialismo e o agriculturalismo continuava nesses termos, constituindo-
se num intermindvel debate, a expressar os interesses em jogo, debate esse
que teria seu desfecho no fim dos anos 1950.

A segunda luta ideolégica, a do nacionalismo contra o cosmopolitismo,!
tem também origens no século passado. No entanto, confundia-se naquela
época, o nacionalismo com o nativismo ou com o patriotismo. E s6 apos o
inicio da Revolucao Industrial Brasileira e, particularmente, a partir dos anos
1950, quando o processo de industrializacdo brasileira ja deixava de ser um
projeto para transformar-se em uma realidade, quando os empresarios indus-
triais ja constituiam um grupo suficientemente forte para sustentar uma ideo-
logia que sensibilizaria todo o pais, que a luta entre o nacionalismo e o cos-
mopolitismo eclodiu.

O nacionalismo pretende ser uma ideologia global, incluindo o indus-
trialismo e o intervencionismo. Sua tese central é a de que o Brasil, que até
1930 fora um pais semicolonial inteiramente dominado pela aristocracia lo-

! Preferimos essa expressdo, em lugar de “entreguismo™, que possui uma conotagao
valorativa evidente. Hélio Jaguaribe ja a usa em O Nacionalismo na Atualidade Brasileira,
Instituto Superior de Estudos Brasileiros, 1958, Rio de Janeiro.
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cal, aliada servilmente ao capitalismo internacional, encontrava agora con-
digdes para se tornar um pais independente, uma verdadeira nacao.

Quais eram essas condi¢ées? Fundamentalmente, a industrializa¢do, que
ja vinha ocorrendo e que agora deveria ser acelerada. Através da industriali-
zagao, o pais nao so deixaria sua situacdo de pais exportador de produtos
primarios, nao so se desenvolveria economicamente, mas surgiria, entre os
empresarios industriais, a nova classe média e, eventualmente, entre os opera-
rios industriais, os quadros habilitados a dirigir o pais de acordo com os inte-
resses do povo brasileiro. Em outras palavras, a industrializacio provocaria
o que Celso Furtado chama de “a transferéncia dos centros de decisio”? de
fora para dentro do pais. Da mesma forma, a industrializagio permitiria o
desenvolvimento de uma cultura nacional auténtica, provocaria a diversifica-
¢do da estrutura social do pais, excluiria definitivamente a aristocracia rural
do governo. O nacionalismo, portanto, englobava o industrialismo, mas colo-
cava uma ressalva: a industrializagio deve ser realizada através de uma burgue-
sta nacional. O desenvolvimento industrial através do investimento estrangeiro
€, de um modo geral, considerado impossivel pelo nacionalismo. Mas, mesmo
que fosse possivel, ainda assim seria desinteressante, por razdes de ordem po-
litica. Controlando a industria nacional, o capitalismo internacional conti-
nuaria a dominar politicamente o pafs, que continuaria semicolonial. A dife-
renca seria que esse dominio, ao invés de exercer-se através da aristocracia
rural e do alto comércio importador e exportador, seria exercido diretamente.

O projeto fundamental do nacionalismo era, portanto, o de transfor-
mar um pais semicolonial em uma verdadeira nagio independente (o neutra-
lismo de muitos dos nacionalistas seria uma decorréncia desse projeto). A
industrializacdo seria o meio fundamental de se levar a cabo essa transfor-
magao. Restava saber como promover a industrializacio. O industrialismo
atirmava que o Brasil podia e devia industrializar-se. O intervencionismo
desenvolvimentista diria-nos como proteger a indstria nacional promoven-
do seu desenvolvimento.

Contra o nacionalismo levanta-se o cosmopolitismo que, naturalmen-
te, negava todas as teses da primeira ideologia a comecar pela de que o Bra-
sil era um pais semicolonial. Negava-as formalmente, ou entio simplesmen-
te as ignorava. Ideologia tipicamente de defesa, que se completava com o
agriculturalismo e o liberalismo, o cosmopolitismo nio chegava a organizar
perfeitamente suas idéias. Apenas em um ponto elas alcancavam um vigor e

% Furtado, 1961: 243.
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uma concatenagao maiores. Referimo-nos ao momento em que defendiam o
capital estrangeiro, que o nacionalismo mais exaltado (¢ claro que em todas
essas ideologias ha diversos graus de radicalismo) condenava quase totalmente.
Esse era provavelmente o ponto mais vulneravel do nacionalismo. Ora, o
cosmopolitismo, ao contrario do nacionalismo, partia de uma atitude de
descrenga em relacao as potencialidades do Brasil. Afirmava, direta ou indi-
retamente, que as condi¢des de clima e de raga ndo permitiam o desenvolvi-
mento de uma grande civiliza¢do, participando, portanto, do chamado “com-
plexo de inferioridade colonial”.

Coerente com essa linha de idéias, o cosmopolitismo negava qualquer
possibilidade de o Brasil desenvolver-se economicamente com rapidez sem a
participagdo de investimentos diretos estrangeiros. E, neste ponto, da mesma
forma que a lei das vantagens comparativas no comércio internacional, a teoria
econdémica ortodoxa dava-lhe maior cobertura do que ao nacionalismo em
geral e particularmente aos nacionalistas mais extremados. Era natural, por-
tanto, que o cosmopolitismo quisesse concentrar a discussao nesse ponto,
deixando estrategicamente de lado a maioria das demais teses nacionalistas.

A terceira principal luta ideoldgica da primeira fase da Revolugao Na-
cional Brasileira foi a do intervencionismo desenvolvimentista contra o libe-
ralismo. O intervencionismo desenvolvimentista ndo deve ser confundido com
o socialismo ou o comunismo. Trata-se de uma ideologia que, na forma em
que foi apresentada e discutida no Brasil, ndo tem o carater radical do co-
munismo. O intervencionismo desenvolvimentista ¢ uma ideologia modera-
da, que funciona como um complemento do industrialismo e do nacionalis-
mo. Tem como objeto a determinac¢ao dos meios através dos quais se devera
promover a industrializagao brasileira. Sua tese fundamental é a de que a in-
tervencdo do Estado na economia é condi¢io para um desenvolvimento eco-
noémico rapido. Sem essa intervencao, deixando-se a economia ao sabor das
leis do mercado, como quer o liberalismo, ou a economia permaneceria es-
tagnada ou se desenvolveria a uma taxa pequena. E certo que alguns paises,
como a Inglaterra e os Estados Unidos, haviam-se desenvolvido sem maior
intervengio do Estado, mas esses paises constituiam exce¢do, havendo-se
beneficiado de uma conjugacgdo extremamente feliz de recursos naturais e hu-
manos, a qual se somava uma situagdo de mercado interno e internacional
particularmente favoravel. Outros paises capitalistas, como a Franca, a Ale-
manha, o Japao, s6 haviam conseguido desenvolver-se gracas a uma inter-
vencio maior do Estado. No Brasil, em meados do século XX, nio se verifi-
cava aquela conjugagio de fatores favordveis. Por outro lado, as técnicas de
planejamento, de administragio racional de uma economia, haviam se aper-
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feicoado grandemente, gragas ao desenvolvimento da teoria econémica e das
técnicas de elaboragio da contabilidade nacional. Deveria, portanto, caber
ao Estado um papel fundamental na promocio do desenvolvimento econd-
mico do pais, devendo seu esforgo dirigir-se particularmente no sentido da
protegdo e do estimulo 2 inddstria nacional.

A intervenc¢ao do Estado deveria ser exercida através de duas formas que
se complementariam: o planejamento econdmico e os investimentos diretos.
O planejamento econémico, usando da politica fiscal, monetaria, crediticia
e cambial (esta tltima seria a que mais polémicas levantou), deveria raciona-
lizar o processo de investimento publico e privado, através de um bem equi-
librado sistema de estimulos aos investimentos considerados mais ou menos
interessantes para o desenvolvimento do pais. Através de investimentos di-
retos, o Estado deveria controlar certos setores basicos da economia, como
0s servigos publicos, os transportes, a indistria do petréleo, do ago, a pe-
troquimica, seja em carater monopolistico, seja em concorréncia com a ini-
ciativa privada. Esses investimentos diretos seriam necessarios, segundo o
intervencionismo desenvolvimentista, nio s6 devido a impossibilidade de a
iniciativa particular realizar os investimentos necessarios nesses setores, COMo
também porque, sem o controle desses setores por parte do Estado, o plane-
jamento econdmico tornar-se-ia quase impraticavel.

Contra o intervencionismo desenvolvimentista levantava-se o liberalis-
mo. Nio ¢ preciso lembrar aqui as teses fundamentais dessa ideologia nasci-
da na Europa para dar cobertura valorativa 4 emergéncia da burguesia como
classe dominante e, em seguida, transplantada para o Brasil. O tinico aspec-
to curioso a observar € o seguinte: enquanto na Europa o liberalismo era uma
ideologia essencialmente burguesa, um instrumento de luta dos comercian-
tes e industriais contra os privilégios concedidos A aristocracia de base rural,
no Brasil ocorreu o oposto, transformando-se o liberalismo em uma arma
ideolégica da aristocracia rural brasileira. Tal fato pode parecer paradoxal,
mas € perfeitamente compreensivel. Embora tipicamente burgués, o libera-
lismo nao era, necessariamente, uma ideologia a servico apenas da burgue-
sia. Em seu aspecto puramente econémico, o liberalismo afirmava a supe-
rioridade da economia de mercado, regulada pelo mecanismo de precos, so-
bre qualquer outro sistema que implicasse intervencio do Estado na econo-
mia. Ndo deveria haver qualquer tipo de protegio a quem quer que fosse. Era
preciso deixar a concorréncia a tarefa de controlar o sistema econémico,
punindo os menos eficientes. Ora, colocado nesses termos, o liberalismo eco-
nomico transformava-se em uma arma daqueles grupos, daqueles setores da
economia que a curto prazo fossem mais eficientes e tivessem condi¢des para
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concorrer tanto no mercado interno quanto no externo. Dessa forma, enquan-
to na Europa os mais capazes de competir, os mais eficientes, eram os indus-
triais e comerciantes burgueses que entdo surgiam, no Brasil, a curto prazo,
apenas as culturas agricolas tropicais e semitropicais tinham condigdes de
concorrer nos termos propostos pelo liberalismo. O liberalismo transforma-
va-se, assim, em uma arma ideoldgica dos grandes fazendeiros e do alto co-
mércio importador e exportador brasileiro, ideologia essa que vai opor-se,
em termos praticos, a emergéncia de uma classe de empresarios industriais
no Brasil. E entio, desde o comego do século XIX, quando d. Joao VI pro-
poe-se a proteger e incentivar, ainda que timidamente, o desenvolvimento in-
dustrial do pais, vemos surgirem criticas acerbas, que vao todas se inspirar
no credo liberal.

OS GRUPOS SOCIOECONOMICOS E A POLITICA

Feita esta andlise sucinta das trés principais lutas ideolégicas que mar-
caram a Revolugio Nacional Brasileira, nio ¢ dificil descobrir quais os gru-
pos sdcio-econdmicos que estavam por trds das mesmas. O industrialismo,
o nacionalismo e o intervencionismo desenvolvimentista eram claramente a
expressio politica dos novos grupos sociais que surgiam. Na medida, no
entanto, em que a Revolugdo Nacional Brasileira tinha toda a sua énfase
colocada no processo de industrializagio, as ideologias eram, antes de mais
nada, representativas dos interesses da classe emergente dos empresarios in-
dustriais. Isso € evidente em relagdo ao industrialismo. Essa ideologia vinha
atender diretamente as necessidades dos empresarios industriais brasileiros.

Da mesma forma, o nacionalismo, que alcan¢ou sua maior repercussio
nos anos 1950, caracterizou-se essencialmente como uma ideologia burgue-
sa. E certo que o nacionalismo dos industriais era moderado. Mais do que
isso, tinha objetivos mais restritos do que o nacionalismo mais exaltado de
certos grupos de esquerda. Sob muitos aspectos, esse nacionalismo quase que
se identifica com o industrialismo. O industrial era nacionalista na medida
em que se tratasse de proteger sua empresa contra a concorréncia seja de pro-
dutos importados, seja de produtos fabricados no Brasil por empresas estran-
geiras. A tese central do nacionalismo era a de que o Brasil so superaria sua
fase semicolonial através da criacio de uma industria nacional. Com isso,
concordava a maioria dos empresarios industriais brasileiros. Assim, quan-
do se tratava de dar protegio cambial ou tarifdria a industria nacional, de
conceder facilidades especiais na importagdo de equipamento, de transferir
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a renda da agricultura de exportacdo para a industria, de se impedir a entra-
da no pais de certas empresas estrangeiras, nesses momentos os empresarios
industriais identificavam-se com as teses nacionalistas. O nacionalismo esta-
va posto diretamente a seu servigo. Interessavam-se menos, porém, quando
se falava em controle das remessas de lucros, royalties ou, entio, na nacio-
nalizagdo de empresas estrangeiras ja aqui instaladas.

O apoio dos empresarios industriais ao intervencionismo desenvolvimen-
tista decorre naturalmente do que acabou de ser dito. Todas as medidas de
protecdo preconizadas pelo nacionalismo s6 poderiam ser efetivadas através
da intervencdo do Estado. Além disso, os industriais verificavam que para o
desenvolvimento de suas proprias industrias seria necessario que o Estado inves-
tisse diretamente em certos setores da economia, como o do ago, por exemplo.

A defesa das trés ideologias contrérias, do agriculturalismo, do cosmo-
politismo e do liberalismo, ficava, naturalmente, a cargo da classe média tradi-
cional e, mais particularmente, da aristocracia rural e do alto comércio impor-
tador e exportador, cujos interesses eram ameacados pelo desenvolvimento
industrial. Esse desenvolvimento industrial vinha pér em jogo o dominio tran-
qiiilo sobre o pais, que a aristocracia rural e o alto comércio vinham exer-
cendo desde a Independéncia, em perfeita consonancia com os interesses dos
paises industrializados e sob a égide do liberalismo econémico. A esses pai-
ses interessava manter o Brasil como uma economia complementar, de base
agricola. Esse mesmo objetivo era compartilhado pela velha classe dominante
brasileira, que via na industrializagio uma ameaca a suas posicoes. E certo
que a industrializacdo beneficiaria a agricultura, mas o setor que teria privi-
légios seria o da produgido de bens agricolas de consumo interno, enquanto
a velha classe dominante brasileira estava, toda ela, ligada a producio e a
comercializagdo de produtos de exportacio. O mercado exterior nio seria
aumentado de forma significativa com a industrializacio, ja que o objetivo
principal do desenvolvimento industrial brasileiro era substituir importacdes.
Por outro lado, a velha aristocracia brasileira, que sofrera um rude golpe
politico com a Revolugdo de 1930, percebera claramente que o desenvolvi-
mento industrial s6 ocorreria no pais com a protecio do governo. Ora, qual-
quer tipo de protecio implicaria, imediatamente, um processo de transferéncia
de renda em beneficio da industria e, provavelmente, em prejuizo da agricul-
tura de exportagio. Esse foi o caso, por exemplo, do “confisco cambial”.3

¥ “Confisco cambial” era o sistema através do qual, no quadro de um sistema de ta-
xas multiplas de cdmbio, o governo dava para exportadores de bens primdrios uma taxa de
cdmbio artificialmente baixa.
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Vemos, portanto, que a aristocracia rural e o alto comércio exportador
de produtos agricolas e importador de produtos manufaturados tinham uma
série de razdes para defender o agriculturalismo, o cosmopolitismo e o libera-
lismo: sua posi¢ado politica e social ficaria ameagada com a emergéncia de um
novo grupo socio-econdmico, o dos empresarios industriais; a industrializagao
nao aumentaria os mercados para os produtos de exportagdo; a importagao
de produtos manufaturados tradicionais seria suspensa ou reduzida grande-
mente; e a prote¢do que o governo daria & industria implicaria uma transfe-
réncia de renda com prejuizo da agricultura tradicional de exportagio.

O PAPEL DAS ESQUERDAS

As lutas politicas que se travaram a partir de 1930 até o governo Jusce-
lino Kubitschek, ou seja, durante a Revolugdo Nacional Brasileira, tém, por-
ranto, como principais interessados: de um lado, a classe de empresarios in-
dustriais; de outro, a velha classe dominante composta de grandes fazendei-
ros e comerciantes ligados ao comércio externo. Tinhamos, pois, uma luta
entre dois grupos pertencentes a classe alta. De um lado, a nova burguesia, a
nova classe capitalista de empresdrios industriais, cujas origens poderiam ser
encontradas nos diversos escaldes da classe média; de outro, a velha oligar-
quia agrario-comercial, os “paulistas de 400 anos” ligados ao café, em Sio
Paulo, e os senhores de engenho, no Nordeste, enfim, todos aqueles elemen-
tos incluidos na chamada aristocracia rural brasileira.

Pergunta-se, entdo: qual o papel dos demais grupos socio-econdémicos
no debate politico? Mais particularmente, qual o papel dos grupos de esquer-
da? A luta travava-se entre dois grupos socio-econémicos que geralmente
pertencem as forgas de centro ou de direita dentro do processo politico. Es-
taria, entdo, a esquerda, estariam os operarios mais politizados, os estudan-
tes, os militares e os intelectuais de esquerda alienados da grande batalha
politica da Revolu¢dao Nacional Brasileira?

Antes de responder a essa pergunta é preciso saber, em primeiro lugar,
o que entendemos por esquerda. Neste livro, incluiremos na esquerda aque-
les grupos politicos que visam, através de reformas ou da revolugio, paulati-
namente ou radicalmente, instaurar no pais um sistema socialista qualquer,
em que, pelo menos nos setores basicos da economia, a propriedade privada
seja substituida por um sistema de propriedade coletiva ou estatal. Esta é uma
definigdo bastante flexivel, de forma a incluir na esquerda e, por oposigio,
na direita, toda uma gama de idéias e objetivos politicos.
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Em segundo lugar, é preciso saber desde quando a esquerda, entendida
nesses termos, pode ser considerada uma realidade politica significativa dentro
do Brasil.

Acreditamos que as esquerdas s6 comegam a surgir no Brasil como uma
realidade politica significativa a partir do inicio da revolucdo nacionalista
brasileira e, particularmente, ap6s a Segunda Guerra Mundial. Antes disso,
certamente, ja havia esquerda no Brasil, j4 existiam organiza¢des socialistas,
comunistas, trabalhistas. Em outras palavras, tinhamos desde grupos de es-
querda mais moderados até os mais radicais. Mas nio eram grupos politicos
significativos. Restringiam-se, geralmente, a um grupo pequeno de intelec-
tuais e, eventualmente, de alguns lideres sem maior expressio. Nio tinham
quaisquer condigdes de sensibilizar uma fragio ponderavel da populacio
brasileira. Em 1935, por exemplo, o Partido Comunista Brasileiro tentou
atingir o poder através de um golpe, ndo através de uma revolucio em que o
povo estivesse envolvido. Previsivelmente, a tentativa falhou, demonstrando
a falta de representatividade politica dessa corrente radical da esquerda.

Apos a Segunda Guerra, porém, uma esquerda mais auténtica, mais
representativa das aspiragdes de certos setores da populagio comeca a surgir.
O comunismo continua a ser uma ideologia completamente estranha dentro
do pais. Contraditério, orientado de fora do pais, jamais consegue transfor-
mar-se em uma forga politica ponderavel dentro do Brasil. Grupos de esquerda
mais moderados, porém, come¢am a constituir forga politica dentro do pais.
Em todos os partidos, e particularmente no Partido Trabalhista Brasileiro,
surgem grupos de esquerda. No Congresso, forma-se a Frente Parlamentar
Nacionalista. O controle de grande nimero de organizacées estudantis e sin-
dicais passa para a esquerda. Enfim, nos anos 1950 j4 se podia afirmar a exis-
téncia no Brasil de uma esquerda com significativa expressio politica.

Mas quais eram os objetivos politicos, quais eram as ideologias das es-
querdas nessa época?

Pretendiam as esquerdas transformar o Brasil, a curto prazo, em um pais
socialista? Ndo. Esse objetivo era afastado pela grande maioria, por ser con-
siderado impraticavel. O socialismo ou mesmo o reformismo social nio eram,
portanto, as ideologias tipicas, principais, dos grupos de esquerda no Brasil.
Existiam, mas em estado latente. Quais eram, entio, as ideologias da esquerda
no Brasil? Simplesmente, o nacionalismo, o industrialismo e o intervencio-
nismo desenvolvimentista. Em suma, as ideologias da esquerda eram as mes-
mas defendidas pelos elementos mais representativos do grupo sécio-econd-
mico emergente dos empresarios industriais.

E certo que o nacionalismo da esquerda era mais radical do que o dos
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empresarios industriais. Alguns grupos de esquerda chegavam, por exemplo,
a negar a utilidade de todo e qualquer investimento estrangeiro no pais, e a
recomendar a nacionalizagdo de quase todas as empresas estrangeiras aqui
instaladas. Tais idéias ndo foram partilhadas pelos industriais nem por gru-
pos nacionalistas menos exaltados. O intervencionismo desenvolvimentista,
que era moderado entre os industriais, era bem mais radical entre certos se-
tores esquerdistas. Apenas em relagdo ao industrialismo havia plena identi-
dade entre os objetivos da esquerda e da burguesia industrial.

Mas, se havia divergéncias, pelo menos entre os empresarios industriais
e os elementos de esquerda mais representativos, eram divergéncias meno-
res. Mais importante do que as possiveis divergéncias era a identidade de
pontos de vista na luta comum contra o cosmopolitismo, o agriculturalismo
e o liberalismo. E assim ndo ¢é de causar surpresa que um grupo de intelec-
tuais de esquerda como o chamado “grupo de Itatiaia”, que publicaria de 1953
a 1956 os “Cadernos de Nosso Tempo”, e depois se reuniria no Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), viesse a se transformar, em grande
parte, nos ideélogos da burguesia industrial brasileira na primeira fase da
histéria desse Instituto.* Nio é de espantar também que o PTB, que, mal ou
bem, era a manifestacdo politica das esquerdas, aliasse-se ao Partido Social
Democratico, no qual, entre muitos outros, estavam representados os inte-
resses de boa parte da burguesia industrial brasileira.

Ora, que conclusio tirar dessa identidade de ideologias entre as esquer-
das e a classe de empresarios industriais? Em seu cerne, o nacionalismo bra-
sileiro dos anos 1950 era uma ideologia essencialmente burguesa. O nacio-
nalismo, que era a ideologia basica, e o industrialismo e o intervencionismo
desenvolvimentista, que funcionavam como meios de realizagdo dos objeti-
vos do nacionalismo, eram, antes de mais nada, ideologias a servigo da bur-
guesia industrial emergente. O objetivo geral a que se propunha o processo
geral de transformagao que chamamos de Revolugdo Nacional Brasileira era,
naquela época, o de fazer do Brasil uma verdadeira nagdo independente. A
industrializagdo, a ser realizada pelos empresarios industriais, com o auxilio
do governo, seria o meio por exceléncia de se atingir aquele objetivo. O gru-

4 Este fato ficou particularmente patente em relag@o a um dos mais brilhantes repre-
sentantes do grupo, Hélio Jaguaribe. A respeito ver Simon Schwartzman, 1963. Em fins dos
anos 1950, esse grupo entraria em desagregagio, talvez como um reflexo das transforma-
¢Hes estruturais a que nos vamos referir logo adiante, e o ISEB passaria para o controle de
grupos mais radicais, resultando daf seu fechamento pela Revolucao de 1964.
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po socio-econdmico mais beneficiado pela Revolugao Nacional Brasileira era,
portanto, o dos empresarios industriais.

A conclusdo importante a ser tirada deste fato é que o papel da esquer-
da, na primeira fase da Revolugio Nacional Brasileira, era o de forga politi-
ca auxiliar da burguesia industrial. Em outras palavras, a esquerda, que es-
tava naquela época ganhando expressio politica, nio alcancara ainda auto-
nomia nessa area. Adotando as mesmas ideologias que os empresarios indus-
triais, transforma-se em forga politica auxiliar dos mesmos.

FATOS NOVOS PROVOCAM MODIFICACOES ESTRUTURAIS

Era este, portanto, o esquema politico que caracterizava a Revolugao
Nacional Brasileira: de um lado, as velhas forcas que dominavam o Brasil
desde sua Independéncia; de outro lado, a burguesia industrial, a qual se alia-
vam, as vezes explicita, as vezes tacitamente, os grupos de esquerda que sur-
gtam a medida que a industrializa¢ao ganhava impeto. E claro que este é um
esquema simplificado, um modelo simples para a compreensio de uma rea-
lidade mais complexa. Certamente, havia muitos empresarios industriais que
nao tomavam consciéncia da luta que travavam com a velha aristocracia rural.
Da mesma forma, havia elementos da esquerda que ndo percebiam ou nio
queriam admitir o papel de forca auxiliar da burguesia industrial que lhes fora
atribuido. Mas essa alianga, cujas bases Getiilio Vargas estabelecera ainda
em seu primeiro periodo de governo, e que teve confirmacio plena nas elei-
¢oes presidenciais de 1955, quando as esquerdas apoiaram um representan-
te tipico da burguesia industrial como Juscelino Kubitschek, essa alianga —
a tentativa de uma Frente Unica — foi sem divida a caracteristica politica
mais significativa da primeira fase da Revolucdo Nacional Brasileira.

A partir das elei¢oes presidenciais de 1955, porém, uma série de fatos
novos iria provocar modificacdes estruturais na politica brasileira. Vejamos
quais foram esses fatos e suas conseqiiéncias mais diretas.

O primeiro e mais importante fato novo foi o da consolidacio da in-
dustrializagao brasileira. Durante o governo Juscelino Kubitschek ocorreu um
extraordinario desenvolvimento industrial no pais. Hélio Jaguaribe, usando
o modelo de Rostow, afirma que nesse periodo ocorreu a decolagem do de-
senvolvimento brasileiro.” Nio concordamos. Essa decolagem, ou, se prefe-

3 Jaguaribe, 1962: 184.
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rirmos uma terminologia mais tradicional, o inicio da Revolugao Industrial
Brasileira, da transformagio acelerada do pais em economia industrial, ocor-
rera nos anos 1930 e particularmente nos anos 1940. Nesses anos desenvol-
vemos nossa industria de bens de consumo e estabelecemos os fundamentos
de nossa industria de base, com a usina siderurgica de Volta Redonda, por
exemplo. Como vimos no capitulo 2, porém, foi no governo Kubitschek que
se instalou definitivamente no Brasil a industria pesada, com a industria au-
romobilistica, a de equipamentos industriais, a naval, a0 mesmo tempo em
que a industria de base ganhava novo impulso, com a instalacdo de petro-
quimicas, a construcao de novas usinas siderurgicas etc. Em outras palavras,
nesse periodo ndo ocorreu a decolagem, mas a consolidagdo do desenvolvi-
mento industrial brasileiro.

A consequiéncia mais direta deste fato novo € a vitéria e a subseqiiente
perda de importancia, como ideologia, do industrialismo. Depois de todos
os grandes investimentos industriais realizados no transcorrer dos anos 1950,
especialmente em sua segunda metade, ja ndo tinha mais sentido discutir se
o Brasil poderia ou deveria tornar-se um pais industrial ou ndo. Sdo Paulo ja
era um estado industrial. A realidade havia negado as velhas teses de que o
Brasil ndo poderia industrializar-se, que nossas condi¢des naturais e étnicas
ndo nos permitiriam criar uma industria poderosa, semelhante a existente nos
paises desenvolvidos. Por outro lado, do ponto de vista tedrico, cada vez fi-
cava mais claro, mais indiscutivel, que o desenvolvimento econémico nio seria
possivel sem a industrializacao, que a agricultura s6 atingiria altos niveis de
produtividade se o pais se industrializasse. Economistas, sociologos, quase
todos os cientistas sociais interessados no desenvolvimento econ6mico eram
obrigados a chegar a mesma conclusio. Esses dois fatores e, principalmente,
o primeiro, a consolidagdo do desenvolvimento industrial brasileiro, torna-
ram o agriculturalismo anacrénico. Estava vencida a batalha para o indus-
trialismo, que deixava de ser uma ideologia deste ou daquele grupo socio-
econdmico, da esquerda ou da direita, para se transformar em uma idéia
amplamente aceita no pais.

Um segundo fato novo foi o da crise de superprodugao de café. Este fato
veio a provocar outro sério abalo no sistema de poder da velha aristocracia
rural. Dizemos outro sério abalo porque, desde 1930, a agricultura de exporta-
¢do e, particularmente, a agricultura do café vinha sofrendo uma série de reveses.

Com a crise do café, ao mesmo tempo em que se reduzia o poder dos
grandes fazendeiros, crescia o dos empresarios industriais. Por outro lado, o
grande motivo de luta por parte dos grandes fazendeiros, o chamado “con-
fisco cambial”, através do qual o governo transferia a renda da agricultura
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de exportacio para os demais setores da economia e, particularmente, para
a industria, perdia importancia com a crise de superprodugdo de café. O
confisco continuaria, mas seria em grande parte compensado pela compra dos
excedentes, dentro da politica de sustentagio dos precos do produto. Os gru-
pos ligados ao café continuariam a protestar contra o confisco, mas sem a
mesma energia, sem a mesma violéncia.

Esses dois fatos novos, somados, tém uma conseqiiéncia de importan-
cia capital. Com o empresariado industrial fortalecido com sua posi¢io con-
solidada, e a aristocracia rural e o alto comércio importador e exportador
enfraquecidos, ndo havia mais razio para luta. O empresario industrial é fi-
nalmente aceito como membro da classe capitalista e assume imediatamente
uma posicdo de lideranga, particularmente nas regides mais industrializadas
como Sdo Paulo. A burguesia industrial, uma classe em ascensdo que se uti-
lizava de ideologias progressistas para facilitar sua subida ao poder, ao che-
gar ao topo, comega a abandonar as ideologias que levavam o processo social
a um estado de continua transformacdo. Aliando-se aos demais setores da
classe capitalista, preocupa-se agora em conservar as vantagens conseguidas.
Em outras palavras, os empresarios industriais, que ja ndo tinham no industria-
lismo uma ideologia avangada, progressista, para defender, comecam a ca-
minhar para a direita, rompendo a alianga com a débil esquerda.

Outra conseqiiéncia da consolidagdo do desenvolvimento industrial e da
crise do café ¢ o inicio da perda de importincia do nacionalismo dentro do
cendrio politico brasileiro. Com o nacionalismo acontece algo semelhante ao
sucedido ao industrialismo: tornando-se ideologia vitoriosa, comega a per-
der sua for¢a como instrumento politico. A diferenca ¢ que, enquanto a vito-
ria do industrialismo foi praticamente total, o mesmo nio ocorreu com o
nacionalismo, permitindo que ele sobrevivesse como ideologia de luta. Com
a consolidacdo da industrializacdo brasileira, que era a principal tese do na-
cionalismo, este comega a esvaziar-se. Ainda havia muito por realizar em ma-
téria de industrializagdo, mas o arranque inicial ja fora dado, a indistria ja
era um fato definitivo no Brasil.

O esvaziamento do nacionalismo acentua-se com a aprovagdo da Lei de
Tarifas pelo Congresso, em 1958. Este ¢ o terceiro fato novo que vem pro-
vocar modificagdes estruturais na politica brasileira. Antes da Lei de Tari-
fas, a prote¢do a industria nacional era realizada através de instrumentos ad-
ministrativos, como o sistema de licencas de importacio, e de medidas cam-
biais, como os leildes de caAmbios estabelecidos no Brasil com a Instrugdo n®
70 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito. Essas medidas de protecao
eram instaveis, estavam sob constante ameaga de revogacio por um simples
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ato administrativo do governo. Sofriam, pois, constante ataque dos adversa-
rios de um sistema de protegio a industria nacional; com a aprovacio da Lei
de Tarifas, porém, o nacionalismo alcangava uma grande vitéria. A prote-
¢do a industria nacional deixava de ser algo eventual, provisério, instivel.
Agora uma lei, ndo um simples ato administrativo, assegurava o desenvolvi-
mento industrial brasileiro. A medida, porém, que esta vitoria era alcangada,
a medida que os empresarios industriais tornavam-se seguros de suas posi-
¢oes adquiridas, perdia também maior razio de ser seu nacionalismo, pelo
menos o nacionalismo como eles entendiam.

A aprovacdo da Lei de Tarifas adiciona-se um quarto fato novo, que
afasta ainda mais os industriais do nacionalismo. Ao contrario dos anterio-
res, porém, este ndo tem o efeito de também esvaziar o nacionalismo defen-
dido pelos diversos grupos de esquerda. Pelo contrério, fortalece-o. Trata-se
da Instrucdo n® 113 da SUMOC, que dd as empresas nacionais condices des-
vantajosas em relagio as empresas estrangeiras no que diz respeito a entrada
de equipamentos industriais no pais. Este fato provoca, inicialmente, reacgao
de diversos empresarios nacionais. Mas, face ao nio atendimento de suas rei-
vindicagdes, muitos deles decidem pela solugio mais facil, que melhor aten-
de a seus interesses econdmicos: aliam-se as empresas estrangeiras que po-
dem fazer entrar no pais equipamentos sem cobertura cambial. Por outro lado,
devido ao sistema de prote¢do a industria brasileira que fora organizado, as
empresas estrangeiras nao tinham condi¢des mais de exportar para o Brasil.
A tnica forma de nao perder o mercado era investindo diretamente no pais.
Ao interesse dos empresarios nacionais em associar-se com empresas estran-
geiras somava-se, portanto, o interesse dessas empresas em entrar no pais.
Vemos, entdo, uma grande quantidade de investimentos conjuntos, em que
empresas nacionais e estrangeiras se associavam. E claro que, 2 medida que
isto ocorria, os interesses de ambos os lados tendiam a identificar-se. O na-
cionalismo dos empresarios industriais perdia vigor. Um novo nacionalismo,
com caracteristicas diferentes, comecava a surgir, nio mais para atender di-
retamente aos interesses da burguesia empresarial, mas como instrumento das
esquerdas. Esse novo nacionalismo nio teria o mesmo impacto que o primeiro.
Sua énfase principal passaria da prote¢io a inddstria nacional ao combate
as empresas estrangeiras instaladas ou por se instalar no pais, do apoio a
industrializacdo realizada por empresarios nacionais a tese da nacionaliza-
¢ao das empresas estrangeiras e ao controle das remessas de lucros, chegan-
do os mais radicais a propor o total congelamento das remessas. Mas estamos
adiantando-nos. Examinemos os outros fatos novos que vém provocar pro-
fundas modificagdes na politica brasileira.
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Em quinto lugar, temos o aumento de poder do sindicalismo durante
os anos 1950. E em 1953 que temos a primeira greve dos maritimos. E tam-
bém nos anos 1950 que surge o primeiro acordo intersindical de importan-
cia no Brasil — o pacto da “Unidade Sindical”. Surgiram, depois, muitos ou-
tros. Durante esse periodo o sindicalismo se organizava, abandonava a tute-
la governamental que o criara nos anos 1930; o “peleguismo” perdia forca,
lideres mais auténticos, embora ainda representando uma pequena parcela
dos operérios da classe, assumiam o controle das organizacoes sindicais, tanto
das regulamentadas quanto das ndo-regulamentadas por lei.

Esse aumento do poder das organizagdes sindicais, controladas em sua
maioria por lideres com posi¢des nitidamente de esquerda, havendo entre eles
diversos lideres comunistas, tem duas conseqiiéncias basicas. De um lado,
aumentando o poder de reivindicacio dos movimentos operarios, leva os
empresarios industriais a caminhar mais em dire¢io a direita, adotando uma
atitude de resisténcia. De outro lado, tal fato aumenta a forca das esquerdas,
que passam a ter no movimento sindical um de seus pontos de apoio.

Em sexto lugar, verifica-se nos anos 1950 uma aceleragdo no processo
de participagdo politica do povo brasileiro. Diz Guerreiro Ramos: “O cardi-
nal fato politico da vida brasileira nos dias de hoje é a existéncia de povo (...)
como protagonista eminente do processo politico”.® Durante toda a histéria
pregressa do Brasil ndo podiamos falar na existéncia de um “povo”, ou seja,
de uma parcela ponderavel da populagio brasileira que participasse em ter-
mos minimos do processo politico do pais. Nos primeiros tempos, antes da
Independéncia e muitos anos depois desta, o controle politico ficara a cargo
de uma pequena classe dominante de senhores de terra em alianga com a me-
tropole portuguesa e mais tarde inglesa. Nos fins do século XIX, com o de-
senvolvimento de um incipiente mercado interno e, depois da Guerra do
Paraguai, com a crescente importancia do Exército, comega a surgir a classe
média como forga politica. Toma o poder com a Proclamagao da Repiiblica,
perde-o logo em seguida, com a elei¢io de Prudente de Morais, recupera-o
mais tarde com a Revolugdo de 1930. Depois disso, a velha classe dominan-
te volta a partilhar do poder, mas da classe média emerge um novo setor da
classe alta — o setor dos empresarios industriais — e, de qualquer forma, a
partir de 1930, a participagdo da classe média no processo politico brasilei-
ro e em seus postos de comando estava assegurada. O resto da populagio,
os trabalhadores rurais, os operarios e mesmo grandes parcelas da classe média

® Ramos, 1961: 42.
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inferior permaneciam ainda, como no Império e na Primeira Republica, com-
pletamente alheios ao processo politico. Com a Revolucio Industrial Brasi-
leira, porém, esta situagdo comega a mudar. A crescente importancia dos ope-
rdrios industriais como grupo sécio-econémico, a difusio dos meios de comu-
nicagdo em massa, particularmente do radio, entre outros fatores, provocam
um crescente interesse da populagao pelos destinos politicos do pais. Os li-
deres populares, que surgem especialmente no apés-guerra, aproveitam-se
desse clima de interesse para elegerem-se. Observe-se, porém, que seu popu-
lismo, apesar de seu carater demagogico, ja representava um progresso em
relagdo a politica de clientela, em que os “coronéis” manipulavam as eleicdes.
Agora ja era preciso convencer o eleitorado. E nas elei¢des de 1960, como
em menor grau ja havia acontecido com as duas eleicdes presidenciais ante-
riores, pode-se observar uma manifestagao clara da vontade popular. Depois
dessas eleigdes, ja era possivel falar-se na existéncia de povo no Brasil. Pelo
menos em relagao as eleicoes para os cargos executivos e, particularmente,
para a Presidéncia da Republica verificava-se uma dedicada participacio da
populagdo no processo politico.

ROMPIMENTO DA ALTANCA ENTRE A ESQUERDA E OS EMPRESARIOS INDUSTRIAIS

Em resumo, tivemos seis fatos novos da maior importancia no cenario
politico brasileiro: a consolidagio do desenvolvimento industrial; a crise de
superprodugio do café com a subseqiiente perda de importancia da questdo
cambial, que servia de divisor de dguas entre os interesses da industria, de
um lado, e da agricultura e do alto comércio, do outro; a aprovacio da Lei
de Tarifas, que viria proteger em termos estaveis a inddstria nacional contra
a importagdo de artigos estrangeiros; a Instrucio n® 113 da SUMOC e o sis-
tema de protecio tarifdria, que levariam a um grande niimero de associacdes
entre empresas nacionais e estrangeiras; o aumento do poder do sindicalismo
através, principalmente, dos acordos intersindicais; e, por fim, a crescente
participagdo do povo no processo politico, particularmente nas eleicdes pre-
sidenciais e nas demais eleicdes majoritarias.

Ja examinei as profundas modifica¢des por que passou a politica brasi-
leira devido a esses fatos novos. O industrialismo tornou-se uma ideologia
vitoriosa, deixando, assim, de ser um instrumento de luta; o nacionalismo
perdeu parte de sua substancia e sofreu modificacées 3 medida que deixava
de ser uma ideologia da burguesia industrial para tornar-se uma ideologia
das esquerdas. A medida que esses fatos novos ocorriam, a burguesia indus-
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trial cada vez mais se unia a seus antigos opositores — 2 aristocracia rural,
ao alto comércio, as empresas estrangeiras — e com eles se confundia. Final-
mente, devido ao aumento do poder do sindicalismo e, até certo ponto, de-
vido a crescente participa¢do do povo no processo politico, as esquerdas se
fortaleciam (digo “até certo ponto” porque esse fendmeno beneficiou tam-
bém correntes politicas ndo-esquerdistas).

Estas duas altimas conseqtiéncias, a unido da burguesia industrial aos
demais setores capitalistas e o fortalecimento relativo das esquerdas, sio de
importancia capital para a compreensdo da evolugio politica do Brasil de-
pois de 1960. De um lado viamos os empresarios industriais, 4 medida que a
industrializagdo brasileira tornava-se um fato consumado, abandonarem pau-
latinamente as ideologias progressistas, proprias de um grupo sécio-econo-
mico em ascensao que necessita de novas ideologias, de novos sistemas de
valores para apoiar sua subida ao poder. De outro lado, as esquerdas forta-
leciam-se, a3 medida que passdvamos de uma politica de clientela para uma
politica populista ou popular e nacional, e desta para uma politica ideolégi-
ca. Ndo € preciso maior tirocinio para concluir qual seria o principal resul-
tado desses dois acontecimentos. A antiga alianga politica entre os empresa-
rios industriais e as esquerdas rompia-se. As esquerdas deixavam de ser uma
forga politica auxiliar da burguesia industrial e ganhavam autonomia. Pela
primeira vez na histéria do Brasil podia-se falar na existéncia de uma esquerda
autéonoma e com razoavel significado politico.

E claro que nem todos desejavam esse rompimento. A esquerda mais
moderada e os empresarios industriais, e em particular os mais progressistas,
que viam que a Revolugdo Nacional Brasileira, esse processo de transforma-
¢do econdmica, social, politica e cultural, ndo estava, de fato, terminada, esses
dois grupos sentiam prematuro e desnecessario esse rompimento. Mas o pro-
cesso de radicaliza¢do politica pelo qual passaria o Brasil, especialmente apds
a renuncia de Janio Quadros, enfraqueceria a posi¢ao desses elementos. Ve-
remos esse problema da radicalizacdo um pouco mais adiante.

REFORMISMO VERSUS CONSERVADORISMO

Com a consolidagiao do desenvolvimento industrial, a vitéria do indus-
trialismo, o esvaziamento e as transformagoes do nacionalismo, o rompimento
da alianga entre os empresarios industriais e a esquerda com concomitante
autonomizacao desta ultima, terminava também a primeira fase da Revolu-
¢ao Industrial Brasileira, aquela em que toda a énfase da luta politica dos novos
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grupos que surgiam fora colocada a servigo da industrializagio. Agora come-
caria uma nova fase, em que, ao lado do desenvolvimento econoémico através
da industrializa¢do, ganharia importincia a exigéncia de reformas das estrutu-
ras economicas e sociais, com o objetivo de nio s6 facilitar o desenvolvimento
econémico, mas também melhor distribuir a renda. O termo “reformas de
base” entra em voga. Comegam a ser discutidas em todo o pais as principais
reformas preconizadas: a reforma agraria, a reforma fiscal, a reforma ban-
caria etc. Tinha inicio no Brasil uma nova luta ideolégica, que deveria carac-
terizar esse periodo, a luta entre o reformismo e o conservadorismo.

O reformismo surge com todo o vigor ap6s as elei¢es presidenciais de
1960. Era a ideologia das esquerdas, dos seus setores moderados e de boa
parte de seus setores considerados extremados. A tese fundamental do refor-
mismo era que as estruturas juridicas brasileiras, que regulavam as relacées
econodmicas, sociais e politicas no Brasil, eram arcaicas; correspondiam, em
grande parte, a fase semicolonial e semifeudal do Brasil. Segundo o refor-
mismo, essas estruturas, entre as quais era dada especial énfase a estrutura
da propriedade agréria (observe-se que a velha aristocracia rural continua-
va a ser o principal alvo das esquerdas), representariam a institucionaliza¢io
do privilégio, dificultando o progresso economico e social do pais. Era pre-
ciso, portanto, reformar essas estruturas, eliminar os privilégios, melhorar
a curto prazo o baixissimo padrido de vida da populacio brasileira, nio sé
através do desenvolvimento econdmico e o decorrente aumento geral da
renda, mas também através de melhor distribui¢do da renda presentemente
auferida. E para reformar as estruturas nio seria preciso uma revolucio. As
reformas seriam feitas pacificamente.

Observe-se, ainda, em relagdo ao reformismo, que essa ideologia englo-
bava o nacionalismo. Mas agora o nacionalismo entrava como componente
subsidiario. O capitalismo internacional continuava ainda a ser considerado
pelas esquerdas um inimigo, um explorador em busca de lucros ficeis, mas
nao era mais o principal inimigo. Este estaria dentro do préprio Brasil, seria
constituido pelos grupos capitalistas e semifeudais mais retrégrados, que agora
se haviam fortalecido com a adesio de grande parte dos industriais.

Ja o conservadorismo negava a necessidade de reformas, ou pelo me-
nos de reformas com a profundidade demandada pelos reformistas. A maio-
ria das reformas exigida pelos reformistas nio chegava a ser radical, nao
pretendia transformar a estrutura social do Brasil do dia para a noite, nio
pretendia, por exemplo, abolir a propriedade privada dos bens de producio
e instaurar um regime socialista. Representavam, no entanto, uma tendéncia
a longo prazo nesse sentido. Os conservadores nio aceitavam a necessidade
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dessas reformas. Segundo eles, o que o Brasil necessitava, realmente, era mais
educag¢io, mais moralidade administrativa, maior desenvolvimento econémi-
co. A justi¢a social se faria naturalmente, através do simples processo de
desenvolvimento e de algumas medidas legislativas oportunas.

Este era o quadro politico que, a partir das elei¢oes presidenciais de 1960,
comega a se definir no Brasil. As duas novas ideologias em choque traduzi-
am o rompimento da alianca da esquerda com a burguesia industrial e o
realinhamento que vinha ocorrendo no Brasil desde meados dos anos 1950.
E curioso, porém, observar como as forgas politicas perceberam com atraso
essas transformacoes. As proprias eleicoes presidenciais de 1960 sao um exem-
plo disso. O New York Times, em noticia publicada algumas semanas antes
das elei¢des, afirmava que no Brasil o candidato pessoalmente de direita era
apoiado pelas forgas de esquerda, enquanto o candidato com tendéncias de
esquerda era apoiado pela direita... A afirmacao era paradoxal, mas nio
deixava de ter grande fundo de verdade. Esse fato era uma decorréncia da
grande confusio politica que aquela série de fatos novos trouxera. As esquer-
das, principalmente, continuavam a pensar nos termos ideologicos dos anos
1950. Para elas um candidato adequado deveria ser nacionalista e industria-
lista. Ora, o general Henrique Teixeira Lott era ambas as coisas, embora fosse
pessoalmente um homem de direita, um conservador. Enquanto isso, Janio
Quadros, apesar de todas as suas contradi¢des pessoais, era um reformista.
Mas, na medida em que nunca se definira em termos nacionalistas e jamais
se aliara aos grupos politicos que haviam tradicionalmente permanecido no
poder durante a primeira fase da revolugdo brasileira, estava em condi¢des
de obter o apoio das forcas de direita.

RADICALISMO DE ESQUERDA, ALARMISMO DE DIREITA

A razdo pela qual a luta ideologica por exceléncia desta fase seria o
reformismo contra o conservadorismo, e nio, em lugar do reformismo, uma
ideologia mais radical, como o comunismo ou o socialismo, é simples. Mui-
tos dos grupos de esquerda no Brasil ndo chegavam a ter como objetivo a curto
prazo socializar o pais. Por outro lado, aqueles que tinham esse objetivo viam
claramente que no Brasil, dado o relativo éxito do capitalismo, que, através
da industrializagio, elevara o padrio de vida de amplos setores da sociedade
brasileira, a0 mesmo tempo em que permitira o desenvolvimento de um gru-
po empresarial e de uma classe média poderosos, ndo havia condigdes para
uma revolugao socialista.
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Dessa forma, era de se prever que a luta ideolégica que deveria domi-
nar todas as demais, pelo menos durante varios anos, seria a do refermismo
contra o conservadorismo. A partir da rentincia do presidente Janio Quadros,
no entanto, e mais ainda a partir do comeco de 1963, quando Joio Goulart
propos algumas “reformas de base”, comega a verificar-se no Brasil um pro-
cesso de radicalizagio politica. Com o reformismo e o conservadorismo era
possivel ainda o dialogo, o compromisso, o processo de barganha, através
do qual os grupos sécio-econdomicos resolveriam os conflitos por meio de
concessoes mutuas. Com a radicalizagio das posi¢oes, porém, esse didlogo
foi tornando-se cada vez mais dificil. Muitos dos reformistas se transformam
em revoluciondrios, desanimados de transformar a sociedade por meios pa-
cificos; muitos dos conservadores transformam-se em imobilistas, decididos
a nada ceder, dentro da l6gica de que qualquer concessio que fizessem seria
uma derrota e um degrau para as esquerdas se apoiarem e pedirem mais.
Conservadores que, antes da Convencio da Unido Democratica Nacional em
Curitiba, no inicio de 1963, aceitavam uma reforma agraria com emenda cons-
titucional, deixam de aceita-la. Por outro lado, reformistas que concordavam
em obter uma reforma agraria moderada s6 se contentam com uma reforma
mais radical.

Perguntava-se, entdo: por que essa radicaliza¢io? Creio que suas bases
estao nas modificagdes estruturais a que me referi anteriormente. Essas modi-
ficagbes uniram as forgas de direita e fortaleceram, tornando independentes
as forgas de esquerda. Era de se esperar, portanto, que os elementos extre-
mados das duas forgas politicas ndo se contentassem com ideologias mode-
radas, como o reformismo e o conservadorismo, e decidissem experimentar
suas forgas através da pregagio da revolucio e do imobilismo.

A causa basica da radicaliza¢do que, de meados para fins de 1963, chega-
va a grandes extremos, resultando afinal na Revolugio de 1964, tem, por-
tanto, raizes nas transformagdes estruturais pelas quais a politica brasileira
acabava de passar. Os grupos de esquerda, apesar de sua relativa fraqueza
dentro do cendrio politico brasileiro (a politica ideolégica estava apenas come-
cando), ganharam autonomia, fortaleceram-se em relacio ao que eram antes,
e os esquerdistas mais extremados, baseados nesse aumento relativo de poder,
baseados nas vitérias dos grupos de esquerda, nos sindicatos, nos meios es-
tudantis, entre os sargentos, entre os trabalhadores rurais das ligas campo-
nesas, passaram a acreditar que possuiam uma grande for¢a politica no Bra-
sil. O caminho para a radicalizagio das esquerdas estava evidentemente aberto.

Por outro lado, a direita comega a verificar que, pela primeira vez na
histéria do Brasil, grupos de esquerda com certa expressio politica estavam
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tentando alcangar o poder. Antes a luta pelo poder travava-se entre sub-
grupos dentro da propria classe dominante. No maximo tivemos lutas en-
tre a classe média ascendente e a velha aristocracia rural. Agora, porém, eram
grupos de esquerda, cujo objetivo, pelo menos a longo prazo, era acabar com
o sistema capitalista, eram grupos dessa natureza que surgiam na arena po-
litica para disputar o poder. Estava assim aberto o caminho para o alarmis-
mo, e, através do mesmo, o radicalismo da direita tinha um meio favoravel
onde se desenvolver.

O alarmismo vai ser, pois, o grande instrumento da radicaliza¢io a ser-
vigo dos lideres mais extremados da direita. Servird também aos radicais de
esquerda, mas com menor eficiéncia. A forma como a direita usava o alar-
mismo para obter radicaliza¢ido € simples. Espalhavam-se, inicialmente, afir-
magoes de cunho aparentemente derrotista, como por exemplo: “A revolucio
comunista esta as portas”; “ndo dou um ano para uma revolucio comunista
no Brasil”; “vamos aproveitar os tltimos momentos do conforto burgués”...
A tltima frase tinha um tom de brincadeira, mas seu efeito era 0 mesmo que
o obtido com as outras frases: alarmavam, atemorizavam. Eram frases, evi-
dentemente, sem fundamento real. O comunismo, no Brasil, jamais teve maior
expressao politica. E as proprias forgas de esquerda nio-comunista eram ainda
demasiadamente fracas para realizar uma revolugio armada no pais. Mas
eram frases que, por traduzirem aquela emergéncia das esquerdas como for-
¢a politica autbnoma, encontravam ressonancia. Comegavam a ser repetidas.
Ora, concluiam os alarmistas da direita, se a revolu¢io comunista esta as
portas, € preciso que nos unamos para resistir, é preciso que nio cedamos
nada, é preciso voltar todas as nossas forcas contra os comunistas. Em ou-
tras palavras, é preciso que nos radicalizemos. E, assim, um grande nimero
de pessoas, que até entao ndo eram radicais, que tinham tendéncias conser-
vadoras mas nao imobilistas, subitamente se radicalizaram em dire¢io a di-
reita, sem saberem que estavam sendo vitimas de um processo de manipula-
¢ao politica por parte dos lideres radicais, que se beneficiavam grandemente
dessas circunstancias.

A radicalizacio da direita foi aproveitada pelos grupos radicais da esquer-
da para também transformar esquerdistas moderados em esquerdistas radi-
cais. “O reformismo nao resolverd nossos problemas”, diziam eles. “O Bra-
sil precisa das reformas, mas nio sera possivel obté-las em termos pacificos.
A direita domina a imprensa, domina o Congresso e ndo esta disposta a ce-
der em nada. S6 através da revolugio poderemos transformar este pais”. E a
medida que estas afirmacoes se confirmavam com a radicalizagio da direita,
as esquerdas radicais iam também ganhando um maior nimero de adeptos.
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Sem diuvida, para completar esta analise seria necessario agora exami-
nar os fatores de ordem personalista que vinham contribuindo para este pro-
cesso de radicalizagdo do Brasil, além de assinalar a importancia da inflacdo,
cuja aceleragdo, a partir de 1961, trouxe maior instabilidade econémica e po-
litica, favorecendo as posi¢des politicas extremadas. Em relacdo aos fatores
personalistas, porém, queremos fazer referéncia apenas ao processo de frus-
tragdo da direita ¢ da esquerda que a rentncia do presidente Janio Quadros
e a presenga de Jodo Goulart na Presidéncia da Republica provocaram.

A renincia do presidente Janio Quadros frustrou, principalmente, a
direita que o elegera em 1960. Durante seu curto governo, porém, Janio
Quadros ja causara uma série de decepgoes para a direita, especialmente
quando realizou sua politica internacional independente. Se nio bastasse isso,
porém, Janio Quadros renuncia, entregando o poder a um inimigo histérico
das direitas, o presidente Joio Goulart. E claro que isto decepcionava a di-
reita, levando para um tipo de agressio politica que é a radicalizacio.

Ja a presenga de Jodo Goulart na Presidéncia frustrava particularmente
a esquerda. Com sua subida ao poder, acreditavam que afinal o Brasil tinha
um presidente que realizaria uma politica de esquerda. Joio Goulart, porém,
devido as caracteristicas de sua personalidade, e, principalmente, ao fato de
que as esquerdas ndo eram, politicamente, suficientemente fortes para manteé-
lo no poder, ndo realizou o governo desejado pela esquerda. O descontenta-
mento deste grupo foi profundo. Por outro lado, a direita se frustrou também,
porque o presidente Jodo Goulart ndo podia realizar uma politica de direita.
Se o fizesse, estaria em condi¢es politicas insustentaveis, ja que perderia todo
e qualquer apoio da esquerda, sem jamais conseguir a confianca da direita.

Esse processo de frustracio tanto da esquerda quanto da direita, soma-
do a inflagdo e, principalmente, as modificagdes estruturais que haviam reali-
nhado as forgas politicas e transformado as ideologias em luta no Brasil, le-
varia o pais a um radicalismo cada vez maior, a total supressio do didlogo
politico, a recusa dos radicais tanto da direita quanto da esquerda de parti-
ciparem de um processo de barganha, em que concessdes miituas fossem rea-
lizadas. O pais defrontava-se assim com um impasse, uns pregando a revolu-
¢ao, outros o imobilismo, quando nenhuma das duas solucées tinha condi¢io
de vitéria. O resultado foi a Revolugio de 1964, que marcaria a previsivel
vitéria da direita ante uma esquerda imatura e representaria a consolidacio
do sistema capitalista no Brasil.

Em resumo, ocorreu no Brasil um processo de transformacio econémi-
ca, social, politica e cultural que chamamos de primeira fase da Revolugio
Industrial Brasileira, ou Revolug¢do Nacional Brasileira, e que teve énfase na
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industrializa¢do. As principais ideologias em luta, o nacionalismo contra o
cosmopolitismo, o industrialismo contra o agriculturalismo, o intervencio-
nismo desenvolvimentista contra o liberalismo, traduziam o conflito entre os
NoOvVOos grupos sociais, e particularmente dos empresarios industriais contra a
velha oligarquia agrario-comercial, que desejava manter o pais em seu estd-
gio agricola. Nesse conflito, as esquerdas tinham o papel de forga auxiliar
dos empresarios industriais. A partir de fins dos anos 1950, porém, ocorre-
ram uma série de fatos novos, como a consolidacao do desenvolvimento in-
dustrial, a crise de superproducdo do café, a Lei de Tarifas, as associagoes
entre capitais nacionais e estrangeiros, o aumento de poder do sindicalismo
e a crescente participagdo do povo no processo politico brasileiro, que cau-
sam modifica¢des estruturais na politica brasileira, dando inicio a segunda
fase, fase essa que, além da industrializa¢do, teria como énfase uma melhor
distribui¢do da renda. As consequiéncias principais daqueles fatos novos sao
a vitéria do industrialismo, a definitiva aceitagdo dos empresarios industriais
entre as classes produtoras, o desaparecimento do conflito entre a industria
e a agricultura de exportagido, o rompimento da alianga entre as esquerdas e
os empresarios industriais, o aumento relativo da forca politica da esquerda
e sua autonomia em rela¢do aos empresarios industriais, 0 esvaziamento e
transformagao do nacionalismo, e, finalmente, o aparecimento de uma nova
luta ideoldgica: o reformismo contra o conservadorismo.

Uma série de fatores, porém, entre os quais destacam-se essas transfor-
magoes estruturais e, particularmente, a autonomizagao das esquerdas, de um
lado, e a unido das direitas, do outro, provocou um movimento de radica-
lizagao politica. Esse movimento, que beneficiaria politicamente os lideres mais
radicais, tanto da direita quanto da esquerda, encontrou um instrumento ex-
tremamente ttil no alarmismo, desencadeando-se, assim, em forma de cir-
culo vicioso, um processo de radicalizacdo no qual, quanto mais um lado se
radicalizava, tanto mais o outro lado encontrava razoes para se radicalizar.
Com a radicalizag¢do, suprimia-se o didlogo, aumentava-se a inseguranga
politica, o desenvolvimento social tendia a estancar-se e o econdmico a reduzir
seu ritmo. O resultado final desse processo foi a tomada do poder pelos mi-
litares, com amplo apoio da direita, na Revolugao de 1964.
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CAPITULO §
A CRISE DOS ANOS 1960

Até o comego dos anos 1960, pouca gente pensaria em termos de crise.
Falava-se nas grandes transformacoes econdmicas, sociais e politicas pelas
quais o pais estava passando, na revolucdo industrial e nacional. Sem duvi-
da, problemas surgiam no processo de desenvolvimento, mas a abordagem
que dominava o Brasil era positiva. Desde o fim da Segunda Guerra o pais
era dominado por um sentimento de otimismo, que, nos tltimos anos da
década de 1950, se transformara em euforia. O Brasil nio era apenas “o pafs
do futuro”, estava se transformando rapidamente nesse pais.

A partir de 1961, porém, a situagio mudou. O sentimento de otimismo
foi dando lugar ao de divida e depois ao de decidido pessimismo. O pais foi
pouco a pouco entrando em uma conjuntura de crise, em que as dificuldades
emergentes superavam as solugoes encontradas. A crise assumiu fundamen-
talmente um carater econdmico e politico. Poderiamos falar também em uma
crise cultural e mesmo em uma crise social. Mas neste capitulo, vou me ater
aqueles dois aspectos da crise.

A CRISE ECONOMICA E SUAS CAUSAS

Em seu aspecto econdmico, a crise era facilmente discernivel. A taxa de
desenvolvimento da renda per capita que, até 1961, costumava girar em tor-
no de 3%, tornou-se negativa em 1964, apresentando uma reducio de 6,1%.
A este dado, corresponde um decréscimo da renda global de 3%. O princi-
pal fator que explica esse fenémeno foi a reducio de 4,5% que sofreu a pro-
dugdo rural, mas também a produgio industrial sofreu uma queda, de 0,4%.
Este fato ¢ especialmente grave quando nos lembramos que o Brasil no pés-
guerra fol o pais da América Latina cuja produgio industrial mais cresceu.
No periodo 1945-1950 a 1956-1961, o ritmo médio de aumento da produ-
¢do manufatureira atingiu a elevadissima taxa de 9,4%.

Pela primeira vez na histéria do Brasil, passamos a ter um problema sério
de desemprego industrial. Desemprego disfar¢ado, subemprego, pessoal tra-
balhando nos campos e mesmo nas cidades em servigos marginais em que a
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produtividade marginal do seu trabalho é zero sempre houve no Brasil. Este,
alids, ¢ um mal geral dos paises subdesenvolvidos. Mas, desemprego aberto
de pessoal que ja se havia integrado na economia industrial do pais, este nunca
tiveramos em escala consideravel. Passamos a té-lo no comego de 1965. Se-
gundo calculos realizados depois de cuidadosa pesquisa efetuada pela Fede-
ragao das Industrias do Estado de Sdo Paulo, o desemprego na cidade de Sio
Paulo em junho de 1965 subiu a mais de 13% da forca de trabalho industrial.!

E ndo € preciso salientar que esse tipo de desemprego é mais grave do
que o desemprego disfarcado. Enquanto neste ultimo caso temos um proble-
ma ja inserido e habitual a economia subdesenvolvida, que pode inclusive
transformar-se em um fator positivo de desenvolvimento, na medida em que
a faixa de desemprego disfarcado se transforma em uma reserva de mao-de-
obra que possibilita a industrializacdo do pais sem que a produgio agricola
seja prejudicada, o desemprego industrial aberto representa um rude golpe
na economia. Além de seus aspectos sociais danosos, vemos subitamente toda
uma faixa da populacido, que participava ativamente do mercado como con-
sumidora, ser obrigada a reduzir drasticamente suas compras. Tem inicio
imediatamente um processo de causacio circular, em que a situacao sé ten-
de a agravar-se.

O desemprego foi a evidéncia mais palpdvel da crise econdmica. Mas
muitos outros fatores a denunciaram. Os empresarios, sentindo a debilidade
do mercado, suspenderam seus investimentos, tornando ainda mais agudo o
problema. O mesmo fizeram os investimentos estrangeiros. Os industriais
operando em quase todos os setores apresentaram relatorios e entrevistas as
mais pessimistas. Recomendaram, inclusive, com urgéncia, que se modificasse
a legislagao trabalhista, tornando possivel a redu¢io de horas de trabalho,
para que ndo fossem obrigados a despedir operdrios qualificados. E nio é
preciso salientar o quanto custa formar um operario especializado e o quan-
to eles eram procurados pela industria até bem pouco tempo antes.

Quais as causas da crise? Seria ingénuo pensar que a crise que come-
cou em 1961 tivesse apenas causas recentes, ou pior ainda, que sua origem
estava unicamente no governo Castelo Branco. Examinarei inicialmente as
causas, a médio prazo, da crise econémica. Duas causas, que chamarei de
personalistas, sdo geralmente apontadas: o carater inflaciondrio do gover-
no Kubitschek; a inseguranga politica e incapacidade administrativa que pre-

! Departamento de Documentagio, Estatistica e Cadastro da Federagio das Industrias
do Estado de Sio Paulo, dados publicados no jornal O Estado de S. Paulo, em 1/2/1966.

124 Luiz Carlos Bresser-Pereira



valeceram durante o governo Goulart. Nio ha duvida, portanto, que, em
parte, a crise teve origem nesse periodo. Entretanto, se as causas da crise de
1962-1964 estivessem apenas no governo Kubitschek e no governo Goulart,
assim que este foi derrubado ou pouco depois, deveria ter se manifestado
um processo de recuperagio. Nio foi o que ocorreu. E verdade que chegou
a se esbogar uma reagio, mas foi débil. Em seguida, retomou-se o processo
da crise, que, no primeiro semestre de 1965, tomou tons dramaticos, per-
dendo sua intensidade no semestre seguinte. O que significa isso? Que as cau-
sas personalistas em pauta, embora nos ajudem a compreender o problema,
estdo longe de explica-lo plenamente. Como veremos em seguida, é nas cau-
sas de carater estrutural que estd o fulcro da crise.

Temos trés causas estruturais, ou seja, que dizem respeito a estrutura
econdémica do pals, as quais, a médio prazo, explicam basicamente a crise
economica daquele periodo: a diminui¢do das oportunidades de investimen-
to, a limitagdo a capacidade de exportar (e, portanto, de importar), e a infla-
¢do aberta.

A diminui¢do das oportunidades de investimento constituiu a causa es-
trutural a médio prazo mais importante. Na medida em que nio ha perspec-
tivas de altos lucros e amplas possibilidades de expansio, nio havera inves-
timentos privados. Tanto os investimentos nacionais quanto os estrangeiros
deixario de investir ou reduzirao drasticamente suas inversdes. E ndo ha de-
senvolvimento sem investimento. No Brasil, a partir de 1962, comecou a se
verificar claramente uma diminui¢io das oportunidades de investimento. Esse
fato pode ser verificado através dos dados do Quadro 5, no qual vemos que
a formacao bruta de capital (investimentos brutos), particularmente a do setor
privado, cai substancialmente.

Quadro 5
Formagao bruta de capital: 1959-1966
1959 1966
Formacgio bruta de capital/PIB 15,9 12,8
Formagao de capital gov./PIB 4,7 5,0
Formagio de capital setor privado/PIB 11,2 7,8

Fontes: Computados de dados do Centro de Contas Nacionais da Fundagio Getilio
Vargas por Baer e Maneschi (1969: 74).

Existiram trés razdes que contribuiram diretamente para que tal dimi-

nuigao ocorresse: a redugao das possibilidades de substituicio de importa-
¢Oes, a falta de mercados e a capacidade ociosa. A primeira razio foi prova-
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velmente o fato mais grave surgido nos altimos anos para o desenvolvimento
industrial brasileiro. Este se fez, desde seus primérdios até o fim dos anos 1950,
basicamente através da substituicio de importacdes. As novas empresas indus-
triais Jd iniciavam suas atividades com um mercado cativo: aquele que fora
aberto pelas importagdes de artigos manufaturados similares, importacoes
essas agora nao mais possiveis devido as barreiras alfandegarias e/ou cambiais
contra elas levantadas. Depois de instalada no pais, e depois de abastecido o
mercado tradicional, s6 entdo a empresa procurava expandir o mercado inter-
no, atingindo setores que antes ndo eram alcangados pelos produtos importa-
dos. Foi esse processo de substituicio de importacées, alids, que permitiu que
o pais continuasse a se desenvolver, mesmo sem conseguir ampliar proporcio-
nalmente suas exportagdes. Mas entio, comegou a ocorrer uma reducdo nas
possibilidades de substitui¢do de importagdes, conforme Maria da Conceicdo
Tavares e Celso Furtado observaram tao logo o fenémeno comecou a se veri-
ficar.? Alguns anos antes, era relativamente facil iniciar uma nova empresa
industrial no Brasil. Bastava tomar algum produto manufaturado que vinha
sendo importado, adquirir o know how a seu respeito, simplesmente copiando-
o ou pagando royalties, obter o capital inicial e o financiamento necessario,
e iniciar a empresa. A partir do inicio dos anos 1960, a situagio mudou. Con-
tinudvamos a importar uma grande gama de mercadorias. Portanto, teorica-
mente, o processo de substitui¢do de importag¢des continuava vidvel. Na pra-
tica, porém, a realidade era outra. Se examindssemos a pauta de importacdes
do Brasil, verificariamos que as mercadorias que continuamos a importar
dificilmente poderiam ser produzidas economicamente no Brasil, ou entio —
e este era o problema principal — exigiam investimentos grandes, que nem
mesmo os grandes empresarios nacionais estavam em condigdes de financiar.

Com a queda dos investimentos e a desaceleragio da economia, cairam
os saldrios reais, agravando-se o problema da falta de demanda para as em-
presas. A diminui¢do dos saldrios comegou a ocorrer antes da crise se mani-
festar, a partir, aproximadamente, de 1958. Enquanto o produto per capita
continuava a crescer, os salarios reais caiam. Resultava daf uma distribuicio
de renda menos favoravel para a classe consumidora, enquanto aumentava
a produgio e, especialmente, a capacidade de producio. Entre 1958 e 1966,
o salario minimo real caiu 38%. O Quadro 6 apresenta o salario minimo real
deflacionado pelo custo de vida. A queda ocorrida de 1961 para 1962 é bru-
tal e coincide exatamente com o ano em que o ritmo de desenvolvimento eco-

% Tavares, 1963; Furtado, 1964.
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némico do pais comegou a reduzir-se. E improvavel que esta coincidéncia te-
nha sido fortuita. O Brasil, apesar da grande intervengio do Estado na eco-
nomia, ¢ basicamente um pais capitalista. O fator dinimico de seu desenvol-
vimento, portanto, é a procura e nao a oferta. E, depois que cai o consumo,
o investimento pode ser realizado ainda durante algum tempo, mas, caso,
porém, a queda do consumo persista, ocasionada, como aconteceu no Bra-
sil, por uma redugao dos saldrios reais, os investimentos terdo também ne-
cessariamente que se reduzir.

Houve, portanto, efetiva queda nos saldrios reais, a partir de 1962. Esse
fenoémeno iria ter consequéncias negativas sobre o consumo. O produto na-
cional, porém, continuou a crescer, embora a um ritmo menor. Resultou dai
que as empresas foram paulatinamente vendo-se sem mercado onde aplicar
sua produgdo e acabaram também obrigadas a reduzir seus investimentos.
Estava, assim, delineada uma causa fundamental da crise econémica. Em
seguida, este problema seria agravado pela politica salarial do governo Cas-
telo Branco, que procurou reduzir ainda mais a participagio dos assalaria-
dos na renda, apesar dessa participagio ter diminuido consideravelmente nos
anos anteriores, como acabamos de ver.

Quadro 6
Saldrio minimo real da Guanabara
(a precos de marco de 1965)

Ano Salario minimo real (em cruzeiros antigos)
1956 71.591
1957 72.205
1958 85.374
1959 73.879
1960 80.910
1961 79.906
1962 61.603
1963 55.019
1964 57.753
1965 54.405
1966 52.437

Fonte: Fundagdo Getilio Vargas.
Obs.: para cada ano foi tomada a média do saldrio minimo real em junho e dezembro.

O pano de fundo dessa redugao salarial, porém, seria a concentragio
da renda provocada por investimentos cada vez mais capital-intensivos, con-
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dicionados por uma tecnologia importada dos paises desenvolvidos. Essa
tecnologia visava economizar mao-de-obra, que é exatamente o fator abun-
dante nos paises subdesenvolvidos. Os resultados dessa tecnologia importada,
portanto, seriam, conforme examinaremos mais adiante, uma baixa capaci-
dade de absor¢do de mao-de-obra pelos novos investimentos, e, conseqiien-
temente, desemprego, baixa de saldrios, reducao de poder aquisitivo e falta
de mercados.

ESTRUTURA AGRARIA E O PAPEL DA AGRICULTURA

A falta de mercados, que provoca a reducio das oportunidades de in-
vestimento, esta também relacionada com o problema de estrutura agraria
brasileira. Examinamos este problema detidamente em um outro trabalho.3
Verificamos naquele trabalho que a estrutura agraria do Brasil, marcada por
profundos desequilibrios, caracterizada concomitantemente pelo minifandio
e pelo latifandio, estava intimamente relacionada com a baixa produtivida-
de agricola, com a baixa utilizagdo das terras das grandes propriedades, com
as distor¢bes na utilizagio das terras, com o desemprego e o subemprego rural.

Estes fendmenos ndo eram novos na economia brasileira. Pelo contra-
rio, sempre existiram. E, anteriormente, eram mais graves. A revolu¢ao in-
dustrial e o surgimento de um mercado interno poderoso deram oportuni-
dade, especialmente em Sao Paulo e nos Estados limitrofes, a um processo
de racionalizagio da agricultura, na qual foram introduzidos critérios capi-
talistas de producdo. Houve também consideraveis progressos nas técnicas
agricolas e no processo de comercializacao dos bens agricolas, embora este
setor ainda continuasse a ser um dos pontos criticos da agricultura brasilei-
ra, dominada por intermediarios especuladores e por grandes empresas in-
dustriais compradoras que constituiam oligopdlios.

Estes progressos, mais a propria vitalidade da agricultura brasileira,
foram fatores essenciais no desenvolvimento econdmico do pais ocorrido entre
1930 e 1961. Durante esse periodo, a agricultura foi sempre relegada a um
segundo plano. Mais do que isso, a politica econémica dos diversos gover-
nos baseou-se na transferéncia de renda do setor agricola, particularmente
do café, para o setor industrial.

Essa politica era a Unica vidvel, nos quadros do projeto de industriali-
zagdo em que o Brasil se envolvera. E fato amplamente sabido e estabelecido

3 Bresser-Pereira, 1964b.
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que, em geral, a industrializagio s6 tem inicio em um pais através de um pro-
cesso de transferéncia de renda dos setores agricolas tradicionais para o se-
tor moderno.

Para que o desenvolvimento ocorra, porém, € preciso que a agricultura
tenha suficiente resisténcia ndo s para suportar a transferéncia de renda, mas
também para ser capaz de liberar mao-de-obra para as atividades industriais
e de servigos (através do éxodo rural), e, a0 mesmo tempo, continuar a au-
mentar a produgdo, a fim de atender & demanda crescente de produtos agri-
colas, causada pelo aumento da populacao e da renda. Se a agricultura nio
tiver essa resisténcia, provocar-se-4 um ponto de estrangulamento grave no
desenvolvimento econémico. Além da infla¢io estrutural, sera necessario im-
portar alimentos, desviando preciosos recursos da importacio de maquinas
e equipamentos.

Ora, no Brasil a agricultura teve a resisténcia necessaria para suportar
esse duplo impacto — transferéncia de renda e liberagio de mio-de-obra. Ha
indicagbes, porém, de que nos anos 1960, os limites dessa resisténcia esta-
vam chegando ao fim.* Além disso — e este é 0 aspecto mais grave do pro-
blema — a fase da substitui¢io de importacoes, em que os mercados eram
cativos, para 0s novos investimentos estava terminada. Em vista disto, cabia
a agricultura um novo papel dentro da economia brasileira: o de se consti-
tuir mercado para prosseguimento da industrializagio.

Este papel nunca fora desempenhado pela agricultura brasileira. A es-
trutura agraria extremamente desequilibrada ndo o permitia. E a reforma
agraria, sempre prometida, sempre esperada, ndo era executada. Durante o
governo Joao Goulart travou-se em torno dela talvez a batalha politica mais
acirrada e dramatica. Depois da Revolugao de 1964 ela continuou a ser anun-
ciada. Enquanto ndo for realizada, porém, dificilmente sera viavel incorpo-
rar ao mercado nacional os dois ter¢os de brasileiros que vivem dele afasta-
dos. A reforma agraria, somada a uma efetiva e revoluciondria campanha de
alfabetizacdo, eram, nos anos 1960, as duas condigdes mais importantes para
uma extraordindria ampliacio do mercado interno do pais, que abriria no-
vas e extraordindrias perspectivas para a economia brasileira. O Brasil era
um pais que ainda permite uma economia de fronteira — de fronteira e de

* Segundo Kingston, 1969, embora a produgio por hectare permanecesse praticamen-
te estagnada, o indice bdsico de producio por trabalhador aumentou em 50% entre 1950 e
1965. A analise estatistica dos dados, porém, permitiu a autora desse excelente estudo con-
cluir que nos ultimos anos notava-se uma tendéncia perigosa de reducio da taxa de aumen-
to da produtividade agricola.
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ampliagdo de fronteiras. Esta fronteira nio é geografica. Fra a fronteira do
mercado, que a estrutura agrdria arcaica impedia de se expandir.

Evidentemente, além da reforma agraria e da alfabetizacio, era preciso
enfrentar outros problemas para que a agricultura deixasse de manter afas-
tada do mercado a populagdo que a ela se dedica. Havia naturalmente os
problemas relativos ao transporte, a energia rural, ao desenvolvimento das
técnicas de cultivo, & mecanizagio, a introdugido de métodos racionais de
produgio e organizagao de trabalho, a comercializagio. Todos esses fatores,
porém, deviam ser encarados dentro da perspectiva da estrutura agraria ina-
dequada e injusta. Nos anos 1960, quando a falta de mercados para a pro-
dugio industrial transformava-se em um problema crucial para o pais, essa
estrutura agraria constituia o mais sério obstaculo a incorporag¢io das popu-
lagdes rurais ao mercado interno.

INFLACAO DE CUSTOS AO INVES DE DEMANDA

Finalmente, como causa da crise econémica brasileira dos anos 1960,
temos a inflagdo. Esta, cuja taxa anual permanecera por muitos anos em torno
de 20%, depois de um ensaio em 1959, passou, a partir de 1961, a ganhar
caracteristicas de inflagdo aberta, a0 mesmo tempo em que a economia en-
trava em crise. E, a partir dai, a discussiao acirrada entre estruturalistas e
monetaristas a respeito de suas causas comegou a perder sentido. Quando a
inflagdo estava em torno de 20% ainda era possivel buscar suas origens no
comércio externo (subida do preco do délar devido a cronica tendéncia ao
desequilibrio entre nossas importagdes, necessarias a um pais em plena in-
dustrializa¢do, e nossas exportacdes, ainda baseadas em nossa economia tra-
dicional agricola), na oferta insuficiente de produtos agricolas de consumo
interno e em outros pontos de estrangulamento da oferta. As emissdes seriam
entdo mais uma conseqiiéncia do que uma causa da inflagio.

Mas, nesse periodo, ficou claro que a inflagdo no Brasil deixou de ser
uma inflagdo de demanda, para transformar-se em uma inflagio de custos.
A crise econdmica definiu-se, como assinalamos anteriormente, por uma
crescente capacidade ociosa. O processo de substituicao de importagoes, que
definiu o processo de desenvolvimento industrial brasileiro entre 1930 e
1961, permitiu que os investimentos industriais fossem realizados sem que
ocorresse um concomitante e proporcional crescimento do mercado inter-
no. As empresas encontravam um mercado preexistente, antes suprido pela
importagdo. No momento, porém, em que o mercado preexistente era sa-
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tisfeito, as empresas passaram a depender da expressio do mercado inter-
no — ja que o mercado internacional estava fora das cogita¢oes da maioria
dos empresarios.

Ora, acabamos de ver que o mercado interno nao crescia proporcional-
mente ao desenvolvimento econémico do pais. Além da politica salarial ten-
der a reduzir o poder aquisitivo dos assalariados em beneficio da classe capi-
talista, tivemos, a partir de 1955, um processo adicional de acumulacio da
renda gerado pela passagem da primeira fase do processo de substitui¢io de
importagdes, caracterizada pela instalacio da industria leve de consumo, para
a segunda fase, marcada pela énfase na producio de equipamentos, bens de
consumo duraveis e produtos quimicos.

Os investimentos necessarios para esse tipo de produgao sao mais capi-
tal-intensivos do que no caso da industria leve de consumo. A tecnologia
desenvolvida pelos paises industrializados para sua produgido visa economi-
zar o fator trabalho o mais possivel. A natureza dos produtos, por outro lado,
facilita o atingimento desse objetivo, de forma que nas induistrias de bens de
capital, de bens duraveis de consumo e, em especial, na industria quimica, a
relagdo capital-trabalho tende a ser consideravelmente maior do que nas in-
dustrias leves de consumo, tipicas da primeira fase do processo de substitui¢io
de importag¢des. O resultado foi uma tendéncia ainda maior a concentragio
da renda, a qual j4 se definia pela queda dos saldrios reais. O processo de
concentragao de rendas e de redugio relativa do mercado consumidor agra-
vou-se na medida em que os investimentos capital-intensivos tornavam-se
dominantes e a economia ia se tornando cada vez menos capaz de absorver
a oferta de mao-de-obra motivada pelo crescimento da populagio e pelo éxodo
rural, surgindo assim o desemprego. Nesses termos, entre 1950 e 1960, en-
quanto a populagdo urbana crescia 5,4% ao ano, a taxa de crescimento do
emprego industrial foi de apenas 2,6%. No mesmo periodo, a participacio
do setor industrial no PNB cresceu de 20% para 29 %, enquanto a porcenta-
gem da populagdo ativa empregada na industria decresceu de 14% para 13%.
Nesse intervalo de tempo, porém, o setor tercidrio ainda foi relativamente
capaz de absorver parte dessa mao-de-obra desempregada, e a outra parte
adotou atividades e comportamentos tipicos do desemprego disfarcado, evi-
tando o desemprego aberto. Nos anos 1960, porém, o problema se agrava-
ria, e surgiria o desemprego industrial de forma aberta, nio apenas devido a
incapacidade da economia em absorver aproximadamente um milhio de no-
vos trabalhadores que se ofereciam ano a ano no mercado de trabalho brasi-
leiro, mas também a redu¢do em termos absolutos do emprego industrial em
diversos setores industriais. Dados a respeito desse ultimo fendémeno ja fo-
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ram por nés apresentados no inicio deste capitulo, quando falamos sobre os
sintomas da Crise Brasileira.

Nesses termos, dada a tendéncia inerente ao sistema capitalista de criar
desemprego a0 mesmo tempo em que concentra a renda, nio ¢ de estranhar
que, setor industrial por setor industrial, 3 medida que se esgotavam as pos-
sibilidades de substituicdo de importagdes, entrasse em regime de capacida-
de ociosa. Ora, seria exatamente essa capacidade ociosa, resultante funda-
mentalmente da concentragao da renda, que se tornaria um dos pilares da
inflagao brasileira dos anos 1960, e que tornaria, pelo menos temporariamen-
te, ultrapassada a disputa entre monetaristas ou neoclassicos e estruturalis-
tas ou desenvolvimentistas keynesianos.

De fato, o inicio da crise brasileira dos anos 1960 é marcado por um
processo de mudanga das causas da inflagio, que antes se definia essencial-
mente, ainda que ndo exclusivamente, como uma inflagio estrutural de pro-
cura, passando a se definir como uma inflacio de custos.

Quem primeiro se apercebeu disso foi Ignacio Rangel, em A inflacdo
brasileira. Esse livro, apesar de todas as imprecisdes teéricas de que sofre, é
sem divida uma das obras mais importantes que ja se escreveu no Brasil so-
bre a inflagdo. A extraordinaria imaginagio de seu autor e seu agudo senso
de observagdo permitiram-lhe abrir novas perspectivas para a analise do fe-
noémeno inflaciondrio no pafs. Afirma Rangel que:

A pedra de toque para avaliar ambas essas teorias é a capaci-
dade ociosa. Ambas as escolas a negam aberta ou sub-repticiamente
(...) O problema esta em que (...) tanto estruturalistas como mo-
netaristas (...) colocam como centro da problemdtica uma hipoté-
tica insuficiéncia da oferta, perante uma demanda supostamente
excessiva, quando a verdade é que o nivel de demanda é este, que
ai temos — insuficiente, ainda assim, para assegurar uma medida
satisfatéria de utilizagdo de potencial produtivo existente — pre-
cisamente por causa da inflagdo.’

A inflagdo, portanto, nao é de demanda, é de custos. A funcio da infla-
¢do ¢ estimular uma procura insuficiente, dada a existéncia de capacidade
ociosa.

Mais adiante, o autor precisa melhor a fun¢io da inflagio na economia
brasileira:

5 Rangel, 1963: pp. XIV e 16.
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Uma vez saturados os campos institucionalmente preparados
para absorver investimentos novos e antes que se preparem novos
campos, a rentabilidade de novas aplica¢des entra a declinar, deses-
timulando as imobilizacdes globais do sistema. Noutros termos,
define-se uma tendéncia a depressdo econdmica, a qual passaria de
potencial a efetiva, se deixdssemos que as imobiliza¢oes realmente
declinassem. A elevacao da taxa de inflagao é um dos meios pelos
quais a economia resiste a essa tendéncia, sustentando a taxa de
imobilizacio do sistema...

A inflagio, portanto, “é um mecanismo de defesa da economia contra
a tendéncia a reducio da taxa de imobilizagdo”.” Em seguida, Rangel mos-
tra como, historicamente, a inflagdo agiu sobre o sistema econémico, no seu
papel de defesa contra a depressdo econoémica:

a) inicialmente, meio eficaz de captacdo de recursos pelo Es-
tado, para habilitd-lo a, através do seu proprio dispéndio, expan-
dir o dispéndio global, no inicio do processo de industrializagao;
b) depois, na fase de culminacao do esforco de substituicdao de im-
portacoes de bens de consumo, e nas condi¢oes de cambio conge-
lado, instrumento eficaz para elevar a eficiéncia marginal do capi-
tal, através do barateamento dos itens fundamentais do custo fixo
(equipamentos importados), comparativamente aos itens principais
do custo variavel (mio-de-obra e matérias-primas nacionais), in-
duzindo, assim, 0 aumento dos investimentos privados; ¢) na fase
da culminacao do esforco de industrializacio aliado na substitui-
¢do de importagoes de bens de producao (depois do Programa de
Metas), meio eficaz para impedir que a mais-valia se condensasse
parcialmente sob forma monetéria ou “liquida” — o que implica-
ria depressdo econdmica — levando-a a imobilizar-se, indiferente-
mente, em bens de consumo duravel ou em bens de capital.®

Transcrevo trechos relativamente extensos de Rangel, nao s6 devido a
sua importancia intrinseca, mas também porque assim posso estabelecer um

¢ Idem. pp. 56-57.
7 Idem, p. 57.
8 Idem, pp. 79-80.
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paralelo com as idéias que desenvolvo neste capitulo sobre a inflacio. Vejo
esta inflacdo de custos em termos de fase histérica. Durante a primeira fase
da Revolu¢do Industrial Brasileira, terminada em 1961, nio se podia falar em
insuficiéncia de demanda nem em predominancia de uma inflacdo de custos.

Vejamos como, a partir da concentragdo da renda, da capacidade ocio-
sa e de um fator que ainda € preciso acrescentar — o carater monopolistico
do mercado brasileiro — chegamos a explicar o processo inflacionirio. So-
bre o carater monopolistico do mercado brasileiro, acreditamos nio ser ne-
cessario insistir muito. No Brasil, imperam os oligopélios e os cartéis. A con-
centragdo da renda €, a0 mesmo tempo, causa e resultado de um permanente
processo de concentra¢io econémica. Por outro lado, a invasio da econo-
mia nacional pelos capitais estrangeiros, no setor da industria manufatureira,
ocorrida nos anos 1950, deu grande impulso a esse processo de monopoliza-
¢do da economia. O resultado é que boa parte dos setores industriais brasi-
leiros, inclusive aqueles que fornecem principalmente para o governo, sio
organizados em forma de oligopdlio.

Definido o quadro nestes termos, é facil compreender o processo infla-
cionario que atinge o Brasil a partir do inicio da crise de 1962-1964. As em-
presas, operando em regime de capacidade ociosa, véem seus custos aumenta-
rem e seus lucros reduzirem-se. Em outras palavras, a eficiéncia marginal do
capital decresce rapidamente, a medida que os diversos setores da economia
vao, um apos outro, entrando em situagio de capacidade ociosa. Como me-
dida de defesa, as empresas passam imediatamente a: a) elevar seus precos;
b) pressionar o governo para que aumente suas compras do setor privado; e
¢) pressionar o governo e o sistema bancdrio para que aumentem o crédito.

O aumento dos pregos, em uma situagio de procura insuficiente, s6 é
possivel dado o cardter oligopolistico dos mercados. Face a uma demanda
que ndo crescia no ritmo adequado, se é que crescia, e ja havendo um pro-
cesso inflaciondrio em curso, que até entdo fora baseado no excesso de de-
manda, o aumento de prego era uma medida natural. Com isso, as empresas
defendiam-se a0 mesmo tempo contra a inflagdo ja existente e contra a que-
da da procura. O mercado oligopolistico e cartelizado, excluindo a ameaca
de uma guerra de pregos, tornava tal politica viavel. As elevacdes de precos
das empresas deixavam assim de ser uma simples resposta ao aumento de seus
custos causado pela inflagdo. Na medida em que suas elevagdes de precos
superavam a taxa vigente de inflacao, transformavam-se em uma causa de
aceleragio do processo inflacionario.

Em um regime ja inflaciondrio, além, naturalmente, dos aumentos de
preco, que as empresas precisam adotar para defender seu lucro real, fazen-
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do-o divergir o menos possivel do lucro contabil, é preciso reduzir ao mini-
mo, € se possivel tornar negativa, a diferenga entre o disponivel e as contas a
receber (ndo se trata do realizavel, porque nao se devem considerar os esto-
ques) e contas a pagar. Em outras palavras, o importante ¢ reduzir ao mini-
mo permitido, pela seguranca econdmica, o indice seco de liquidez, porque,
em ultima analise, o que realmente sofre o efeito da inflagio em uma empre-
sa é esse saldo entre o disponivel e o a receber de um lado e o a pagar do outro,
ou seja, sdo os bens liquidos, exceto estoques, da empresa.” Era natural,
portanto, que as empresas fizessem todos os esfor¢os no sentido de aumen-
tar seu crédito. Na medida em que eram bem-sucedidas, produziam-se ime-
diatamente efeitos inflacionarios.

De outro lado, o crédito obtido, embora fosse onerado com taxas de juros
nominais elevadas, que a posi¢ao privilegiada do sistema bancério dentro de
uma economia inflaciondria propiciava, implicava, ainda assim, em uma taxa
de juro real negativa. Ora, sabemos que o nivel de investimentos de um pais
depende do nivel da renda, e este, da relagio entre a eficiéncia marginal do
capital e a taxa de juro corrente do mercado. Na situacio de depressiao em que
as empresas se viram, as expectativas de lucros dos empresarios eram baixas.
S6 uma taxa de juro negativa, propiciada pela inflagdo, permitiria que conti-
nuassem a investir, ainda que com o risco de agravar sua capacidade ociosa.

As empresas, portanto, pressionavam o sistema bancario por maiores
créditos, além de desenvolver novas formas de financiamento, como as finan-
ciadoras. Esta ampliacdo do crédito, somada aos aumentos de pregos aut6-
nomos ja examinados e a pressio sobre o governo para aumentar seu dis-
péndio transformaram-se nas causas basicas da intlagdo do periodo.

E claro que houve outros fatores a provocar pressoes inflacionarias. O
grande saldo da balanga comercial em 1965 obrigou o governo a emitir em
grande quantidade, para pagar aos exportadores nacionais, a0 mesmo tem-
po em que se acumulavam divisas no exterior. Os enormes déficits das em-
presas estatais de estradas de ferro e navegagao, causados em parte por tari-
fas excessivamente baixas, eram uma causa da inflacao, devido as emissdes
que acarretavam. Depois da Revolucdo de 1964, inverteu-se a situagao. Os
drasticos aumentos de tarifas implicaram em uma infla¢ao de custos.

Alias, todo o processo inflacionario brasileiro dos ultimos anos carac-
terizou-se basicamente por uma inflagdo de custos. Quais custos? Quando
Costa e Silva assumiu o poder, a equipe de economistas que foi levada ao

Y Bresser-Pereira e Bresser-Pereira, 1964: 69-89.
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governo, sob a lideranga de Delfim Netto, definiu a infla¢io imediatamente
e com muita propriedade como sendo uma inflagio principalmente de cus-
tos. Ndo definiu, todavia, de forma completa, de que custos se tratavam. Os
saldrios, naturalmente, nao foram mencionados. Embora constituam uma
causa tipica de inflacdo de custos, no Brasil, onde vinham declinando, em
termos reais, nao podiam ser considerados como fator de inflagio de custos.
Trés custos foram apontados: as taxas de juros excessivas, o aumento dos pre-
cos dos servigos publicos e 0 aumento da carga tributaria. Estes custos, sem
duivida, eram parcialmente responsaveis pela inflagio. O custo mais impor-
tante, porém, cujo aumento constitui a base de todo o processo inflaciona-
rio, ndo foi apontado. Refiro-me ao lucro das empresas.

Porque € preciso nao esquecer que o lucro ndo passa de um tipo de cus-
to. Como o juro, embora em termos diferentes, o lucro é o custo de capital
proprio. Quando as empresas, face a crise, passaram a elevar automaticamente
seus pregos, estavam provocando diretamente uma inflacao de custos na
medida em que procuravam defender a sua taxa de lucro. E claro que a in-
flagdo de custos s6 é possivel quando temos situagdes monopolisticas. Da
mesma forma, o governo origina a inflacio de custos com o aumento da car-
ga tributdria, para fazer frente ao aumento do dispéndio publico. Com isto,
nio pretendemos afirmar que a inflagio tenha proporcionado imensos lucros
aos empresarios, a partir de 1961. Longe disso, tudo indica que, face a crise,
a taxa real de lucro declinou, quando nio se tornou negativa. Com os au-
mentos auténomos de precos, o que as empresas procuravam era manter, re-
lativamente, sua taxa de lucro, impedindo que ela entrasse em queda livre.

Visto o problema nesses termos, do lucro ter sido o custo fundamental
da inflagdo de custos que se tornou dominante no Brasil nos anos 1960, o
problema da taxa de juro cobrada pelo sistema bancario pode ser compreen-
dido mais facilmente. Em uma primeira fase de inflacio galopante, os bancos,
que recebiam depésito a uma taxa nominal de juros, exigiam uma elevadissima
taxa das empresas. Estas pagavam porque, assim mesmo, a taxa de juro real
para elas era negativa. Estdvamos, assim, diante de uma tipica inflacdo de
procura. Eles cobravam taxas tdo elevadas e preocupavam-se pouco com seus
custos operacionais porque a procura de crédito das empresas era enorme.
No momento em que a taxa de inflagdo comecou a declinar, as taxas de juro
reais, de negativas passaram a positivas. A procura de crédito das empresas
tendeu a diminuir. Seria natural que os bancos reduzissem suas taxas de juro,
para aumentar suas aplicagdes. Nao podiam fazé-lo, todavia, na propor¢io
que a queda da procura indicava, em vista de seus préprios custos elevados.
E se alguns bancos melhor administrados tinham condicdes de baixar suas
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taxas de juros, mesmo assim nio o fizeram, dado um acordo tacito entre os
bancos de nao entrarem em uma guerra de juros. Era novamente a infla¢io
de custos, motivada pelo fator lucro.

Em resumo, a partir da crise de 1962-1964, estando esgotadas as opor-
tunidades de substitui¢ao de importagdes, as empresas entraram em situagao
de crescente capacidade ociosa, agravada pelo processo de concentragao de
renda entdo unificado. Para defender sua declinante taxa de lucros, as em-
presas passaram a provocar uma inflagao de custos, possivel gragas ao cara-
ter monopolistico dos mercados. Passaram, assim, em épocas de queda da
demanda, a aumentar autonomamente seus pregos, provocando diretamen-
te a inflagdo, a pressionar o governo para aumentar o seu dispéndio e a pres-
sionar o governo e o sistema bancario para aumentar o crédito. O governo,
para responder a pressdo das empresas, aumentou seu dispéndio e entrou em
situagdo de déficit crescente de caixa. Resolveu inicialmente esse problema
através das emissdes e, depois, aumentando a carga tributdria, o que veio a
constituir novo foco de inflagao de custos.

Ora, a inflacdo aberta, embora ainda desempenhando alguns papéis no
sistema da economia brasileira, nao mais podia ser considerada como um fator
de desenvolvimento. Seus maiores méritos continuavam a ser a criagao de uma
poupanga forgada, a transferéncia dessa poupanga para o governo e para os
industriais, a criagdo de uma demanda maior, ainda que artificial, de bens de
consumo durdveis, o estimulo ao investimento dos recursos transferidos dos
assalariados para o setor privado, estimulo esse ainda mais salientado por
financiamentos e taxas negativas de juro. Em contrapartida, porém, essa pou-
panca cada vez mais diminuia, na medida em que as classes prejudicadas pela
inflagdo, particularmente os empregados, conseguiam reajustar seus saldrios
mais freqiiente e rapidamente. As distor¢des nos investimentos provocadas pela
inflacao se acentuavam. A capacidade ociosa de alguns setores industriais au-
mentava. O controle contabil e financeiro das empresas tornava-se mais dificil
e impreciso, levando muitas delas a terem seus controles efetivamente perdidos.
As injusticas sociais provocadas pela redistribuigao de renda se agudizavam.
A inflacao tornava-se um foco permanente de instabilidade social. Constituia-
se, assim, tipicamente, uma causa a médio prazo da crise economica brasileira.

A ESTABILIZACAO NO GOVERNO CASTELO BRANCO

A recessao econdmica ocorrida em 1965 e 1966 estd diretamente rela-
cionada a politica de estabilizagao do governo Castelo Branco. O Programa
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de A¢do Econdémica do Governo 1964-1966 coloca como primeiro objetivo
“acelerar o ritmo de desenvolvimento econémico do pais” e como segundo
objetivo “conter, progressivamente, o processo inflacionario durante 1964 ¢
1965, objetivando um razodvel equilibrio de precos a partir de 1966”. Cita,
em seguida, trés outros objetivos. Na pagina seguinte, esta primazia dada ao
desenvolvimento ¢ ainda mais enfatizada em um grafico em que o objetivo
de acelerar o desenvolvimento é colocado no centro, e os objetivos de con-
tengdo do processo inflacionario, de assegurar pleno emprego, de corrigir os
déficits do balango de pagamentos e de atenuar os desniveis setoriais e regio-
nais sio colocados em volta, como se fossem objetivos-meios.!0 Entretanto,
neste aspecto, verificou-se uma contradi¢io entre a teoria e a pratica. No pro-
prio Programa de A¢do Econdémica, também se falava em “urgéncia” no
combate a inflacdo.!! E o que se verificou, na realidade, foi que, a titulo de
urgéncia, foi dada inteira prioridade a politica de combate 2 inflacio, colo-
cando-se o desenvolvimento em segundo plano.

E necessrio, portanto, examinar a politica econdmica governamental
sob esse prisma. A politica de estabilizagio, que recebeu o nome de “conten-
¢do progressiva”,!? partiu de uma anilise monetarista da inflacio,!3 embo-
ra tivesse aspectos estruturalistas. Essa contradi¢do ainda tornava-se paten-
te em face a seguinte afirmagio contida no Programa:

A persistir a tendéncia historicamente observada na producio
agricola orientada para o consumo interno, a demanda potencial
de alimentos no Brasil, proveniente de um crescimento econémico
regular de 3,4% por habitante ao ano (taxa almejada), e de uma
elasticidade média de demanda de 0,49%, traduzir-se-, anualmen-
te, por uma diferenga de 5% nos ritmos de expansio entre demanda
e oferta, cujos efeitos cumulativos, no tempo, representario uma
pressdo inflacionaria de intensidade crescente.!*

Esta tomada de posi¢do estruturalista e desenvolvimentista, todavia, nio
teve repercussao na terapéutica aplicada. A estratégia de combate a inflacdo

10 Ministério do Planejamento e Coordenacio Econdmica, 1964: 15 ¢ 17.

" 1dem: 33.

12 Idem: 33.

13 Idem: 28 e segs.
14 Idem: 93-95.

138 Luiz Carlos Bresser-Pereira



foi estritamente monetarista. Definiu erroneamente a inflacao como se fosse
uma inflacdo exclusivamente de demanda e se baseou em trés pilares: a re-
dugdo do déficit de caixa, a redugao