CONCLUSAO
Cingiienta anos
de desenvolvimento e crise

Sio passados agora um pouco mais de cingiienta anos do
inicio da Revolug¢do Industrial Brasileira. Nesse periodo, cuja ana-
lise foi objetivo deste livro, o Brasil passou por profundas transfor-
magdes. Os primeiros trinta anos foram marcados por um grande e
continuado processo de desenvolvimento. E o periodo especifico da
Revolugdo Industrial Brasileira, que transforma o pais de uma
economia agricola mercantil em uma economia capitalista indus-
trial. Em seguida, a partir de meados dos anos cingiienta, estabele-
cidas as bases de uma economia capitalista industrial integrada, os
ciclos econdmicos tornam-se enddgenos, e os periodos de expansio
passam a ser seguidos de periodos de desaceleragido e recessdo.

Nesses cingiienta anos de intensa acumulagio de capital e
incorporagdo de progresso técnico, as transformagdes nio foram
apenas econdmicas, mas também sociais, politicas e culturais. Ndo
foram apenas a estrutura produtiva e a forma de relacionamento
econdmico com o resto do mundo que mudaram radicalmente.
Também as relacdes de produgdo alteraram-se. Novas classes e
fracOes de classe surgiram: a burguesia industrial, o operariado
urbano e a nova classe média assalariada ou tecnoburocratica. E
novas ideologias ganharam espago: a ideologia burguesa moder-
nizou-se e tornou-se hegemonica; a ideologia tecnoburocratica, efi-
cientista e racionalizadora cresceu em importincia; e os ideais socia-
listas democraticos, ainda que minoritarios, ganharam autentici-
dade, deixando de meramente reproduzir as palavras de ordem das
diversas fac¢des da esquerda internacional. De um modo geral, a
medida em que o pais se desenvolvia e transferia para dentro de suas
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fronteiras os centros de decisio econdmica e politica, sua cultura
deixava de ser um mero transplante de idéias importadas.

No plano econdmico, todo o periodo foi marcado por uma
industrializacdo substitutiva de importagdes, em que o coeficiente
de importagdes (importagdes em relagdo ao PIB) baixou sistema-
ticamente. O chamado Modelo de Substitui¢do de Importagdes
caracterizou os primeiros trinta anos, e correspondeu, no plano
politico, ao Pacto Populista. Mas a partir de meados dos anos
cinqiienta ja se define um novo modelo de desenvolvimento: o Mo-
delo de Subdesenvolvimento Industrializado, baseado na concen-
tragio de renda e no crescimento explosivo do Departamento III,
produtor de bens de consumo duravel, que tem como correspon-
dente politico o Pacto Autoritario Capitalista-Tecnoburocrético,
que se define com cerca de dez anos de defasagem, em 1964.

A presente crise econdmica e politica, iniciada em 1974, €
provavelmente uma crise de transi¢do. Ndo apenas para um novo
padrio de acumulagio, mas talvez possa ser chamado de Modelo de
Subdesenvolvimento Industrializado Maduro, mas também para
um novo pacto politico, desta vez de carater democratico.

Desde 0 momento em que escrevi os capitulos VIII e IX deste
livro (meados de 1982) até o presente momento (dezembro de 1982),
a crise apenas aprofundou-se. No plano econdmico, como ja estava
previsto, o pais est em pleno processo de renegociagio de sua divida
sob os auspicios do FMI, depois de praticamente ter tido uma
ruptura internacional de caixa. As quebras do México e da Argen-
tina, em setembro de 1982, precipitaram a crise do sistema finan-
ceiro internacional baseado na reciclagem por parte dos bancos
privados dos deficits provocados, primeiro, pela Guerra do Vietnd e,
em seguida, pela elevagdo dos pregos do petréleo, em 1973. Esse
sistema est4 agora em colapso e provavelmente s6 se recompora
depois de uma maciga interveng@o dos bancos centrais e do FMI, ou
seja, através de uma reorganiza¢do institucional do sistema finan-
ceiro internacional baseada em um maior controle dos Estados e dos
organismos internacionais.

No plano politico, e também como j estava previsto, as elei-
¢bes gerais de 15 de novembro marcaram uma significativa vitoria,
em termos de votos, das oposigdes, que alcangaram quase 60% dos
votos, o que representa uma vantagem de cerca de 10 milhdes de
votos sobre um total de 54 milhdes de eleitores. Em 10 dos 22
estados a oposigio foi vitoriosa, inclusive Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais. A base do PDS foi o Nordeste, onde o capital mer-
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cantil-especulativo é ainda dominante nas pequenas cidades e o
sistema politico ainda é marcado pelo coronelismo. No obstante a
significativa vitoria eleitoral da oposigdo, o PDS, devido aos casuis-
mos eleitorais, conservou a maioria do Colégio Eleitoral que elegera
o novo Presidente da Republica no inicio de 1985. A manifesta falta
de legitimidade e de representatividade dessa forma de eleger o novo
presidente, entretanto, acentuada pelo resultado das elei¢des, apro-
fundara a crise politica nos proéximos anos. A sociedade deixou claro
nas elei¢cdes que deseja a democracia, mas o regime continua basi-
camente autoritario, apoiado no processo de ‘‘abertura’ oficial que
estas elei¢des deixaram mais uma vez muito claro, que ndo se con-
funde com o processo de redemocratizagio.

A superag¢io desta crise depende de varias variaveis. No plano
econdmico, depende de um lado da recuperagdo da economia mun-
dial, e de outro, da capacidade de as classes dirigentes no Brasil
formularem uma politica econdmica adaptada as caracteristicas e as
necessidades da economia brasileira. O pais ja alcangou o estagio de
desenvolvimento relativamente auto-sustentado, mas a ameaga de
desindustrializa¢io do tipo argentino e chileno n#o deve ser posta de
lado. Uma grande burguesia industrial, uma ampla classe média
tecnoburocratica e uma classe operaria que comega a organizar-se,
a0 lado de um Estado economicamente poderoso, s3o a garantia
maior de que n@o seremos vitimas de semelhante tragédia. Mas ndo
ha certezas nesta area.

Na verdade, a solug@io da crise econdmica dependera, mais do
que de qualquer outra coisa, da formag¢éo de um novo pacte poli-
tico, que dé legitimidade a um novo Governo que dele resultar. O
atual Governo, fruto de um pacto politico autoritario superado,
perdeu legitimidade e est4 economicamente paralisado. Sua politica
econdmica é um mero reflexo das pressdes e contra-pressoes do
sistema econdmica interno e internacional. S6 um novo Governo,
investido de nova legitimidade, provavelmente nos quadros de uma
nova alian¢a democratica da burguesia industrial com as classes
médias tecnoburocraticas e a classe operaria, permitira a realizagdo
da nova politica econdmica. N3o se trata de reeditar o populismo,
porque aluta de classes, expressa em reivindicagdes sociais e politicas
permanentes, serda mantida. Trata-se, porém, de melhor definir e
aprofundar um pacto social que permita o funcionamento de uma
sociedade democratica moderna e diversificada.
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A crise total de 1983

Do momento em que escrevi os capitulos VIII e IX deste livro
(meados de 1982) até a presente data (julho de 1983) a crise do
sistema politico e econdmico brasileiro agravou-se. Essa crise é tio
séria que pode ser considerada uma crise global. Além de abranger
aspectos politicos e econdmicos, ela é caracterizada pelo fato de que
os atores sociais — as diversas fra¢des da burguesia, da tecnobu-
rocracia e da classe trabalhadora — nio tém nenhuma idéia clara ou
projeto para vencé-la. A sociedade, que era geralmente definida pelo
otimismo e pelo alto padrio de realizagio econdmica, é agora domi-
nada pelo pessimismo e pela falta de perspectivas.

No setor econdmico era confirmada a previsdo de que o pais
teria de renegociar sua divida externa. Depois do pedido de moratd-
ria do México, em setembro de 1982, a confianca dos bancos inter-
nacionais em relag3o ao Brasil desapareceu rapidamente. As reser-
vas externas do Brasil, cerca de 3 bilhdes de dblares em setembro
(oficialmente mais de 6 bilhdes, pois inclui créditos ndo-recebiveis),
reduziram-se a zero em 2 meses.

Em dezembro de 1982 inicia-se a negociagio apesar de o
governo brasileiro haver antes afirmado insistentemente que nio
haveria negociagdo da divida com essa institui¢io, em fungo de sua
ma reputagio no pais.

De fato, desde a década de 50, quando o presidente Juscelino
Kubitschek recusou-se a negociar com o FMI, essa institui¢io é
considerada no Brasil um representante do sistema financeiro inter-
nacional, incapaz de entender as caracteristicas dos paises subde-
senvolvidos. Seus planos de ajustamentos e estabilizagio, marcados
por severas politicas fiscais ¢ monetarias, ndo s3o capazes de resol-
ver os problemas de inflagado e de déficit em transacdes correntes, ou
podem até resolver esses problemas, mas a um custo social e econd-
mico desproporcional aos resultados alcangados.

No final de 1982, entretanto, o Brasil tinha duas alternativas:
declarar uma completa moratéria ou declarar uma moratoria do
principal e continuar a pagar os juros e os dividendos enquanto
negocia com o FMI e os principais credores. A segunda alternativa
foi escolhida pelo governo conservador brasileiro e, em janeiro, o
Brasil assinou sua carta de inteng¢des para com o FMI. Nessa carta,
o Brasil comprometeu-se a ter um superavit comercial de 6 bilhdes
de dolares, um corte de 50% no déficit do setor ptiblico e uma taxa
de inflagdo de 90%. De acordo com as estimativas do FMI, esse
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processo de ajustamento representaria uma taxa negativa de cresci-
mento no PIB brasileiro de 3,5% em 1983. E importante assinalar
que, em 1982, o PIB cresceu 1,4% e a indistria 1,2%. O superavit
comercial foi de somente 778 milhdes de dblares, e a taxa de in-
flag3o, no final do ano, foi de 99,7%, contra um crescimento da
oferta de dinheiro de apenas 69,7%.

Nessas circunstincias, um superavit comercial de 6 bilhdes de
dolares exigia uma forte recessdo, que permitisse um grande corte
nas importagdes. Um corte de 50% no déficit do setor publico era
impossivel de se conseguir, especialmente porque, de acordo com
uma metodologia inaceitavel, o FMI inclui a corre¢do monetaria da
divida publica interna no déficit pablico; se aumenta a inflagio,
aumenta esse “‘déficit pablico”. O alvo a ser atingido em termos de
inflag#o era otimista, mas eventualmente viavel.

Com essas medidas, o Brasil receberia novos empréstimos do
FMI e dos principais bancos internacionais (cerca de 7 bilhdes de
dolares se incluirmos os recursos para o financiamento interban-
cério). A suposicio era de que o dinheiro seria suficiente para pagar
os juros ou o déficit em conta corrente em 1983, uma vez que o
principal ja estaria sob moratoria.

Em fevereiro de 1983 o pais era surpreendido com uma nova
maxidesvaloriza¢io do cruzeiro de 30%, provocando grande indig-
nagio em toda sociedade. Em abril estava claro que os 6 bilhdes de
doélares de superavit comercial seria provavelmente alcangado gragas
a uma forte recessdo que reduziu as importagdes, mas o alvo progra-
mado para o déficit pablico era inatingivel. A maxidesvalorizagio e
outras medidas de “‘inflac3o corretiva” recomendadas pelo FMI
tiveram como resultado o aumento do patamar de inflagdo de 100%
no inicio do ano para aproximadamente 180% (anualizando-se as
taxas de inflag3io de abril, maio e junho). Por outro lado, os novos
empréstimos pedidos aos bancos internacionais em dezembro de
1982 nao foram suficientes por diversas razdes (estimativas otimistas
de investimentos estrangeiros diretos no Brasil, estimativas otimis-
tas de financiamento interbancario de bancos brasileiros com agén-
cias no exterior) e o Brasil precisava de mais 4 bilhdes de délares
para fechar seu balango de pagamentos de 1983.

Em consegiiéncia, desde que ndo se optou pela moratéria dos
juros, um novo acordo com o FMI, implicando novas medidas de
austeridade, tornou-se necessario. Os fatos de que a recessdo ja era
violenta, o desemprego e as faléncias cresciam, as importagQes
caiam e o alvo de um superavit comercial de 6 bilhdes de ddlares
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estava sendo alcangado, ndo impressionaram o FMI. Como a infla-
¢do de custos (que no Brasil é autdnoma) estava crescendo e ¢ déficit
publico, em termos nominais, n3o estava decrescendo, o FMI exigiu
um processo ainda mais violento de ajustamento.

Varias medidas foram postas em pratica em junho e julho de
1983. A mais relevante delas foi a decisdo de cortar os salarios reais
— politica que ndo era adotada desde 1974. A decisdo foi de indexar
os salarios a 80% do INPC durante os préximos 2 anos. Essa medida
representard um corte de mais de 30% nos salarios reais em 2 anos.
O niimero exato dependera da taxa futura de inflacdo e do “ex-
purgo’’ adicional do INPC.

As perspectivas econdmicas para o final de 1983 sio: uma
inflagio de 180% (o FMI admite 138%); um decréscimo no PIB em
S5%; e um superavit comercial de 6 bilhdes de délares. Serd o
terceiro ano de recessdo. O sistema industrial brasileiro estara em
perigo. O nivel da produgdo industrial brasileira, em meados de
1983, era aproximadamente igual ao nivel de 1979. A capacidade
ociosa era de aproximadamente 30%. Poucos acreditam que as me-
didas exigidas pelo FMI e seguidas pelos governantes brasileiros
resolverdo os problemas econdmicos. Ao contrério, a perspectiva é
de que essas medidas agravardo ainda mais a situacio. A grande
divida externa brasileira (83 bilhdes de dolares em dezembro de
1982) é um problema estrutural que definitivamente nio pode ser
resolvido através de politicas ortodoxas. E a inflacdo autdnoma de
custos ou estagfla¢do que predomina no Brasil nio pode também ser
controlada por esse tipo de politica. Ou melhor: ela pode ser contro-
lada, mas a um custo claramente desproporcional aos resultados
que eventualmente possam ser alcangados.

Semiverdades sobre a formacéo social brasileira

A defini¢do de um novo pacto social democratico e a formu-
lagdo de uma nova politica econdmica, capazes de abrir para o pais
uma nova etapa de desenvolvimento nio apenas econdmico mas
também social, depende, entretanto, de uma correta visio da for-
magao social e econdmica do Brasil. E preciso, especialmente, nio
se deixar iludir por uma série de semiverdades ou de falsas crengas,
que derivam de preconceitos ideologicos e da incapacidade de ver os
fatos novos em uma sociedade extraordinariamente dinimica como
a brasileira.



278 LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA

Vejamos, muito sumariamente, algumas dessas semiverdades
ou falsas crencas. Através de sua critica eventualmente emergira
uma visdo geral da presente formagdo social brasileira. S6 nos
interessardo aqui as idéias ou lugares comuns prevalecentes entre os
grupos de esquerda democratica, entre os quais me situo. As idéias
falsas tanto da esquerda radical quando da direita moderada e
radical s3o irrelavantes no presente contexto.

1. “O Brasil é um pais subdesenvolvido’’. Mais do que uma
falsa crenca, esta é uma semiverdade. Uma classificagdo que ainda
poderia caber ao Brasil dos anos quarenta ou dos anos cingiienta,
mas que nos anos oitenta, depois de cingiienta anos de industriali-
zacdo intensa, exige muitas qualificagdes.

Se subdesenvolvimento for definido em termos de baixa renda
por habitante em relagdo a outros paises, o Brasil serd um pais
subdesenvolvido ou em grau intermediario de subdesenvolvimento.
Mas é evidente que essa defini¢@o € muito pobre.

Se subdesenvolvimento caracterizar-se pelo carater dual da
sociedade ja sera necessaria uma primeira qualificagdo: no Brasil
ndo existe a dualidade classica entre uma sociedade capitalista
moderna e uma sociedade pré-capitalista tradicional, o que ha € a
dualidade entre o capitalismo industrial tecnoburocratico, estati-
zado, oligopolista, e o capitalismo mercantil, latifundiario e espe-
culativo.

Se subdesenvolvimento for sindnimo de pobreza, algumas re-
gides do Brasil serdo subdesenvolvidas, outras fortemente desenvol-
vidas. O estado de S3o Paulo, por exemplo, para quase todos os
efeitos, corresponde a um pais desenvolvido.

Ja se subdesenvolvimento for a incapacidade da economia
integrar uma grande parte da populagdo ao sistema produtivo e ao
mercado capitalista moderno, levando a constituicdo de uma massa
de subproletarios urbanos e rurais, subempregados, subnutridos,
economica e politicamente marginalizados, entdo o Brasil serd um
pais subdesenvolvido.

Se entendermos, entretanto, que o subdesenvolvimento se de-
fine pelo carater agricola e extrativo, primério-exportador, da eco-
nomia, o Brasil certamente ndo serd subdesenvolvido. O Brasil é
uma poderosa economia industrial, e mais de dois tercos de suas
exportagdes ja sio constituidas de produtos industrializados (mais
de metade de manufaturados).

Finalmente, se entendermos subdesenvolvimento como depen-
déncia tecnoldgica e cultural, o Brasil sera ainda um pais subdesen-
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volvido, mas em franco processo de abandonar essa situagio.

Na verdade, talvez a melhor forma de caracterizar o Brasil, em
termos de estagio de desenvolvimento, é caracterizi-lo como um pais
“subdesenvolvido industrializado”. Ou como um dos “‘novos paises
industrializados”’, de acordo com a terminologia norte-americana a
respeito do assunto. Prefiro, entretanto, a expressio “subdesenvol-
vimento industrializado” porque ela expressa bem as contradi¢des e
indefini¢des do atual estagio de acumulagio de capital e incorpo-
ragdo de progresso técnico da economia brasileira.

2. “O Brasil é um pais periférico’”. Trata-se de uma variagdo
da semiverdade anterior, com &nfase na dependéncia em relagdo aos
centros de decisdo econdmicos, culturais e politicos situados nos
Estados Unidos, na Europa e no Japao.

Entretanto, se examinarmos a sofisticago tecnologica do sis-
tema industrial brasileiro; se dermos atengio para o nivel ja alcan-
¢ado por nossas melhores universidades, seja no campo das cién-
cias fisico-matematicas, da engenharia ou das ciéncias sociais; se
considerarmos a diversificagdo e amplitude do mercado para as
artes em cidades como S@o Paulo e Rio de Janeiro — comegaremos a
perceber que o Brasil ja nfio est4 tdo longe do centro.

Na verdade ja deixou de ser um mero absorvedor de cultura
estrangeira e reprodutor dos padrdes de consumo centrais, para
comegar a gerar ciéncia critica e tecnologia prépria. Durante o
periodo priméario-exportador a cultura brasileira era um mero trans-
plante ornamental da cultura européia. Na medida em que essa
cultura nio estava ligada aos processos produtivos, mas relacionava-
se apenas a4 moderniza¢do do consumo ao nivel de uma pequena
elite, essa era uma cultura de salio, incapaz de contribuir para uma
efetiva avaliagdo dos proprios problemas brasileiros.

Essa situa¢do comega a mudar radicalmente a partir dos anos
trinta e principalmente dos anos cingilenta, quando surge uma nova
geragdo de intelectuais muito melhor equipados para, utilizando
criticamente a cultura estrangeira, analisar a realidade brasileira.
Estdvamos, entretanto, ainda inteiramente voltados para o Brasil.
Mais recentemente, porém, o pensamento brasileiro tende a univer-
salizar-se, na medida em que também os problemas da sociedade
contemporinea como um todo come¢am a ser objeto sistematico de
sua andlise. Estamos ainda no inicio desse processo, mas n3o ha
dtvida de que a universalizagdo do pensamento brasileiro (e nio
apenas sua latino- -americanizagdo) é um sinal concreto de que o pais
vai deixando de ser periférico.
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Nesse sentido é preciso considerar que o Brasil é de fato a
oitava economia {em termos de PIB) do sistema capitalista. Isto
significa um imenso mercado interno, e uma presenga cada vez
maior no plano internacional. Dado o baixo coeficiente de impor-
tagdes do pais, a presenga comercial do Brasil € ainda pequena. Mas
a presenca politica comega a se manifestar, inclusive através de uma
politica externa relativamente independente.

3. ““As empresas multinacionais, explorando o Brasil, sdo a
principal causa de seu subdesenvolvimento™. Esta € claramente uma
falsa crenca, baseada em um nacionalismo que acaba desviando a
atencio dos trabalhadores e da esquerda do seu principal problema:
a luta de classes.

Boa parte da chamada ‘“‘teoria da dependéncia” orientou-se
no sentido de demonstrar o erro desse tipo de visdo, que ignora a
diferenca entre o velho imperialismo primario-exportador, e o novo
imperialismo industrializante e desenvolvimentista, que surge com
as empresas multinacionais industriais, a partir dos anos cinqgiienta.
Entretanto, talvez porque essa expressio ‘‘dependéncia” seja dibia,
poucos entenderam sua mensagem.

As empresas multinacionais provocam graves distor¢des na
distribui¢do da renda, na medida em que facilitam ao pais a repro-
ducio dos padrdes de consumo dos paises centrais. Por outro lado,
se de um lado transferem tecnologia j& pronta para o pais, de outro
dificultam a geragdo de tecnologia dentro do préprio pais. Final-
mente ndo ha divida que transferem uma parte do excedente por
elas gerado para o exterior. Mas dai para atribuir-lhes a culpa pelo
subdesenvolvimento brasileiro, vai uma enorme distancia. Afinal os
proprios lucros das empresas multinacionais no Brasil dependem
diretamente do desenvolvimento do pais e do crescimento do seu
mercado interno.

Para os trabalhadores nio ha, na verdade, diferenca essencial
entre as empresas nacionais e as multinacionais. Sob certos aspectos
¢ inclusive necessario admitir que as empresas multinacionais sio
rais favoraveis aos trabalhadores: pagam melhores salarios e ofe-
recem melhores condi¢des de trabalho. E no processo de luta de
classes, sdo as vezes mais flexiveis do que as empresas locais, que
ainda n3o aprenderam a participar de negociagdes com os trabalha-
dores sem o apoio do Estado.

Em qualquer hipétese, as empresas multinacionais sdo uma
realidade fundamental e permanente da formag#o social brasileira.
J4 estdo integradas ao sistema econdmico local, e poderdo ser no
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futuro parcialmente absorvidas. Nacionalismo em relacio s em-
presas multinacionais significa controla-las, limitar suas areas de
a¢do, induzi-las a exportar e a gerar tecnologia no pais. Nio signi-
fica hostiliza-las, muito menos culp4-las de todos os nossos males.

4. “A burguesia é uma classe dominante e autoritaria, inca-
paz de assumir a dire¢do politica e econdmica do pais e de formular
um projeto de desenvolvimento” . Esta semiverdade esta relacionada
com a desilus3o de quase toda a esquerda em relagiio as idéias sobre
uma “burguesia nacional”’, que dominaram o Brasil no periodo
populista, principalmente nos anos cingiienta. E também uma for-
ma através da qual a burguesia se esconde e disfarca sua propria
dominagio, afirmando-se politicamente débil. Quanto ao carater
autoritario da burguesia, trata-se, sem divida de uma constatac¢io
historica, j& que a burguesia brasileira, até hoje, em poucos mo-
mentos comprometeu-se efetivamente com os ideais democraticos.
Mas quando essa afirmagao parte de setores radicais da esquerda,
que véem na burguesia brasileira e latino-americana um carater
“intrinsecamente’” autoritirio, ela perde objetividade e se trans-
forma em dogmatismo ideologico.

Realmente ndo ha por que falar em uma “‘burguesia nacional”’
no Brasil, dada a alianga da burguesia brasileira com o capitalismo
multinacional. Mas isto nio significa que essa burguesia nio seja
capaz de formular um projeto politico proprio, nem que seja intrin-
secamente autoritaria. Na verdade, o processo parcial de redemo-
cratizagdo do Brasil que vem ocorrendo desde meados dos anos
setenta, € em parte conseqiiéncia de um projeto de hegemonia
politica da burguesia. Esta classe ja alcancou no Brasil a hegemonia
ideoldgica, impondo os valores individualistas e liberais sobre o resto
da sociedade, e agora propde-se a sacudir a tutela autoritaria dos
militares e assumir o comando politico mais diretamente. Prova-
velmente ndo lograra plenamente seu intento, inclusive porque as
demais classes ndo aceitardo essa solugio linear, que transforma
diretamente a classe dominante em classe dirigente.

Sem divida a burguesia tem sido uma classe conservadora,
marcada historicamente pelo autoritarismo e pela dependéncia do
Estado. Sua visdao ¢ curta, sua capacidade de compreensio dos
problemas sociais brasileiros, muito limitada. A luta de classes é
para ela ainda um fantasma. Mas é necessirio nio transformar
fatores historicos e portanto contingentes em fatores intrinsecos e
afirmar que a burguesia é ‘“‘essencialmente” autoritiria, conser-
vadora, e incompetente politicamente. A grande acumula¢io de
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capital ocorrida nos Gltimos cingiienta anos resultou em transfor-
magoes profundas, estruturais, nessa classe, a comegar pelo fato de
que o capital industrial tornou-se definitivamente hegemdnico em
relag@o ao capital agrario-mercantil. Hoje a burguesia brasileira é
uma nova e poderosa classe social que n3o convém subestimar.

5. “Os tecnoburocratas sio meros assessores da burguesia’.
Outra semiverdade que ignora o imenso crescimento do nimero e do
poder da classe média assalariada ou tecnoburocratica, seja nas
grandes organizag¢des burocraticas privadas, seja principalmente na
grande organizagio burocratica estatal, civil e militar. Sem divida a
tecnoburocracia é assessora da burguesia, na medida em que esta é
a classe- dominante. Mas nfio ha davida também que essa classe,
sendo portadora de relagdes de producio e de ideologia proprias,
tem interesses e objetivos econdmicos e politicos que lhe sdo especi-
ficos. O regime militar instalado no Brasil a partir de 1964 é incom-
preensivel se ndo partirmos desse fato.

6. “A infla¢iio é o grande problema da economia brasileira e
revela a incompeténcia do Governo’’. Nio ha divida quanto a
incompeténcia do Governo, paralisado pela crise ciclica que atinge a
economia brasileira. Mas decididamente a inflagdo, nessa crise, é
muito mais conseqiiéncia e um sintoma do que “o grande pro-
blema’”. O Brasil vem se desenvolvendo apesar das altas taxas de
inflagido. E seus efeitos concentradores de renda e distorsivos da
acumulagio de capital estdo relativamente neutralizados pela inde-
xagdo generalizada da economia.

Na verdade a inflagdo sé se torna um problema fundamental
para a economia brasileira nos momentos em que o Governo, in-
fluenciado por uma visdo monetarista e incapaz de perceber a
diferenca entre a economia brasileira e a dos grandes paises centrais
(que nio estdo indexadas) insiste em adotar politicas eeondmicas
recessivas de carater monetarista.

7. “A inflagdo é conseqiiéncia de uma conspiragio das gran-
des empresas oligopolistas aliadas ao Estado para apropriar-se de
excedente através do aumento dos subsidios e do deficit phblico™.
Ao invés de uma idéia falsa, esta é uma semiverdade. Ndo ha
divida que a inflagdo tem sido funcional para que os setores oligo-
polistas da economia aumentem sua participagio na renda através
do aumento de suas margens de lucro. Tem também sido til para
os bancos e rentistas, porque se pretende combater a inflagdo atra-
vés do aumento da taxa de juros.

Mas uma vez alcangado determinado patamar de inflagéo,
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este € rigido para baixo devido 4 indexagdo e oligopolizacio da
economia. Em conseqiiéncia, ndo ha outra alternativa para o Co-
verno senfo entrar em deficit — via subsidios e investimentos das
empresas estatais — para em seguida poder aumentar a quantidade
nominal de moeda. Se n#o o fizer, ou fizer parcialmente, de acordo
com o figurino monetarista que vem sendo adotado desde o final de
1980, a economia entrari em crise de liquidez e em recessao.

8. “A solugdo para os problemas brasileiros é abandonar o
‘modelo exportador’ e voltar-se para o mercado interno”. Em pri-
meiro lugar, o Brasil nunca adotou um verdadeiro ‘“‘modelo ex-
portador”. Salvo alguns raros momentos (1967-1974) o Brasilnio tem
feito outra coisa senfo substituir importagdes e reduzir o coeficiente
de importagdes (relagdes entre as importagdes e o PIB). Atualmente
nosso coeficiente de importagdes exclusive petréleo é inferior a 5%.

Em segundo lugar, a methor forma de o Brasil aumentar seu
mercado interno é continuar a crescer. Ora isto so sera possivel se o
Brasil conseguir contornar o grande desequilibrio de suas contas
externas, através do aumento das exporta¢des, j4 que nosso baixo
coeficiente de importagdes torna praticamente inviavel continuar a
basear a politica econbmica na substitui¢io de importacdes.

Por isso ¢ essencial que o Brasil desenvolva uma politica
industrial e tecnoldgica de exportagdes. O desenvolvimento do mer-
cado interno ndo precisa de uma politica econdmica especifica.
Basta uma politica macroecondmica de manutencio da demanda
agregada e do emprego e uma politica de distribui¢do de renda.
Havendo demanda, a industria e a agricultura que abastecem o
mercado interno reagirdo automaticamente, jaA que dispdem de ca-
pacidade instalada, m3o-de-obra e tecnologia adequadas.

A idéia falsa ndo é defender o mercado interno, mas imaginar
que haja uma contradigio entre o desenvolvimento deste mercado e
uma politica de exportag¢des. S6 haveria contradigio se a economia
brasileira estivesse trabalhando em regime de pleno emprego e as
exportagdes fossem uma forma de exportar bens de consumo dos
trabalhadores e importar bens de luxo e bens de capital, compatibi-
lizando assim concentragdio de renda e equilibrio entre a oferta e a
demanda agregadas. Ora, este n3o € o caso do Brasil, pelo menos
desde 1975.
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Subdesenvolvimento industrializado maduro

Muitas outras semiverdades poderiam ser enumeradas. As
que acabamos de examinar, entretanto, somadas & anilise que
viemos realizando através deste livro, sfo suficientes para que pos-
samos concluir com uma tentativa de avaliagdo do presente estagio
da economia brasileira e de suas perspectivas.

A presente crise da economia brasileira faz parte de uma crise
econdmica mundial, que teve inicio em torno de 1970. Tudo indica
que comega entdo a fase de desaceleragdo de um ciclo longo ou de
Kondratieff, cuja duragio é de aproximadamente SO anos (25 de
expansio e 25 de desaceleragdo). Depois da grande expansdo do
apOs-guerra, provavelmente a economia brasileira e mundial perma-
necerdo em desaceleragdo relativa até a década de noventa.

Esta desaceleracio relativa ndo implica em taxas negativas de
crescimento. Através dos ciclos normais (de aproximadamente 10
anos) a economia deverd continuar a se expandir, mas a taxas
menores, a0 mesmo tempo em que se prepara um novo ciclo longo
de expansio.

Uma crise dessa natureza, porém, é também uma crise de
transic@o nio apenas econdmica mas também politica.

No plano econdmico tudo indica que sairemos da crise quan-
do, através de uma politica tecnoldgica e industrial de exportagdes,
o Brasil for capaz de realizar saldos crescentes em sua balanga
comercial através de exportacdo de manufaturados tecnologica-
mente sofisticados mas trabalho-intensivos. Dado, de um lado, o
grande endividamento externo do pais, e de outro, o alto nivel de
integragdo e sofisticagdo que sua inddstria ja alcangou (por exem-
plo: 30% de suas exportagdes de manufaturados ja sdo méaquinas e
equipamentos), provavelmente esta é a condigdo essencial para a
continuidade do desenvolvimento brasileiro. E claro que uma poli-
tica agricola e uma politica energética sdo também importantes ao
nivel da produgio. Ao nivel da repartig#o é essencial uma politica de
rendas, que conduza a uma progressiva desconcentragio de renda
ao mesmo tempo que se mantém em niveis aceitaveis a taxa de lucro
das empresas. Isto é possivel através da politica salarial, do aumento
das despesas de consumo social, e de uma reforma tributaria que
penalize as pessoas fisicas, especialmente os rentistas, e dificulte a
sonegagio fiscal.

Mas o desafio fundamental que a economia brasileira hoje
enfrenta consiste em competir em pé de igualdade com os paises
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centrais na exporta¢io de manufaturados tecnologicamente sofisti-
cados. A economia brasileira vem tendo &xito em sua politica de
exportacdo de manufaturados, inclusive produtos tecnologicamente
sofisticados. E razoavel, portanto, prever que continue a aumentar
suas exportagdes nesta area, sem, nesse processo, se tornar vitima de
uma nova divisdo internacional do trabalho, segundo a qual expor-
tariamos manufaturados tecnologicamente simples, que nio valori-
zariam nossa mao-de-obra. Chamo Modelo de Subdesenvolvimento
Industrializado Maduro esse novo estagio para o qual caminha a
economia brasileira. Continuaremos ainda subdesenvolvidos, na
medida em que o setor capitalista altamente produtivo nao consegue
absorver toda a mio-de-obra disponivel, de forma que o sistema
social permanece desintegrado. Mas os indices de desintegra¢ao
estrutural diminuirdo, e nos tornaremos grandes exportadores de
manufaturados, em competi¢io direta com as economias plena-
mente desenvolvidas.

Através desse processo crescerd o mercado interno. A idéia de
que ha uma contradigdo entre politica de exportagdes e crescimento
de mercado interno é um resquicio de nossa experiéncia primario-
exportadora, que nio faz o menor sentido na economia brasileira
atual. O mercado interno aumenta na medida em que cresce o PIB —
e o crescimento deste depende hoje de exportagdes crescentes.

Quanto a4 melhor distribuicio de renda e a integragdo do
proletariado urbano e rural na economia moderna, é claro que nio
hé qualquer automatismo a ser esperado. Estes fendmenos sé ocor-
rerdo na medida em que a luta de classes for permanente, na medida
em que Os movimentos populares, os sindicatos e os partidos de
esquerda continuarem a se desenvolver e a reivindicar.

Isto, entretanto, nio significa que o Brasil caminha a curto
prazo para o socialismo. Uma revolugao de esquerda no Brasil atual
ndo tem qualquer possibilidade dado o poder e estabilidade da
burguesia e das classes médias tecnoburocriticas, expressos inclu-
sive em termos de ampla hegemonia ideolégica. Na verdade, a
propria esquerda democratica n3o se interessa por revolugdo, ndo
apenas porque verifica sua inviabilidade, mas também porque sabe
que uma revolu¢do de esquerda no presente estagio da sociedade
brasileira nao significaria a implantagao do socialismo mas do esta-
tismo.

O caminho em diregao a um socialismo democratico e auto-
gestionario, entretanto, ndo est4 fechado para o Brasil. E um cami-
nho entre a proposta liberal-burguesa e a proposta autoritario-esta-
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linista — um caminho que provavelmente percorreremos de forma
relativamente solidaria com as social-democracias européias, apesar
das especificidades do subdesenvolvimento industrializado maduro
brasileiro. E um caminho que toda uma série de movimentos sociais
autogestionarios alternativos, radicalmente democréticos, prenun-
ciam, Um caminho sem trilhas demarcadas, mas que aos poucos vai
deixando de ser utopico.



