CAPITULO VII

A expansiao a partir de 1967

A partir de 1967 a economia brasileira entra em novo processo
de expansio, repetindo e tendendo a superar o desempenho expan-
sivo ocorrido na segunda metade dos anos cingiienta. A crise eco-
ndmica estava superada, enquanto a crise politica marcada pelo
autoritarismo do governo militar continuava a agravar-se.

A expansio econdmica iniciada em 1967 coincide com a su-
bida ao poder do General Costa e Silva. As reformas econdmicas
realizadas durante a crise anterior estabelecem as bases para essa
recuperagio. Entre elas sdo essenciais a reforma bancaria, a re-
forma do mercado de capitais, a reforma tributaria e principalmente
a institui¢do da corre¢io monetaria. Todas essas reformas ja esta-
vam mais ou menos delineadas antes de 1964, mas nio podiam ser
realizadas por falta de poder politico. Roberto Campos e Octavio
Gouvea de Bulhdes realizam-nas entre 1964 e 1966 com notéavel
inteligéncia, a0 mesmo tempo que adotam uma politica econdmica
monetarista de curto prazo baseada na restri¢do da demanda agre-
gada e no arrocho salarial, que criticamos no capitulo VI.

Conforme veremos neste capitulo, entretanto, a causa funda-
mental da nova expansao esta relacionada com o aumento da capa-
cidade de compra de bens de consumo duravel (principalmente
automoveis) por parte da classe média. Isto sera possivel devido a
concentracido da renda ndo apenas ao nivel da grande burguesia,
como acontecera no ciclo da expansio anterior, mas da classe média
para cima, e, em segundo lugar, ao grande desenvolvimento do
crédito direto ao consumidor possibilitado pela institui¢do da corre-
¢do monetaria. A politica de minidesvalorizagdes cambiais institui-
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da em 1967, ao estimular as exportagdes, sera outra causa impor-
tante da recuperagio da economia. Finalmente é preciso assinalar a
mudanga na politica econdmica de curto prazo. A inflagdo deixa de
ser encarada como principalmente de demanda. Seu componente de
custos é salientado, resultando dai uma politica econdmica conjun-
tural baseada na expansio da demanda e no controle administrativo
dos pregos.

O periodo 1967-1971

O Governo Costa e Silva, iniciado em 67, ao mesmo tempo em
que mantinha uma boa parte dos aspectos negativos, agravadores da
crise, do Governo Castelo Branco, apresentava uma série de sinais
de mudanga politica, que nos permitem distingui-lo claramente do
Governo anterior.

Modificagoes de ordem politica. Devemos, inicialmente, dis-
tinguir dois periodos: os dois anos que antecedem o Ato Institu-
cional n? 5 e o periodo posterior a esse ato. No primeiro periodo,
observa-se, em primeiro lugar, que a unidade e aparente firmeza
ideoldgica dos primeiros momentos, por parte dos militares, rom-
peu-se. Coube a eles a lideranga do movimento. No instante em que
se viram assumindo o poder, adotaram aquela atitude idealista
tipica de imaginar que poderiam transformar rapidamente o pais.
Em contato com a realidade porém, foram-se apercebendo pouco a
pouco que esta era menos moldavel do que esperavam, que a socie-
dade brasileira possuia uma estrutura, um carater e um ritmo que
lhe sdo proprios, os quais ndo podem ser mudados de uma hora para
outra, através de algumas reformas superficiais e de um sistema
policial de cassa¢des indiscriminadas de direitos politicos e de su-
pressdo de liberdades. O resultado disto foi o desencantamento do
grupo militar e a perda daquela precaria unidade ideologica conse-
guida com a Revolugdo.

Em conseqiiéncia disso, os dois pilares da ideologia idealista
revolucionario-militar: o moralismo, traduzido no combate & cor-
rupg¢do, e o anticomunismo, expresso na luta contra a subversio,
entraram em processo de dilui¢io e amaciamento. Este fato se
acentuou 4 medida que foi ficando claro que a sinceridade da ctipula
governamental em relagdo ao combate a subversio e, especialmente,
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a corrupeio estava longe de ser total. No episodio das cassagdes em
especial, ficou em diversos casos clarissimo que, sob a cobertuca do
combate i subversdo ou a corrupgio, o que se objetivava realmente,
era a seguranca da permanéncia no poder do grupo governamental.
E é claro que esta falta de sinceridade ideoldgica foi pouco a pouco
contribuindo para desmoralizar a caga as feiticeiras que os militares
da chamada ““linha dura’ realizavam em nome da ‘““ideologia revo-
lucionéria”.

Este processo de desencantamento e perda de entusiasmo por
parte dos militares, e de perda de unidade, dilui¢io e amaciamento
da ideologia revolucionario-militar resultaram, naturalmente, em
perda relativa do poder por parte dos militares, na medida em que
estes se dividiam, esmoreciam em sua atividade e se desorgani-
zavam. Ganhavam assim, relativamente, poder os grupos civis,
embora ainda permanecessem nos primeiros meses do Governo
Costa e Silva em uma posi¢do tipicamente subordinada. Um sin-
toma dessa relativa recuperagdo do poder civil estava na crescente
preocupagio do Governo Costa e Silva com a opinido publica, a qual
fora inteiramente desprezada pelo Governo anterior.

A modificacio por que passou a Revolugdo de 1964 pode
também ser confirmada através da anélise superficial da persona-
lidade dos dois Presidentes. Enquanto o Presidente Castelo Branco
era um homem frio, deliberado, aristocratico em seu desprezo pelo
povo, o Presidente Costa e Silva revelou-se um homem emotivo,
apaixonado, comprometido com a vida. E claro que personalidades
tio diferentes implicariam um estilo de Governo muito diferente.
Mais importante, porém, é lembrar que, enquanto o General Cas-
telo Branco era um dos lideres intelectuais da Escola Superior de
Guerra, o General Costa e Silva foi um representante tipico do
“militar de caserna’’, tocado apenas superficialmente pelos modelos
abstratos e alienados daquela escola.

Finalmente, com o fim do Governo Castelo Branco, o quadro
juridico-institucional modificou-se. Os atos institucionais, com seus
poderes discricionarios, sdo substituidos pela nova Constituigao,
pela lei eleitoral e dos partidos politicos, e pela lei de seguranga
nacional. Estas, embora nem em suas origens nem em seu conteido
fossem exemplos de democracia, e, a médio ou longo prazo, repre-
sentassem um retrocesso politico, a curto prazo, quando comparada
com o regime ditatorial do Governo Castelo Branco, representavam
uma mudanca e uma institucionalizagio que também nos permitem
afirmar que a Revolugao de 64 perdia vigor.
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Provavelmente como uma reagdo a essa perda de vigor da
Revolugio de 1964, a essa diluigiio do poder militar, foi editado em
dezembro de 1968 0 Ato n® 5. Com essa medida, o Governo assumia
novamente todos os poderes. O processo de redemocratizagio do
pais era paralisado. Esta medida foi provavelmente tomada menos
como uma resposta ao timido aumento do poder civil, ao inicio de
reorganizagdo das esquerdas, a revolta estudantil que, deflagrada
em todo o mundo, ocorria também no Brasil, e mais como uma
tentativa do grupo militar dirigente de conservar o poder e reunir
forgas para realizar uma tarefa que néo fora terminada.

Aqui, porém, esta o grande problema da Revolugio de 1964,
ao qual o Aton? 5 deu novo alento. Esta tarefa n@io estava definida.
A Revolugdo partiu de uma ideologia essencialmente negativa —
0 combate 4 subversao e & corrupgdo. Havia também objetivos posi-
tivos teoricamente estabelecidos — particularmente a seguranga
nacional e o desenvolvimento econdmico. O primeiro desses obje-
tivos, porém, acabava por se definir também negativamente, em
termos de combate a subversdo. Um aspecto positivo, a afirmagio
de uma ideologia nacionalista, embora tenha feito alguns progressos
no Governo Costa e Silva, em relagao ao Governo Castelo Branco,
cuja posicao era claramente colonialista, nio chegou a se definir.
E o desenvolvimento econdmico continuava a ser definido em termos
muito genéricos. J4 nio se podia mais dizer, como fora licito fazé-lo
em relagdo ao Governo anterior, que o desenvolvimento econdmico
fora subordinado a politica de combate i inflagio. Mas também nio
conseguia se transformar em um objetivo que reunisse todos os
esforgos da nacio.

Nesses termos, e apesar dos inegaveis éxitos da politica econd-
mica do Governo Costa e Silva, continuava faltando ao pais um
verdadeiro projeto nacional, que fosse capaz de sensibilizar amplas
parcelas da populagio.

Em um certo momento pareceu possivel, dada a constituig¢do
do Governo Costa e Silva, que esse projeto poderia eventualmente se
definir em termos de uma bandeira nacionalista e voltada para o
desenvolvimento, mas tal possibilidade nido se confirmou. Nesses
termos, no momento em que o Ato n® 5 era editado, o Pais entrava
em um novo capitulo de sua crise politica, sem que um projeto
nacional abrisse perspectivas otimistas para o futuro. O dialogo
democratico, interrompido em 1964, mas que, em seguida, pouco a
pouco, ganhava alento, foi novamente eliminado. Como resultado,
teve inicio mais uma onda de radicalizagdo, com os grupos mais
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extremados da direita e principalmente da esquerda partindo para a
ilegalidade, em face & impossibilidade de agir através de canais
institucionalizados. A crise brasileira mais uma vez ganhava todos
0s seus contornos.

Mudancas na politica econémica. Também nesse setor houve
modifica¢des significativas. No plano preliminar do Governo, ja pu-
blicado, ¢ feito um diagnostico da economia brasileira no qual esta
implicita uma severa critica ao Governo Castelo Branco. Seu resumo
apresentado no proprio documento é o seguinte:

“] — DEBILITAMENTO DO SETOR PRIVADO, resul-
tante:

1) do agravamento do problema de liquidez;
2) da queda da demanda, verificada em grande nimero de
setores.

A redugio de liquidez, que dificultou a manutengio da
producio a niveis préximos da plena capacidade, resultou,
por sua vez:

a) da expansdo rapida de certos custos, especialmente finan-
ceiros (juros), de tarifas e pregos de servigos publicos,
Onus tributarios e encargos sociais;

b) do controle quantitativo do crédito;

¢) da elevacio do custo médio de produgido, ligada 4 queda
de demanda em varios setores;

d) da injegdo macica de papéis do Governo no mercado de
capitais, em condigdes extraordinariamente atraentes.

A queda da demanda, em grande niimero de setores, foi
provocada:

a) pela redugdo dos niveis de salarios médios reais;

b) pela queda da renda disponivel, resultante do aumento da
carga tributaria (sem o correspondente aumento de dispén-
dios publicos);

¢) pelo aumento autdnomo dos precos de certos servigos, im-
portantes na composi¢do do dispéndio dos assalariados;

d) pela queda da produgio agricola em 1966;

e) pela redugio no nivel dos investimentos privados.
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Os setores foram atingidos em graus diversos pela insu-
ficiéncia de procura ou de capital de giro: os setores mais
dependentes da demanda governamental apresentaram me-
lhores condicdes relativas de vendas e liquidez; os setores mais
dependentes da procura privada, principalmente dos assala-
riados, enfrentaram sérios problemas conjunturais, agravando
uma situacgio de longo prazo ja bastante dificil.

II — PRESSAO EXCESSIVA EXERCIDA PELO SETOR
PUBLICO, sob varias formas.

O impacto global sobre o sistema, decorrente do esforgo
realizado pelo Governo anterior, no sentido de corrigir dis-
tor¢des na economia e preparar o setor publico para grandes
programas de investimentos, parece haver sido excessivo; se é
verdade que declinou a participa¢ao da despesa or¢amentaria
no produto, o reajustamento drastico das tarifas e dos pregos
de empresas piiblicas e a criagdo de novas contribuig¢des (como
o Fundo de Garantia de Tempo de Servigo) transferiram, em
prazo relativamente curto, do setor privado para o setor pu-
blico, um volume de recursos que reduziu excessivamente a
renda disponivel dos consumidores e a liquidez das empre-
sas”. '™

Este quadro, cujas cores sombrias foram evidentemente agra-
vadas pela politica do Governo anterior, resultou fundamentalmente
em uma formula¢io da estratégia de combate a inflagdo, em termos
muito inteligentes, que fazem honra ao novo grupo de técnicos que
assumiu o controle econdmico do pais.

Basicamente, a inflagdo foi definida como sendo de custos e
nio de procura, nos termos em que vinha sendo atacada pelo Go-
verno Castelo Branco. Afirma o plano governamental, logo apds o
diagnodstico acima apresentado, que esse quadro explica a carac-
teristica recente do processo inflacionario brasileiro, que, de uma
fase de predominante expansdo da demanda, com niveis elevados de
utilizagdo de capacidade produtiva, passou a uma fase de predomi-
nante expansio de custos, com niveis acentuados de capacidade

(104) Diretrizes do Governo — Programa Estratégico de Desenvolvimento — Ministério
do Planejamento e Coordenagdo Geral, julho de 1967, pp. 20-21.
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ociosa. Nesta tltima fase, a inflagdo prosseguiu, apesar da retracdo
da demanda, devido & influéncia da elevagdo autdbnoma de certos
custos, da elevagio da taxa de juro, do aumento do custo médio
resultante de menores vendas e da agdo das expectativas. 1% 0O Sr.
Delfim Netto, Ministro da Fazenda, e evidente inspirador principal
dessa reformulagio, ja havia declarado anteriormente que “‘a pre-
sente inflagdo brasileira dificilmente podera ser compreendida nos
esquemas tedricos da pura inflagdo de demanda ou pura inflagdo de
custos. A experiéncia indica que essas duas formas de tensdes tém
surgido com a prevaléncia ora de uma, ora de outra. Na verdade, a
pressio autdnoma de custos esteve sempre presente no processo
inflacionario, oculta, no entanto, pela magnitude dos efeitos deri-
vados da demanda. Tais tensdes continuaram a se agravar pela
propria natureza de combate  inflagdo”. '*

O acerto basico do diagnéstico é indiscutivel. Sem diivida, a
analise poderia ter ido um pouco mais fundo. Os envolvimentos
politicos do Governo, porém, naturalmente, devem ter impedido
esta analise. De um lado, por exemplo, fez-se sempre questdo de
afirmar que a modificagio da estratégia de combate 2 inflagao re-
sultou de uma mudanga da conjuntura econdmica, ndo implicando
critica ao Governo anterior. Ora, nio ha ddvida de que houve mu-
danga da conjuntura, mas esta mudanga ja havia claramente ocor-
rido quando o General Castelo Branco e seu Ministro do Plane-
jamento assumiram o poder. J4 viviamos em regime de capacidade
ociosa pelo menos a partir do inicio da Crise Brasileira, como vimos
ainda neste capitulo. Por outro lado, na determinagido dos custos
que 1mp11caram a inflagiio de custos, vimos no inicio deste capitulo,
quando examinamos a inflagdo brasileira como uma das causas
econdmicas a médio prazo da Crise Brasileira, que o fator mais
importante era o lucro, ou seja, o custo do capital proprio. Ora, este
custo foi esquecido na analise oficial.

De qualquer forma, porém, nao ha divida de que o Governo
Costa e Silva teve o grande mérito de, pela primeira vez, ter diagnos-
ticado em termos oficiais a infla¢fio brasileira como sendo de custos.
E as medidas que passou a tomar s@o, sem divida, coerentes com
esse diagnostico. Boa parte das medidas econdmicas do Governo

(105) Idem, p. 21.

(106) Antdnio Deifim Netto, “Discurso no Clube da ADECIF”, em O Estado de S.
Paulo, 9 de junho de 1967. Esta posi¢io esti claramente baseada nas idéias de Ignacio Rangel,
cuja A Inflagdo Brasileira o Ministro leu em seminario na USP em 1964.
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passaram a ter como objetivo estimular a procura, ao invés de
coarcta-la como fizera o Governo anterior.

Os resultados da politica econdmica iniciada pelo Sr. Delfim
Netto mostraram-se positivos. Definindo a inflagéo principalmente
como sendo de custos e apenas secundariamente como de demanda,
o Governo nao teve receio de tomar medidas, ainda que sempre
limitadas, para estimular a procura. Nesses termos, a politica sala-
rial foi reformulada, procurando-se compensar as perdas que os
assalariados haviam sofrido com a subestimacao do residuo inflacio-
nario. A politica de crédito revelou-se mais flexivel. Os investimen-
tos governamentais continuaram em nivel elevado. O estimulo a
procura permitiu que as empresas aumentassem sua produgio e que
os niveis de emprego fossem restabelecidos. Entrava, assim, a eco-
nomia em um processo cumulativo de prosperidade, em que o au-
mento da procura estimulava a produgio € esta, por sua vez, voltava
a estimular a procura. Os lucros das empresas aumentavam, de
forma que estas n3o tinham mais aquela necessidade de aumentar
seus pregos para cobrir seus custos.

O Governo, por sua vez, coerente com sua defini¢do da in-
flagdo, estreitava cada vez mais os controles administrativos sobre os
precos industriais. Se a inflagdo é de custos, isto é sinal de que os
pregos estdo sendo estabelecidos em termos monopolisticos. Nesta
circunstancias, portanto, ndo tem sentido pretender combater a in-
flagdo com severas restri¢gdes 4 demanda. E preciso libera-la, ao
mesmo tempo em que um severo controle dos custos e pregos indus-
triais é estabelecido, com a adogdo de técnicas modernas de veri-
ficagdo (e ndo o velho tabelamento de pregos, que acabava sempre
por ser burlado) das variagBes de custo ocorridas e dos aumentos de
prego pretendidos, que serdo ou nao autorizados pelo poder piiblico.
Esta politica foi adotada através da criagdo do Conselho Interminis-
terial de Pregos, que controlava custos e precos das 350 maiores
industrias brasileiras, precisamente o setor oligopolista da econo-
mia. Além disso, o deficit do Governo era contido dentro de estreitos
limites, e o crédito bancario controlado, de forma que, a0 mesmo
tempo em que entravamos em um periodo de relativa prosperidade,
a inflagfio se reduzia para quase a metade da verificada em 1965 e
1966, girando em torno de 25% em 1967 e 1968, e caindo ainda mais
ein 1969,

Em relagio a redug@o do deficit do Governo e das emissdes de
papel-moeda, € preciso salientar que isto foi em parte possivel
gragas ao saneamento financeiro ocorrido durante o Governo Cas-
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telo Branco. Ja vimos que este Governo teve um nitido sentido
antidesenvolvimentista. Devemos, porém, admitir que o combate &
infla¢do que realizou, ainda que equivocado, nido distinguindo in-
flagio de custos da de demanda, e exagerado, agravando a crise
econdmica e atrasando o desenvolvimento brasileiro, teve como
mérito facilitar o trabalho do Governo Costa e Silva em conter o
deficit de caixa. Os principais fatores de permitiram esta contenco,
porém, foram originados no proprio Governo Costa e Silva. De um
lado, houve novo aumento dos impostos, e, de outro, a prosperidade
possibilitou maior arrecadagio, de forma também a permitir a
redugio do deficit. Além disso, é preciso salientar que o deficit
governamental, muito mais do que uma causa, € uma conseqiiéncia
da inflagdo. Na medida em que o Governo conseguia reduzir a taxa
inflacionaria (de custos) através do estimulo & demanda e ao con-
trole dos pregos, tornava-se mais facil controlar o deficit de caixa e
as emissdes, evitando-se, assim, que a espiral inflacionaria ganhasse
félego.

Outro aspecto positivo da conjuntura econémica no Governo
Costa e Silva, além da reducio da taxa de inflagdo, era o aumento
das exportagdes. Estas foram elevadas em 1967, atingiam um re-
corde de 1.890 milhdes de doélares em 1968, e tudo indicava que em
1969 superariam a casa dos dois milhdes de délares. Além da situa-
¢do econdmica internacional favoravel, um fator que sem ddvida
teve uma influéncia positiva sobre as exportagdes, principalmente as
exportagdes de manufaturados, foi o estabelecimento pelo Ministro
da Fazenda, em 1967, de uma taxa cambial mével. Esta politica de
minidesvaloriza¢des cambiais, além de limitar a especulagdo, deu
uma segurang¢a muito maior aos exportadores, que ndo ficavam
arriscados a ver, de repente, que os produtos que exportavam ha-
viam se tornado gravosos.

A recuperagdo da economia. Vitnos que a taxa de crescimento
da renda, que se mantivera em niveis extremamente elevados até
1961, comegou a cair verticalmente a partir de 1962. O periodo de
1963 a 1965 foi de grave crise econdmica. A renda per capita brasi-
leira cresceu a taxas negativas nesses trés anos. De um modo geral,
o desempenho da economia brasileira, entre 1962 e 1967, é bastante
desfavoravel. Especialmente a partir de 1968, porém, entramos em
uma fase de decidida recuperagio econdmica. Nesse ano, em 1969 e
em 1970 a renda cresceu as elevadas taxas de 8,4%, 9% e 9,5%,
respectivamente.
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Quadro X/

TAXA DE CRESCIMENTO DO PNB
1960 9,7%
1961 10,3%
1962 5,3%
1963 1,5%
1964 2,9%
1965 2,7%
1966 5,1%
1967 4,8%
1968 8,4%
1969 9,0%
1970 9,5%
1971 11,3%

Fonte: Dados revistos da Contabilidade Nacional Brasileira, apurados
pela Equipe da Renda Nacional da Fundagio Getdlio Vargas. Ver
Conjuntura Econémica, janeiro 1970 e janeiro 1971. Os dados de
1971 sdo estimativas do Ministério da Fazenda, realizadas em
dezembro desse ano.

Durante o ano de 1971, apesar da recessio que ocorria nos
Estados Unidos, a atividade econdmica continuava firme no Brasil,
o nivel dos investimentos mantinha-se elevado, as exportagdes pro-
metiam girar em torno de trés milhdes de ddlares, as exportagdes de
manufaturados apresentavam grande crescimento, o deficit de caixa
do Governo estava controlado, e os precos cresciam a uma taxa

decrescente. A taxa de crescimento da renda era estimada em
11,3%.

A débil tradi¢io democratica brasileira

Entretanto, se do ponto de vista econdmico, a crise estava
superada, o mesmo nio pode ser dito do ponto de vista politico. Em
fins de 1969, o pais é abalado pela morte do Presidente Costa e
Silva. Sucede-o um outro militar, o General Garrastazu Médici,
escolhido por um conselho de militares. O pais continuava sob
regime de exce¢do. A ditadura, os grupos mais radicais de esquerda,
desorientados e sem perspectivas, respondiam com o terrorismo.
E, ao terrorismo, a policia retrucava, muitas vezes, com a violéncia.
Os escaldes mais altos do governo faziam tentativas no sentido de
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eliminar esse fendbmeno, mas nio chegavam a aprofundar sua cam-
panha, dadas as resisténcias das bases policiais. E o terrorismo,
apesar de sucessivas derrotas, que revelavam sua fraqueza e sua
falta de apoio na populagio, continuava relativamente ativo, em-
bora cada vez mais enfraquecido.

Por outro lado, a juventude, os intelectuais, as liderangas
politicas, continuavam mudos. O didlogo democratico permanecia
rigorosamente fechado. O regime militar ditatorial, que era disfar-
¢ado até dezembro de 1968, torna-se declarado a partir de entao.
Vivemos sob a égide do Aton? 5.

Nio obstante, conforme a vitéria do partido do Governo nas
eleicdes de 1970 revelara, o regime militar consegue aos poucos
construir uma imagem favoravel de seu governo junto as massas
populares. A vitdria do Brasil no campeonato mundial de futebol de
1970 ajuda-o bastante. Mais importantes, porém, sdo dois fato-
res: de um lado, a débil educagio democratica do povo brasi-
leiro, e de outro, a tentativa do governo de formular um projeto
nacional.

A falta de educacio democratica do povo brasileiro fa-lo acei-
tar, com grande facilidade, os governos fortes. Este fendmeno nao
ocorre apenas ao nivel das classes mais baixas. Estas, analfabetas,
miseraveis e marginalizadas, ndo chegam a ser contadas no processo
politico. A classe operaria e a baixa classe média urbana, porém,
revelam também uma grande falta de espirito democratico. O pro-
blema esti relacionado com as origens artificiais do liberalismo
politico brasileiro. A tradigao liberal no Brasil, ao contrario do que
aconteceu nos Estados Unidos ou na Inglaterra, jamais envolveu a
maioria de sua populagdoc. O liberalismo foi sempre uma ideologia
importada.

Até 1930, enquanto dominou no pais uma oligarquia agrario-
comercial, o liberalismo econdmico e politico era a ideologia dessa
classe, a qual, todavia, jamais a praticou no plano politico. Ado-
tava-o no plano econdmico como uma forma de manutengdo do
status quo colonial no Brasil. O liberalismo econdmico, o laissez-
faire, impedia que o governo realizasse uma politica intervencionista
e protecionista, com o objetivo de industrializar o pais. Nesses
termos, o liberalismo econdmico transformava-se em uma arma
poderosa para a oligarquia agrario-comercial manter no pais um
modelo de economia dependente, priméario-exportador, no qual
todos os beneficios ficavam reservados para essa mesma oligarquia e
para o imperialismo dos paises industrializados.
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O liberalismo politico entrava nesse esquema como um apén-
dice. O sistema politico era efetivamente oligarquico, baseado no
poder dos grandes latifundiarios e do alto comércio exportador de
produtos primarios e importador de manufaturados. Havia lugar
para o liberalismo econdmico, ndo para o liberalismo politico. Nes-
ses termos, este sobrevivia artificialmente, cultuado nas Faculdades
de Direito, em que dominavam a classe média e uma parte dos filhos
da classe alta. Sobrevivia na medida em que era a ideologia domi-
nante na Europa, e porque era coerente com o liberalismo econd-
mico, completando-o. Ndo representava, todavia, nem os interesses
nem as convicgdes profundas da na¢io como um todo, ou mesmo de
alguns de seus setores sociais significativos.

As transformagdes econOmicas, sociais e politicas por que
passa o pais a partir de 1930 — e que chamamos neste livro de
Primeira Fase da Revolugio Brasileira — nido foram de molde a
resolver esse problema. Sem divida, o carater antinacional do libe-
ralismo econdmico é denunciado e seus defensores marginalizados do
processo politico e econdmico do pais. Este é um dos sentidos da
Revolugio de 1930, que é confirmado pela de 1964. Ambas as revo-
lugdes, porém, além de negarem o liberalismo econdmico, negam
também o liberalismo politico. Nao é surpreendente, portanto, a
faita de educagdo democritica do pais. Entre 1930 e 1964, parti-
cularmente, o liberalismo politico, em conjuga¢io com o libera-
lismo econdmico, era defendido pelos grupos sociais e politicos que
haviam dominado o pais até 1930. O liberalismo politico, portanto,
era especialmente defendido peias for¢as mais retrogradas da nagio,
que ndo hesitavam em nega-lo e apelar para as For¢as Armadas,
todas as vezes que viam seus interesses arriscados.

Certamente, havia também defensores do liberalismo politico
entre os grupos progressistas que emergiam no pais nesse periodo.
Foi isto, inclusive, que permitiu que tivéssemos um periodo de go-
verno democratico entre 1945 e 1964. Mas esses grupos — a classe
operaria, os empresarios industriais, os intelectuais, os estudantes,
a nova classe média — estavam mais preocupados em definir uma
ideologia nacionalista, industrializante e economicamente interven-
cionista, do que em defender as liberdades democraticas. Os inte-
lectuais de esquerda no Brasil, em especial, até 1964, pouco se
preocuparam em formular e defender uma ideologia politica li-
beral, em que a liberdade politica fosse um valor essencial. Na
verdade, a liberdade teve até 1968 poucos defensores : uténticos no
Brasil.
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Compreende-se, portanto, por que falta espirito democratico
ao povo brasileiro, e por que um governo forte pode ser popular.

Mas além deste elemento negativo — a falta de espirito demo-
cratico do povo — ha um elemento positivo para explicar o fend-
meno da popularidade do Governo. Referimo-nos & tentativa de
formula¢io de um projeto nacional para o pais. Apbds 1964, o
Governo Castelo Branco foi marcado por dois lemas de carater
negativo: o combate a subversio e a corrupgio. Este tipo de apelo
conservador e moralista n3o podia, naturalmente, encontrar reper-
cussdo popular. Entretanto, depois da transi¢io representada pelo
Governv Costa e Silva, durante o Governo Médici, a énfase da
mensagem governamental perde seu carater negativo e adquire um
cada vez mais afirmativo. Um nacionalismo ainda impreciso e mal
definido comega a surgir, com o apoioc das bases militares, que eram
tradicionalmente nacionalistas, mas que haviam visto negada essa
tradi¢io durante o Governo CasteloBranco—Roberto Campos.

O novo nacionalismo brasileiro confunde-se ainda muito com
patriotismo. Transparece na preocupagio com a bandeira, com o
hino nacional, com os programas de moral e civismo. Deixa-se
entrever no novo desenvolvimento do Governo, que agora procura
subordinar tudo & constru¢ao de um pais economicamente grande e
poderoso. Expressa-se através da politica externa do café e do café
soltvel, da politica de fretes maritimos e na politica da pesca. Tem
uma manifesta¢do clara no projeto da rodovia TransamazOnica,
cujo principal objetivo é o de garantir a soberania nacional sobre
aquela regido. Além disso, a Transamaz0nica representa uma tenta-
tiva de mobilizagio do povo brasileiro, da mesma forma que Brasilia
e a constru¢io da rodovia Belém—Brasilia exerceram esse papel
durante o Governo Kubitschek.

Uma ideologia racionalista e um projeto nacional comegam,
portanto, a ser esbo¢ados. Os militares brasileiros, nesse momento,
comegam a reencontrar sua vocagdo nacionalista. Esse naciona-
lismo, porém, ainda ndo se definiu, na medida em que nio tomou
uma posi¢iio em relag¢do ao capital estrangeiro, e 2 dependéncia eco-
ndmica, politica e cultural aos Estados Unidos e 4 Europa Ociden-
tal. Por enquanto, sob influéncia das liderangas tecnocraticas, o
Goveruno vem adotando uma atitude pragmitica, sem radicalismo,
que dificulta a formulagdo de uma ideoiogia efetivamente nacional.
Na verdade, a estratégia do grupo tecnoburocratico no poder esta
baseada claramente em uma alianga entre o governo e o capitalismo
nacional e internacional. Nessa alianga o governo nio é mais ele-
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mento subordinado. Pelo contrario, é um elemento ativo, que pro-
cura, através dessa alianca, uma maior taxa de crescimento da
renda no Pais.

A distribuiciio da renda e a recuperacéo da economia'”’

Conforme vimos, as causas da crise econdmica por que passou
o Brasil entre 1962-67 estdo claramente relacionadas com o esquema
de redistribui¢do da renda. A tendéncia a concentra¢do da renda
nas maos da classe capitalista, a partir de meados dos anos cin-
qiienta, causada pela crescente capital-intensividade dos investi-
mentos realizados, mantinha a economia em um permanente estado
de subconsumo. A debilidade da demanda agregada, no que se refere
ao consumo, nio podia ser facilmente compensada por investimen-
tos particulares, j4 que estes, em ultima anélise, estdo relacionados
com a capacidade de consumo da populagdo. Em uma economia
fechada (como era a nossa do ponto de vista de produgao industrial)
todo investimento vai resultar, a curto ou a longo prazo, em um
aumento da oferta de bens de consumo, que necessitam encontrar
mercado. Ora, o momento em que se esgotaram as oportunidades de
substitui¢io de importag¢des coincidiu com um processo de concen-
tragao da renda, que vinha dificultar gravemente o crescimento do
mercado de bens de consumo necessario 4 manutengio, em nivel
elevado, da demanda agregada.

Celsc Furtado constatou, inicialmente, este fendmeno em
Subdesenvolvimento e Estagna¢do na América Latina,'® em que
desenvolveu as bases da chamada “‘tese da estagna¢do da América
Latina’’. Esta tese foi por nés em parte adotada quando fizemos a
analise do circulo vicioso estrutural do subdesenvolvimento brasi-
leiro. Em seguida, e coerentemente com o diagnéstico que havia
realizado anteriormente, Celso Furtado, em seu livro Um Projeto

(107) Esta analise foi publicada na revista Visgo, novembro de 1970, ¢ agora incluida na
terceira edi¢3o deste livro. Entramos, depois em contato com trabalho de Maria Conceigao
7 avares e José Serra, “Mas Alla del Estancamiento, una Discussion sobre el Estile del Desarrollo
Reciente de Brasil”, Trimestre Econémico, vol. 33, n° 152, outubro-dezembro 1971. No altimo
subcapitulo deste livro, também escrito para a terceira edigdo, O Novo Modelo Brasileiro de
Desenvolvimento, usaremos subsidios desse notavel trabalho.

(108) Celso Furtado, Subdesenvolvimento e Estagna¢do na América Latina, Civilizagao
Brasileira, 1966, Rio de Janeiro, pp. 77-81.
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Quadro Xl
PERFIL DA DEMANDA GLOBAL NO BRASIL
Renda  Renda Total
o .

Grupos A’/‘;aé.o P?? uolgé;.)ao per capita (1.000 Z:n(cjiz

popuiag ’ (d6lares) d6lares)
1° 50% 45.000 130 5.850 18,6
2° 40% 36.000 350 12.600 40,1
3° 9% 8.100 880 7.128 22,7
4° 1% 900 6.500 5.850 18,6
100% 90.000 350 31.428 100,0

para o Brasil,'"® fez uma proposta para superagiio da crise econd-
mica, baseada em um esquema de maior participagdo do Estado na
economia e de distribui¢io de renda.

Nesse trabalho apresenta-nos Celso Furtado inicialmente um
quadro, baseado em dados da CEPAL, sobre a distribui¢io da
renda, ou perfil da demanda global, no Brasil, admitindo-se uma
populagdo de 90 milhdes de habitantes e uma renda per capita de
350 délares.

Vemos pelo Quadro XII que a concentragdo de renda é um
fendmeno marcante da economia brasileira. 50% da populagio vive
praticamente ao nivel da subsisténcia, com uma renda per capita de
130 ddlares. Esses mesmos S0% da populag¢io tém uma participagao
na renda equivalente (os dados sdo, evidentemente, aproximagdes)
ao 1% mais rico da populagio.

Partindo desses dados, e da constatagdo de que o recente
processo de concentragio de renda esta na base da crise econdmica
brasileira, Celso Furtado propds uma politica econdmica de redis-
tribui¢do da renda. Esta politica seria executada através de um
grande aumento da carga tributiria sobre os 10% mais ricos da
populagdo. Isto implicaria uma redug¢do de 25% na renda per capita
do 4° grupo, que teria sua renda reduzida de 6.500 para 4.875
dolares, e em uma redugdo de 10% na renda do 3° grupo, que teria
sua renda per capita reduzida para 792 ddlares. Por outro lado,
Celso Furtado estima uma propensio marginal a consumir de 80%
para o 4° grupo, e de 100% para o 3% grupo. Nesses termos, dos

(109) Celso Furtado, Um Projeto para o Brasil, Editora Saga, 1968, Rio de Janeiro,
pp. 37-42 ¢ 49-58.
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1.625 délares per capita retirados do 4° grupo, a poupanga liquida
seria de 80% desse valor, ou seja, 1.300 doblares, ja que os restantes
325 dolares deixariam de ser poupados pelo 4° grupo. Em outras
palavras, o Governo pouparia 1.625 dblares, mas o 4° grupo dei-
xaria de poupar 325. Ja em relagio ao 3° grupo, os 10% de imposto
seriam inteiramente transformados em poupanga do Governo, ou
seja, haveria uma poupanga de 88 dollares per capita. Dada a
populagio dos dois grupos (900 000 para o 4° grupo e 8 100000 para
o 3° grupo), temos que haveria um aumento na poupanga de
1.882.800 ddlares (1.300 X 900000 mais 88 X 8100000), corres-
pondente a cerca de 6% da renda.

Este aumento da poupanga, através do aumento da carga
tributaria, seria transformado em grandes investimentos publicos,
altamente trabalho-intensivos. Cresceriam o emprego e os salarios
no primeiro e no segundo grupo. Com o aumento da participagdo na
renda desses grupos, cresceria a procura por bens de consumo sim-
ples, demandados por esses grupos e geralmente produzidos se-
gundo técnicas trabalho-intensivos. O resultado seria novo aumento
do emprego, até a eliminagdo do desemprego aberto e disfargado
ainda existente no palis.

Esta proposta de Celso Furtado é extremamente atrativa,
porque parte de uma analise objetiva da crise econdmica brasileira e
apresenta solugdes socialmente favoraveis, na medida em que impli-
cam distribui¢do da renda. E uma proposta economicamente vivel,
ainda que radical. No necessitara ser aplicada abruptamente. Pre-
cisara levar em consideragio as reagdes dos investidores privados,
que seriam obrigados a reorientar seus investimentos. Entretanto,
esta proposta possui uma limita¢ao bésica. E politicamente de muito
dificil implanta¢do. Exigiria um governo extremamente forte e inde-
pendente dos interesses econdmicos. Além disso, a proposia ndo
considera suficientemente os efeitos negativos dessa redistribuigao
de renda sobre a expansio das indudstrias tecnologicamente de
ponta, que fornecem principalmente para os grupos mais abastados
(3% e 4° grupos). Certamente tais efeitos podem ser contornados,
mas esta nio seria uma tarefa facil. E sempre mais dificil caminhar
contra a corrente. As indistrias tecnologicamente de ponta n3o s6
tendem a marcar o ritmo do desenvolvimento econdmico brasileiro,
mas também é em torno delas que os interesses econdmicos mais
atuantes politicamente estdo concentrados.

Foi provavelmente uma anélise deste tipo que levou o econo-
mista Antonio Barros de Castro a examinar uma outra alternativa
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para a economia brasileira."'® Partindo de um perfil de demanda
global semelhante ao apresentado por Celso Furtado, o economista
da CEPAL observou que o 19 grupo encontra-se totalmente margi-
nalizado do mercado brasileiro, enquanto que o 2° grupo participa
apenas marginalmente desse mercado. Por outro lado, a histéria da
industrializagao brasileira é marcada pela producic de bens cada
vez mais sofisticados tecnologicamente, destinados a uma parcela
cada vez menor da populagio. No processo de substituigio de impor-
tagdes foram inicialmente substituidos bens simples, de consumo
geral. E o caso da industria téxtil e da indGstria de alimentagao.
A medida, porém, que avancava o processo de substitui¢do de im-
portagdes, as indistrias que permaneciam dinimicas, com possibi-
lidades de grande crescimento, comecavam a produzir bens cada vez
mais caros e mais sofisticados tecnologicamente, destinados apenas
as classes mais elevadas. O automével, o gravador de alta fidelidade
seriam exemplos de bens desse tipo.

Sendo corretas essas premissas, dizia Antonio de Castro que,
para superar a crise, o pais teria que realizar um processo de con-
centragdo e ndo de distribui¢io da renda. Esta concentragio, porém,
ndo deveria limitar-se apenas & classe capitalista, ao 4% grupo. Ja
vimos que esta foi uma das causas bésicas da crise econdmica de que
estamos saindo. Deveria incluir também a classe média, represen-
tada pelo 3? grupo. E poderia ainda alcangar os escaldes superiores
do 2? grupo, que poderiam ir sendo transferidos para o 3° grupo.
O 12 grupo e grande parte do 2° grupo deveriam ser mantidos com
sua renda aproximadamente estagnada. Todos os aumentos de
renda deveriam dirigir-se para os grupos intermediarios e de altas
rendas. Antonio de Castro fazia estas constata¢des com desagrado,
admitindo que socialmente a solugfio nio lhe parecia recomendavel.
Mas do ponto de vista estritamente econémico, a solugio seria con-
centrar a renda nos grupos intermediarios e de altas rendas, na
medida em que apenas estes grupos teriam possibilidades de manter
em nivel alto a demanda dos bens sofisticados, produzidos pelas
inddstrias dindmicas do pais.

Tudo indica que foi basicamente esta, e nio a apresentada por
Celso Furtado, a solugdo pela qual se encaminhou a economia

(110) Esta alternativa foi proposta em uma conferéncia pronunciada na Universidade
Catélica de Sao Paulo, em 1968. Esta conferéncia nio foi publicada, de forma que o autor
responsabiliza-se pelas eventuais imprecisdes com que apresentou a posigio de Antonio de
Castro.
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brasileira apds 1964. Esta ai, provavelmente, uma das causas ba-
sicas da recuperagio da economia do pais, a partir de 1967. Esta
solucao nio foi formulada pelos economistas do governo. Nio foi,
portanto, o resultado de uma politica econdmica deliberada e cons-
ciente. Entretanto, temos boas razdes para estabelecer como hip6-
tese — ja que pesquisas definitivas sobre o assunto nio existem —
que a retomada do desenvolvimento que vem ocorrendo no Brasil
esta calcada em um processo de concentragdo de renda nas classes
médias e altas.

Temos dois tipos de evidéncia para sustentar esta hipotese.
Em primeiro lugar, nio ha divida de que o Governo brasileiro,
a partir de 1964, na medida em que é um governo de militares e
tecnocratas, é um governo de classe média. Em vista disto vem,
consciente ou inconscientemente, realizando uma politica que bene-
ficia especialmente a classe média. O programa do Banco Nacional
de Habitacdo constitui um exemplo conspicuo a respeito. O Plano
Nacional de Habitagdo foi formalmente estabelecido para a constru-
¢io de casas populares. Na pratica, porém, transformou-se em um
excelente meio de financiamento para casas de classe média. A poli-
tica salarial do Governo, controlando rigidamente os salarios da
classe operaria, mas deixando liberados os salarios da classe média,
é outro exemplo altamente significativo.

Por outro lado, em um momento em que as inddstrias se
tornam cada vez mais automatizadas e capital-intensivas, a tendén-
cia natural do mercado seria a de favorecer os grupos interme-
diarios, em prejuizo das classes baixas. Esse tipo de industria de-
manda, direta ou indiretamente, pessoal de nivel médio em muito
maior propor¢io do que a inddstria trabalho-intensiva.

N#o nos baseamos, porém, apenas em dados indiretos € em
inferéncias para afirmar que esta ocorrendo um processo de concen-
tracdo de renda no Brasil em beneficio dos grupos de rendas médias
e altas. Estudo realizado pelo Banco do Nordeste revelou que forte
concentracio de renda vem ocorrendo nas capitais dos estados do
nordeste brasileiro. Segundo essa pesquisa:

— em Recife, os 40% mais pobres da populagdo, que rece-
biam 16,5% da renda total em 1960 passaram a receber 11,5% em
1967;

— em Salvador, os 20% mais pobres da populagdo, que
recebiam 5,3% da renda total em 1960, passaram a receber 3,8 em
1966;
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— em Fortaleza, os 20% mais pobres da populagdo que rece-
biam 8% da renda em 1962, passaram a receber 5,3% em 1965.

O mesmo fendmeno ocorreu em Natal, Jodo Pessoa, Maceid,
Campina Grande e Sao Luis, onde também essa pesquisa foi reali-
zada.

O Quadro XIII apresenta os dados completos a respeito do
problema.

Quadro XilI
DISTRIBUICAO DA RENDA SEGUNDO QUINTOS DA POPULACAO
(% sobre totais)

Quintos da Populagéo

Cidades

12 22 3 42 52 Total
(inf.} (sup.)

Recife — out. 60 10,56 14,5 21,9 471 100,0
mar. 67 3,2 8,3 10,9 21,2 56,4 100,0
Salvador — 1962 5,6 8,5 13,6 21,8 50,5 100,0
ago. 66 3,8 7.7 13,9 23,6 51,0 100,0
Fortaleza — 1962 8,0 11,2 16,0 15,0 49,8 100,0
jul. 65 5,3 8,8 14,4 22,5 49,0 100,0
Natal — nov. 64 5,2 8,6 15,0 22,2 49,0 100,0
jul. 66 4,2 10,9 13,2 20,9 50,8 100,0
Maceié — abr. 64 15,4 12,0 20,1 52,5 100,0
mar. 68 3,0 7.3 12,6 21,3 54,9 100,0
J. Pessoa — nov. 64 5,6 8,1 14,8 20,7 50,8 100,0
jul. 67 2,8 6.5 12,9 23,7 54,1 100,0
S. Luis — set. 63 5,6 11,7 15,9 22,9 439 100,0
fev. 67 4.6 8,5 13,2 21,4 52,3 100,0
C. Grande - maio 62 16,2 13,8 21,3 48,7 100,0
jul. 67 2,7 5,7 11,2 20,9 59,5 100,0

Fonte: Distribuicdo e Niveis da Renda Familiar no Nordeste Urbano.
Banco do Nordeste do Brasi!, 1969, Fortaleza, p. 22. Pesquisa
realizada por BNB/ETENE - SUDENE.
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Outra evidéncia a respeito € a relagdo que vem se verificando
entre o salario-minimo e o salaric-médio. Enquanto o primeiro cai,
em termos reais, de ano para ano, o segundo tem se revelado ascen-
dente.

A evolugdo do salario-minimo real demonstra que o mesmo
manteve sua tendéncia descendente durante toda a década. To-
mando-se como base os pregos de maio de 1969, o salario-minimo
real, que era de 331,50 cruzeiros em 1959, cai sistematicamente,
todos os anos, até alcangar 187,20 cruzeiros em 1970. O Quadre
X1V mostra essa queda constante, a qual é especialmente pronun-
ciada de 1964 para 1965, caindo 20%, apenas nesse ano.

Em contrapartida, dados da Fundag¢iao IBGE, publicados
na revista Visd@o (23-5-70), revelam que o salario médio real vem
apresentando tendéncia ascendente no Estado de Sdo Paulo. A pre-
¢os de fevereiro de 1969, o salario médio real, que era de 405,66
cruzeiros em 1965, subiu para 534,05 cruzeiros em 1970, conforme
podemos observar pelo Quadro XV.

Finalmente, este processo de concentragio de renda era con-
firmado de forma definitiva pelo censo de 1970. Verificou-se entdo

Quadro XIV
SALARIO MINIMO REAL
Més e Ano Saldrio Minirno Deflator indice Saldrio Minimo
Nominal — Cr$ Custo de Vida Rea/

1965/67: 100 Cr$ pregos de

maio de 1969
1-1958 5,90 4,04 331,50
10-1960 9,44 7,08 302,65
10-1961 13,216 10,1 297,02
1-1963 21,00 16,3 292,55
2-1964 42,00 341 279,55
3-1965 66,00 64,9 230,80
3-1966 84,00 90,1 211,60
3-1967 105,00 122 195,36
3-1968 129,60 151 194,83
5-1969 156,00 187 189,37
5-1970 187,20 227 187,20

Fonte: Fundag3io Getdlio Vargas, indice de Custo de Vida do Rio de
Janeiro.



DESENVOLVIMENTO E CRISE NO BRASIL 201

Quadro XV
SALARIO MEDIO NO ESTADO DE SAO PAULO
Saldrio Médio
Salério Médio Real
Més e Ano Nominal — Cr$ Deflator Crs (pregos feve-
reiro/ 1969)
3-1965 19,7 64,9 405,66
3-1967 219,55 122 466,00
3-1968 267,82 147 400,66
5-1969 400,48 187 470,96
2-1970* 534,05 220 534,05

(*} Os dados disponiveis s3o de fevereiro de 1970.

que, enquanto em 1960, os 5% mais ricos da populagdo recebiam
37% da renda, em 1970 essa porcentagem havia subido para 45%.

A conclusio que podemos tirar dai é muito simples, confir-
mando a nossa hip6tese inicial: estd-se realizando um processo de
concentragio de renda da classe média para cima. O salario minimo
€ uma indicacao, ainda ja imperfeita, da remuneragdo das camadas
mais pobres da populagdo. Segundo dados do Ministério do Tra-
balho, em Sao Paulo, a cidade mais rica do Brasil, cerca de 30% dos
empregados recebem salario-minimo. Ja o salario-médio é influen-
ciado, de um lado pelo salario-minimo, e de outro, pelos salrios
elevados, que sdo pagos aos operarios especializados, aos mestres,
aos técnicos, ao pessoal de escritorio, aos engenheiros, as funcdes
técnicas e burocraticas tipicas da classe média, desde a baixa classe
média até a alta classe média. Se o salario-minimo cai e, mesmo
assim, o salario-médio cresce, é 6bvio que isto esta ocorrendo devido
a uma redistribui¢do de renda em favor daqueles que recebem os
maiores salarios.

E certo que também se poderia explicar o fendmenc com a
hipotese de que o salario-minimo é cada vez menos significativo, na
medida em que as industrias passam a pagar acima do salario-
minimo a seus operérios e empregados. Entretanto, embora seja
correta a afirmagdo de que ja hid um grande nimero de empresas
pagando acima do salario-minimo, este continua uma base ou refe-
réncia para o estabelecimento dos salarios dos trabalhadores nio-
especializados ou semi-especializados. A hipdtese de concentragido
de renda nos niveis salariais mais elevados, portanto, além de estar
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coerente com a anilise que estamos realizando, parece muito mais
significativa para explicar as tendéncias inversas que o salario-
minimo e o salario-médio vém apresentando.

Desenvolvimento das industrias dinamicas

Este processo de concentragio de renda garantiu a manuten-
¢do do mercado em niveis elevados para as industrias dindmicas,
tecnologicamente de ponta. A indéstria automobilistica, por exem-
plo, que vem sendo a base do movimento de recupera¢io do desen-
volvimento econdmico brasileiro, tem apresentado taxas elevadis-
simas de desenvolvimento (a produ¢io de automdveis aumentou em
5,6% em 1969, passando de 112844 automoéveis produzidos em
1968 para 183367 em 1969).""" Esta industria independe inteira-
mente do crescimento da renda do 1° grupo. Para ela, o que inte-
ressa é o crescimento do 3° grupo, inclusive pela incorporagdo de
elementos do 2° grupo.

A este processo, que garantia mercado para os bens indus-
triais das inddstrias dinamicas, adicionou-se um outro elemento
(além da politica conjuntural do Governo) que visava permitir o cres-
cimento da renda, dos investimentos sem um constante processo de
redistribuicio da renda. Referimo-nos aos estimulos as exportagdes
de manufaturados realizados pelo Governo. Estes estimulos, alta-
mente necessarios, tém também a caracteristica de compatilizar
concentragdo de renda e desenvolvimento. Os investimentos podem
ser realizados sem que, em Gltima analise, aumente o consumo. Os
produtos finais produzidos sdo exportados, ao invés de consumidos
internamente. A importac¢io derivada das exporta¢des pode concen-
trar-se na compra de matérias-primas e equipamentos destinados a
elevar a producio exportéavel. E assim entramos em um ciclo em que
o sistema capitalista se mantém dinimico, independentemente de
redistribui¢do da renda e elevagio do consumo interno.

A recuperacio da economia brasileira nos anos recentes esta
portanto, em suas bases, relacionada a dois fendmenos ligados a
distribuicio da renda. De um lado, temos o fendmeno previsto por
Antonio de Castro, que concentrou renda nas classes médias; de

(111) Cf. Conjuntura Econémica, janeiro de 1970, p. 34.
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outro lado, temos os estimulos as exportagdes, que compatibili-
zaram desenvolvimento com concentrag¢io de renda. Ambos os fend-
menos podem ser considerados negativos do ponto de vista social.
Neste trabalho, porém, nio estamos realizando um estudo de critica
social. Estamos simplesmente fazendo uma analise do desenvolvi-
mento brasileiro. E o desenvolvimento é um fen6meno histérico ao
qual ndao devem ser atribuidas conotagdes valorativas. Este ¢ um
erro muito freqilentemente cometido. Pretende-se que s6 ha desen-
volvimento econdmico quando toda a populagdo esta beneficiada,
através de um processo de distribui¢@io de renda. Infelizmente (per-
mitam-nos esta interferéncia valorativa), esta afirmacfio nio é cor-
reta. E produto de um tipo de raciocinio idealista, ao invés de histo-
rico. A revolugdo industrial inglesa, por exemplo, foi, historica-
mente, um processo de grande desenvolvimento econdmico. Ao
mesmo tempo, foi um periodo de concentragio de rendas e de
pauperizagdo das classes camponesas, obrigadas a transformar-se
em operarios. Foi necessario um século para que esta tendéncia se
invertesse, e comegasse a ocorrer uma efetiva eleva¢io do padrio de
vida da classe operaria inglesa.

Isto néo significa que, em pleno século XX, dois séculos depois
da Revolugdo Industrial inglesa, devamos repetir a mesma expe-
riéncia. Entre 1930 e 1955, por exemplo, acreditamos que este
fendmeno de concentragio de renda ndo chegou a ocorrer no
Brasil. A partir de meados dos anos cingiienta, porém, tudo in-
dica que o desenvolvimento econdmico brasileiro passou a ter por
base um processo de concentragdo de renda nas classes médias
e altas. E foi essa concentragio um dos fatores basicos que per-
mitiu, depois de um periodo de crise, que a economia brasileira se
recuperasse.

Finalmente, é preciso admitir que esse modelo baseado na
concentragio de renda e no abandono do 1° grupo, apesar de social-
mente injusto, é economicamente viavel por um longo periodo.
Enquanto for possivel aumentar a renda do 3% e do 4° grupos e
transferir elementos do 2° para o 3° grupo, a economia podera
continuar dindmica, apesar da miséria de mais de 50% da popu-
lagdo brasileira.
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O novo modelo politico'’

Na verdade, tudo indica que o Brasil estd entrando em um
novo modelo historico de desenvolvimento econdmico e politico.
Durante o século XIX e até 1930, o Brasil desenvolveu-se de acordo
com o modelo priméario-exportador. Era um modelo de desenvolvi-
mento voltado para fora, produto do grande desenvolvimento do
comércio internacional e da divisdo internacional do trabalho ocor-
ridos a partir, principalmente, de meados do século XIX. A partir
de 1930, com a crise do sistema capitalista internacional, tem inicio
para o Brasil um novo modelo de desenvolvimento: o modelo de
substitui¢do de importagdes.

A industrializa¢do brasileira realizou-se de acordo com esse
modelo de desenvolvimento. A economia voltou-se para dentro. O
coeficiente de importagdes, ou seja, a relagio entre as importagdes ¢
a renda, baixou violentamente. Girava em torno de 22% no fim dos
anos vinte e havia caido para aproximadamente 7% no inicio dos
anos sessenta. A industrializa¢@o realizou-se com a substitui¢do dos
bens anteriormente importados, enquanto que as exportagdes per-
maneciam relativamente estagnadas.

Durante todo o transcorrer deste livro nio fizemos outra coisa
senfio analisar esse modelo de desenvolvimento na forma que ele
ocorreu no Brasil. Examinamo-lo sob o ponto de vista econdmico,
politico e social. No tltimo capitulo, examinamos 0 momento em
que o modelo de substitui¢do de importagdes entrou em crise. Ana-
lisamos longamente as causas desta crise. Em um determinado
momento partilhamos da impressio de que esta era uma crise dura-
doura estrutural. Parece evidente agora, porém, que essa era uma
crise de transi¢io. O momento em que o modelo de substitui¢do de
importacdes maximizava as suas proprias distor¢des e esgotava suas
virtualidades coincidiu com uma série de problemas econdmicos
conjunturais e com uma revolugéo politica. Todos esses fatores fize-

(112) Este capitulo foi escrito em 1971. Definiamos ent3o as bases do modelo politico
estabelecido em 1964, o qual baseou-se na alianga da tecnoburocracia estatal com a burguesia
local e as empresas multinacionais, com exclusio dos trabalhadores. E preciso, entretanto,
salientar que o modelo econdmico concentrador de renda, baseado na indistria de bens de
consumo duréavel, que entdo comegavamos a perceber, na verdade instalou-se no Brasil j& a
partir dos anos cinqiienta, quando as empresas estatais e as empresas multinacionais comegam
a implantar o setor moderno da economia brasileira. Examinarei posteriormente este fato em
Estado e Subdesenvolvimento Industrializado, Sio Paulo, 1977, Editora Brasiliense, pp. 213 ¢
seguitites,
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ram desencadear uma crise econdmica, entre 1962 e 1967, que
serviu de transi¢do para o novo modelo de desenvolvimento econd-
mico e politico em que entraria o Brasil.

Ja esbogamos as caracteristicas basicas desse novo modelo
econdmico nas paginas anteriores, quando fizemos a anilise das
causas estruturais da recuperagio da economia brasileira e as rela-
cionamos com a tendéncia a concentra¢io da renda nas classes
médias e altas. Tentaremos agora realizar uma sintese de suas
caracteristicas principais.

O modelo de substitui¢do de importagdes esta definitivamente
superado. O novo modelo de desenvolvimento tem caracteristicas
econdmicas essencialmente diversas. O coeficiente de importagoes
nio esta mais baixando. Pelo contrario, tende a aumentar. Nossa
pauta de exportagles ndo permanece estagnada, nem quantitativa
nem qualitativamente. Pelo contrario, nossas exportagdes aumen-
taram de uma forma dramatica a partir de 1966 e nossa pauta de
exportag¢des diversifica-se rapidamente, com um grande crescimento
da exportagio de manufaturados. Alguns produtos estio ainda
tendo sua importagio sendo substituida pela produgio interna, mas
o fator dindmico do desenvolvimento industrial brasileiro deixou de
ser o processo de instalagio de novos setores industriais e conse-
qiiente substituigdo das importag¢des por produgédo nacional. Baseia-
se agora no crescimento do mercado interno e externo e no aprofun-
damento dos setores industriais ja instalados.

Da mesma forma, o modelo politico de desenvolvimento brasi-
leiro, que prevaleceu entre 1930 e 1961, baseado em uma alianga da
burguesia nacional nascente com as correntes populistas e as forgas
de esquerda, em torno do industrialismo, do nacionalismo e do
intervencionismo moderado, entrou em colapso ja a partir de fins
dos anos cinqiienta, conforme analisamos longamente no capitulo
IV. A revolugdo de 1964 preencheu o vacuo politico causado pelo
colapso daquela alianga politica. Adotou inicialmente um projeto
liberal,'® na medida em que foi realizada com a participagio da
classe média tradicional e dos grupos oligirquicos que representa-
vam a oposi¢io no modelo politico anterior. O projeto declarado do
Governo Castelo Branco era o de restabelecer rapidamente a demo-

(113) Usamos a expressio ‘‘liberal”” no sentido classico e n3o no sentido norte-ameri-
cano., Opomos “liberal” a “intervencionista” no plano econdmico e a “‘autoritario” no planc
politico, e ndo a “‘conservador” como geralmente fazem os norte-americanos.
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cracia representativa no Pais e implantar um sistema capitalista
liberal, com a redugdo da participagdo do Governo na economia.
Mas também esse projeto foi rapidamente abandonado.

O modelo politico de desenvolvimento que hoje se esboga no
Brasil poderia ser chamado de tecnoburocratico-capitalista. Esta
baseado em uma alianga entre a tecnoburocracia'* militar e civil
de um lado, e o capitalismo internacional e nacional do outro. Esta
alianca apbia-se, por sua vez, em um modelo econdmico de desen-
volvimento que se caracteriza pela modernizagao da economia, pela
concentra¢io da renda nas classes altas e médias e pela margina-
lizagdo da classe baixa.

Na verdade, o modelo econdmico e politico de desenvolvi-
mento tecnoburocratico-capitalista constitui um todo tinico que, no
plano de abstragdo em que estamos trabalhando, exige uma analise
integrada. Poderiamos também chamar a esse modelo de desenvol-
vimento de ‘“‘capitalismo de Estado”, mas entendemos que esta
denominagio retiraria ao modelo grande parte de sua especifici-
dade. Temos, de fato, no Brasil, um modelo de desenvolvimento
baseado no controle tecnoburocratico do Governo por parte dos mili-
tares, dos técnicos e dos burocratas civis, e no controle capitalista da
produgio por esse mesmo governo e pelos grupos capitalistas nacio-
nais e principalmente internacionais.

Os militares, que assumiram o poder em 1964, constituem um
grupo tecnoburocratico por exceléncia. Originam-se de uma organi-
zagio burocratica moderna como s3o as Forgas Armadas. Possuem
preparo técnico, administram recursos humanos e materiais consi-
deraveis. Adotam sempre os critérios de eficiéncia propria da tecno-
burocracia. Como nio se bastassem, chamaram imediatamente para
participar do Governo os tecnoburocratas civis. Estes dois grupos, de
origem na nova classe média, a partir especialmente do Governo
Costa e Silva, assumiram plenamente as rédeas do Governo, € colo-
caram como seus objetivos basicos o desenvolvimento econdmico e a
seguranga.

Por outro lado, ja a partir de 1964 o capitalismo nacional e
internacional fora chamado para participar do sistema. As tendén-
cias economicamente liberais da Revolugao de 1964 explicam ini-

(114) Para um aprofundamento do conceito e significado da tecnoburocracia consulte-se
Luiz Carlos Bresser Pereira, Tecnoburocracia e Contestagdo, Editora Vozes, 1972, Petr6polis.
Em 1981, todos os ensaios do autor sobre o assunto foram reunidos em A Sociedade Estatal e a
Tecnoburocracia, Editora Brasiliense, Sao Paulo.
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cialmente este fato. A idéia inicial era a de realmente entregar o
poder ao grupo capitalista, dentro dos moldes classicos do capita-
lismo liberal. Entretanto, em pouco tempo o grupo tecnoburocratico
verificou que possuia suficiente forga e suficiente capacidade técnica
e organizacional para se manter no poder em seu préprio nome.
Verificou que poderia liberar uma politica desenvolvimentista, em
estreita alianga com o capitalismo nacional e internacional.

Estavam, assim, estabelecidas as bases do modelo de desen-
volvimento tecnoburocratico capitalista para o Brasil. Este modelo
baseia-se no grande governo tecnoburocratico e na grande empresa
capitalista. O grande governo tecnoburocratico controla direta-
mente uma imensa parcela da economia nacional, planeja o desen-
volvimento, estabelece a politica fiscal, monetaria, financeira, sala-
rial, habitacional, e intervém diretamente na economia através das
grandes empresas publicas. A grande empresa capitalista e a grande
empresa piblica incumbem-se da produgdo. Adotam uma tecnolo-
gia moderna, recebem estimulos fiscais e crediticios do governo,
captam a grande parte da poupanca nacional através da obtencio de
grandes lucros e, secundariamente, do recurso ao mercado de capi-
tais.

Grande governo tecnoburocratico e grande empresa capita-
lista complementam-se. O grande governo, além de controlar a eco-
nomia, em geral, produz energia elétrica, transportes, ago, petroleo,
comunicag¢des. A grande empresa capitalista, principalmente, a in-
ternacional, controla, por sua vez, a indudstria de transformacio,
particularmente a inddstria automobilistica, a inddstria de bens de
capital, a industria de bens duraveis de consumo, a indistria ele-
tronica, a petroquimica. Em relagdo a esta tiltima, e também em
relagdo a mineragdo e ao sgtor financeiro internacional, a alianga
entre 0 governo e o capitalismo internacional torna-se explicita,
através de acordos firmados pela Petrobras, pela Vale do Rio Doce e
pelo Banco do Brasil.

Esta alianga estabelece as bases de uma nova dependéncia —
de uma dependéncia tecnoldgica e politica. Niio se trata mais da
dependéncia colonialista, antiindustrializante, que caracterizava a
alianga da oligarquia agrario-comercial com o capitalismo interna-
cional no século XIX e primeira metade do século XX. Depois que o
capitalismo internacional estabeleceu no Brasil suas proprias indus-
trias, principalmente nos anos cingiienta, sua oposicio a indus-
trializagfio brasileira naturalmente desapareceu. Continuava a exis-
tir uma série de limitagdes ao nosso desenvolvimento industrial,
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especialmente quando houvesse conflito entre os interesses da matriz
com os da filial ou subsidiaria no Brasil. Continuavam também a
existir grupos, como € o caso do café solivel, que, por nédo terem tido
oportunidade de se estabelecer no Brasil, opunham-se 4 nossa indus-
trializa¢do. De um modo geral, porém, o capitalismo internacional
passou a interessar-se diretamente na industrializagdo brasileira, na
medida em que isto significava excelentes possibilidades de lucros e
de acumulag@o de capital.

Uma segunda caracteristica diferenciadora da nova alianga
era a de que esta nio coloca o parceiro brasileiro em posi¢io niti-
damente subordinada, como era o caso da alianga da oligarquia
agrario-comercial com o capitalismo internacional. Na atual alianga
o capitalismo nacional é ainda elemento subordinado, tanto ao
capitalismo internacional quanto ao governo tecnoburocratico. Este,
porém, é parceiro igual. Participa de uma alianga que lhe interessa,
na qual ele faz concessdes mas a qual ele ndo se subordina neces-
sariamente. O Governo brasileiro é hoje suficientemente forte e
representa com suficiente coeréncia e coesio os interesses da nova
classe média tecnoburocratica para poder desempenhar um papel,
no jogo politico do poder, em seu proprio nome.

O Governo n3o é mais um simples representante do poder
econdmico capitalista, como poderia pretender uma anlise mar-
xista ortodoxa. O desenvolvimento sem precedentes, em progressdo
geométrica, da técnica em geral e da técnica administrativa de
dirigir grandes organizag¢des transferiu o poder para a tecnoburo-
cracia governamental. Por outro lado, o crescimento extraordinario
do aparelho estatal, seu controle direto de uma quantidade ja
enorme e sempre crescente de meios de produgdo, conferiu ainda
mais autonomia ao sistema tecncburocrético.

Nesses termos, o grande governo tecnoburocratico tem hoje
condicdes de ser parceiro e mesmo, até um certo ponto, controlar o
capitalismo internacional em sua agio dentro do Brasil. Tem tam-
bém condi¢des de, apesar dessa alianca, tomar medidas naciona-
listas, como aconteceu no caso do café solivel, dos fretes maritimos,
das 200 milhas de mar territorial, da Transamaz0nica, da limita¢do
ao controle dos bancos pelo capitalismo internacional.

Apesar dessa alianga se realizar entre parceiros relativamente
iguais, porém, o modelc nio perde suas caracteristicas de modelo de
desenvolvimento dependente. Trata-se de uma nova dependéncia,
que, ao invés de ser colonizante e antiindustrializante, é desenvol-
vimentista. O desenvolvimento, porém, é feito através da integracdo
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do Brasil no sistema capitalista internacional, do qual ele se trans-
forma em um apéndice sem autonomia tecnologica e sem autunomia
em matéria de acumulacgio de capital. A dependéncia tecnoldgica
em relacdo ao exterior acentua-se, na medida em que as empresas
estrangeiras, muito naturalmente, nio se preocupam em desenvol-
ver uma tecnologia nacional. Por outro lado, através da auferigao
de altas taxas de lucro pelas empresas estrangeiras, uma parcela
crescente da poupanga nacicnal vai saindo do nosso controle, ao
mesmo tempo em que se processa um permanente processo de des-
nacionalizagic da economia.

O novo modzlo econdmico

Estas observagdes finais a respeito do modelo politico de de-
senvolvimento, baseado na alianca da tecnoburocracia governa-
mental com a grande empresa capitalista internacional, nos intro-
duzem ao novo modelo econdmico de desenvolvimento em que o
Brasil entrou nos tltimos anos. Da mesma forma que fizemos com o
modelo politico, delinearemos apenas os tragos fundamentais desse
modelo, complementando a anélise que realizamos sobre a distri-
bui¢do de renda e a recuperagdo da economia.

Do lado da oferta, ou seja, do lado da organizagio do sis-
tema produtivo, este modelo caracteriza-se pelo fendmeno que
Maria Conceigio Tavares e José Serra chamam de ‘“‘heterogenei-
zagdo progressiva da economia brasileira”.'” A economia, ao esgo-
tar-se o modelo de substituicio de importagdes, pode ser dividida
grosseiramente em um setor moderno e um setor tradicional. O setor
moderno é constituido pelas grandes empresas capitalistas e pabli-
cas, seja no setor industrial, seja no financeiro e no comercial. E
caracterizado especialmente, embora nio exclusivamente, pelas in-
dstrias tecnologicamente de ponta, que usam tecnologia importada
altamente capital-intensiva. Em contrapartida, o setor tradicional é
constituido nio apenas de grande parte do setor agricola e das
atividades artesanais. mas também da pequena e média indistria.
Este setor produz bens pouco sofisticados, adotando uma tecnologia
relativamente simples. Fazem parte ainda desse setor o pequeno
comércio e os servigos voltados ao atendimento da classe baixa.

(115) Cf. Maria Concei¢ac Tavares e José Serra, op. cit., pp. 25-37.
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O setor moderno distingue-se do tradicional principalmente
pela adogdo de uma tecnologia extraordinariamente mais avancada
e capital-intensiva. Este diferencial de produtividade, somado a sua
maior dimensdo, permite-lhe apropriar-se de grande parte da pou-
panga e, conseqilentemente, possibilita-lhe controlar o grosso da
acumulagéo de capital, em conjunto com o Governo. Nos setores em
que o setor moderno e o tradicional coexistem, dedicados ao mesmo
tipo de produgdo, o diferencial de produtividade nio leva necessa-
riamente 4 expulsdo do mercado do produtor tradicional, mas i
garantia de elevada taxa de lucro para o produtor moderno.

Este setor moderno, além de contar com a vantagem de sua
tecnologia mais avangada, seja no plano técnico propriamente dito,
seja no plano administrativo e organizacional, recebe ainda toda
uma série de estimulos por parte do Governo. Coerente com sua
politica de basear o desenvolvimento do pais no crescimento da
grande empresa, o Governo propicia e estimula fusdes, concede
vantagens fiscais, concede créditos especiais, desenvolve o mercado
de capitais. Resulta dai, pelo menos a curto prazo, e — veremos
mais adiante — também a longo prazo, o processo de heteroge-
neizagdo progressiva da economia.

O modelo se completa através da reestruturagio do lado da
procura que examinamos no subcapitulo anterior. Podemos dividir
também a demanda agregada em dois setores, que correspondem
aproximada mas nio exatamente aos dois setores produtivos. Os
dois setores, do lado da demanda, seriam o da classe média e alta,
de um lado, correspondendo a aproximadamente 30% da populagio
brasileira, e o da classe baixa, representando os restantes 70% da
populagao. O primeiro setor consome principalmente bens de luxo,
os automoveis, os bens de consumo duraveis e os servicos que sio
produzidos pelo setor moderno tecnologicamente de ponta. A con-
centragdo de renda na classe alta e na classe média favorece, assim,
um desenvolvimento ainda maior das grandes empresas capitalistas
nacionais e internacionais e das empresas puablicas. Todas essas
grandes empresas, por sua vez, na medida em que sao altamente
capital-intensivas e tecnologicamente sofisticadas, aumentam sua
procura de pessoal especializado e de pessoal administrativo, ao
invés de aumentarem sua procura de pessoal nio especializado.
Aumenta, assim, o emprego para a classe média, enquanto acentua-
se a marginaliza¢io da classe baixa. Completa-se, assim, um circulo
de desenvolvimento, em que o desenvolvimento do setor moderno
permite a concentra¢io da renda na classe média e alta, e esta
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concentragdo, por sua vez, estimula o crescimento do setor mo-
derno. Ficam excluidas do processo tanto o setor produtivo tradi-
cional quanto a classe baixa, que sdo marginalizados do processo de
desenvolvimento.

Do lado da demanda deve ainda ser observado que, além do
progresso de concentragdo da renda nas classes médias e altas, que
também sdo grandes consumidoras, um outro fendmeno reforga o
modelo, compatibilizando concentragio de renda com desenvolvi-
mento. Referimo-nos as exportagdes, que cresceram extraordina-
riamente no Brasil nos Gltimos anos. No s6 o pais esta vencendo o
grande teste a que nos referimos anteriormente, de exportar manu-
faturados, mas também encontra uma forma através da qual os bens
de consumo produzidos nio necessitam ser consumidos interna-
mente. S4o exportados, e, em contrapartida, importam-se maqui-
naria e matérias-primas. Ndo é necessario, assim, que cres¢a o
poder aquisitivo dos consumidores proporcionalmente ao cresci-
mento da produgio.

Este modelo de desenvolvimento foi recentemente objeto de
um estudo econométrico de simulagio, realizado pelos professores
Samuel A. Morley e Gordon W. Smith. Concluiram eles que
‘‘quanto mais regressivo for o esquema de distribuicdo de renda,
maior serd a taxa de desenvolvimento industrial, em boa parte
devido 4 importancia dos bens de consumo duraveis, especialmente
automodveis e de suas industrias fornecedoras — borracha, maqui-
naria, metais e gasolina”.”" Entretanto, verificaram eles também
que o efeito negativo de uma distribui¢io de renda mais equitativa
seria pequeno na taxa de desenvolvimento do pais. A simulagdo que
realizaram com o padrio de distribuigio de renda mais progressivo
apresentava uma taxa de crescimento industrial apenas 0,8% menos
do que aquela realizada com o padrio de distribui¢io de renda mais
regressivo ou concentracionista.

Esta analise, embora confirmando a teoria de que a concen-
tragdo de renda esta associada positivamente com o desenvolvimento
econdmico recente no Brasil, da nova forca a tese distributivista de
Celso Furtado, na medida em que verificamos que, mesmo sem todo
o plano de intervengiio do Estado na economia proposto por Fur-

(116) Samuel A. Morley e Gordon W. Smith, The Effect of Changes in the Distribution
of Income on Labor, Foreign Investment and Growth in Brazil. Program of Development
Studies, Paper n® 15, 1971, Price University, Texas, p. 11. Idem, p. 12.
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tado, a taxa de crescimento industrial seria pouco reduzida com
uma distribuig¢do de renda socialmente mais justa.

Entretanto, claramente nédo é o modelo Celso Furtado que esta
sendo aplicado ao Brasil, e sim o modelo de concentragéio de renda.
Quando este modelo é apresentado a representantes da classe média
e da classe alta, ¢ comum cuvirmos do interlocutor a afirmacio de
que este ¢ um modelo de curto e médio prazo: a longo prazo,
segundo a versdo, a renda tera necessariamente que redistribuir-se,
as populagdes marginalizadas terdo que se integrar e o setor tradi-
cional devera homogeneizar-s¢ com o moderno, da mesma forma
que ocorreu nos Estados Unidos e na Europa.

Infelizmente, esta anilise ndo é necessariamente verdadeira.
Se reduzirmos a economia brasileira a um modelo muito simples,
em que a populagio seja de 100 milhdes, com 70% na classe baixa,
com uma renda per capita de 214,3 dblares e os demais 30% na
classe média e alta, com 1.000 ddlares de renda média per capita,
teremos uma renda per capita geral de 450 délares. Identifiquemos,
agora, para simplificar, a classe baixa com o setor tradicional, e a
classe média e alta com o setor moderno. O setor tradicional tera
uma renda de 15 bilhdes de dblares e o setor moderno, uma renda de
30 bilhdes de dolares.

Imaginemos, agora, que a populagiio cresca 4 mesma taxa de
3% em ambos os setores, e que a renda cresca 3 taxa de 3% no setor
tradicional (hipbtese de marginalizagdo do setor tradicional, por-
tanto, com estagnagdo da renda per capita). Bastard que o setor
moderno cresga i taxa de 9% para que a economia como um todo
cresga a taxa de 7% ao ano.

Entretanto, para crescer a taxa de 9%, o setor moderno nio
precisara, necessariamente, de recorrer ao mercado e 2 mao-de-obra
do setor tradicional. Do mercado, j4 vimos que nio ha necessidade,
na medida em que prossiga o processo de concentracao de renda na
ciasse média e alta, pertencentes ao setor moderno. Em relagdo a
m3o-de-obra, tudo dependera da tecnologia empregada. Imagine-
mos um investimento anual de 9 bilhdes de délares, dos quais 90%
sejam realizados no setor moderno. Imaginemos, por outro lado,
que a oferta de mio-de-obra do setor moderno (que inclui operarios
especializados na classe média) seja de 3% ao ano, sobre 50% da
populagio {(correspondendo A populagdo ativa). Teremos, assim,
chegando ao mercado de trabalho, 450 mil jovens provenientes do
setor moderno. Nestes termos, dado o investimento anual de 8,1
bilhdes de dolares, bastari que a relagdo marginal capital-trabalho
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seja de 18 mil doblares para que o setor moderno n3o tenha que ir
disputar mao-de-obra no setor tradicional. Em outras palavras, se,
para empregar um novo trabalhador, forem necessarios 18 mil do-
lares ou mais, de acordo com este modelo, ndo serd necessario
transferir mao-de-obra do setor tradicional para o moderno, e tere-
mos uma marginalizagio permanente do mesmo.

Nio existem estudos disponiveis que megam esta relagio mar-
ginal capital-trabatho. E preciso lembrar, por outro lado, que esta
relagdo inclui ndo s6 os empregos diretos criados pelo novo investi-
mento, mas também os empregos indiretos, no setor de servigos. Por
isso, embora sendo uma relagio bastante baixa, nio nos permite
conclusdes definitivas a respeito.

Entretanto, uma observagio geral pode ser feita. Os invest-
mentos, hoje, no setor moderno, sdo altamente capital-intensivos.
Empregam muito menos m#o-de-obra por unidade de capital do que
na fase aproximadamente correspondente de desenvolvimento dos
paises hoje desenvolvidos. Nestes termos, é perfeitamente aceitavel
imaginar que o setor moderno nio necessitara de mao-de-obra do
setor tradicional, a continuar a tend€ncia atual do modelo de desen-
volvimento do pais. A alta intensividade dos investimentos que estdo
sendo realizados deixa de ser uma causa de subdesenvolvimento e
crise, como em certos momentos chegamos a pensar, para se tornar
uma causa de desenvolvimento, com marginalizagido econdmica e
social.

Este modelo de desenvolvimento tecnoburocratico-capitalista,
baseado na concentragdo de renda e na marginaliza¢io permanente
de grande parte da populag@o é portanto economicamente viavel.
Nio sabemos, porém, até que ponto é politicamente viavel. E, sem
divida, conforme j4 vimos, ele ndo é nem econdmica, muito menos
politicamente necessario. O maximo que podemos afirmar é que a
alianga do governo tecnoburocratico com a grande empresa capita-
lista, e o processo de concentragio de renda facilitam hoje o pro-
cesso de desenvolvimento. Criam, todavia, distorgdes sociais pro-
fundas e uma dependéncia econdmica e politica que, mais cedo ou
mais tarde, terdo que ser reavaliadas. Por isso, ndo é impossivel
imaginar que essa reavalia¢io do modelo de desenvolvimento venha
a ocorrer no momento em que, de um lado, as pressdes sociais dos
grupos marginalizados eventualmente aumentarem, e, de outro, na
ocasiio em que a tecnoburocracia governamental comegar a por em
divida as vantagens de uma alianga com o capitalismo nacional e,
principalmente internacional. Nada assegura que isto venha a ocor-
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rer. As tendéncias atuais sio mesmo em sentido contrario. Mas
também ndo ha nenhum fator estrutural que impega necessaria-
mente essa mudanga de tendéncia.

Tecnocracia industrializante, a quarta alternativa

No capitulo anterior, examinamos trés ideologias possiveis e
suas respectivas lideran¢as — o neoliberalismo classico, o libera-
lismo intervencionista tecnocratico-militar e o nacionalismo desen-
volvimentista. Vimos que as duas primeiras ideologias ndo se coa-
dunam com um projeto nacional de desenvolvimento econdmico e
que a terceira falta viabilidade politica, dada a falta de organizagio,
independéncia e conscientiza¢do politicas dos empresarios indus-
triais e ao colonialismo, conservadorismo, idealismo (alienagio da
realidade) e moralismo dos tecnocratas e militares que assumiram o
poder em 1964. Entretanto, é preciso observar que estas caracteris-
ticas dos tecnocratas e militares niio sio necessarias. Sao elas carac-
teristicas da classe média tradicional, onde os tecnocratas do Go-
verno Castelo Branco e as liderangas militares foram principalmente
recrutados. Ora, tecnocratas e militares podem e s3o também re-
crutados na nova classe média, produto da industrializa¢io brasi-
leira destes Gltimos quarenta anos.

Ora, a nova classe média, da mesma forma que a classe média
tradicional, cujas origens sdo anteriores & revolugdo industrial, é
conservadora e prudente, preocupando-se sempre com sua segu-
ranga. Diferentemente da classe média tradicional, porém, a nova
classe média esta integrada no processo produtivo, o que a torna
realista. Além disso, a nova classe média depende fundamental-
mente do desenvolvimento econdmico. Ela é produto desse desen-
volvimento, seu poder e seu prestigio crescem diretamente com a
industrializagdo. Esta leva ao surgimento das grandes organizagdes
burocraticas privadas e publicas, nas quais os elementos da nova
classe média, os administradores profissionais e os técnicos, vio
assumindo paulatina mas inexoravelmente o poder.

Nestes termos, e dentro da perspectiva (que ainda repugna aos
marxistas ortodoxos, mas que se torna cada vez mais real em um
grande namero de paises, inclusive o Brasil) de termos grupos de
classe média como sendo os grupos dominantes politicamente, po-
demos imaginar que o Brasil venha a ser governado principalmente
por tecnocratas e militares dessa nova classe média, caracterizada
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por sua grande necessidade, sua preméncia mesmo, de promover o
desenvolvimento econdmico do Pais (ji que nesse desenvolvimento
estd toda a fonte de seu prestigio e seu poder). Caso isto ocorra, é
possivel prever-se que os militares brasileiros acabem livrando-se do
jugo de suas idéias colonialistas e autoritarias e que os tecnocratas
comecem a desenvolver uma teoria econdmica mais adaptada as
reais necessidades do desenvolvimento brasileiro. Para ganharem
representatividade politica, essencial para qualquer projeto de de-
senvolvimento nacional, terdo que chamar para o Governo outros
grupos, especialmente os empresarios industriais. O dialogo com as
esquerdas podera recomegar. Os sindicatos poderdo ser novamente
liberados. Por outro lado, este tipo de Governo percebera cedo que o
desenvolvimento econdmico brasileiro s6 podera ser realizado em
termos nacionalistas e com uma interven¢ao crescente do Estado. Sé
assim poderé ser vencido o circulo vicioso estrutural do subdesen-
volvimento brasileiro. Ora, na medida em que seus interesses ndo
estdo visceralmente ligados ao sistema capitalista liberal, tecnocra-
tas e militares da nova classe média nfo terdo dificuldades em
adotar as posigdes estatizantes que se fizerem necessarias. Com isto
nao estardo fazendo uma opgao socialista. O que caracterizaria este
tipo de Governo de tecnocratas e militares da nova classe média
seria a disponibilidade ideolégica. Para esse grupo o que é realmente
importante é a sua seguranga e poder, a que esta ligada indisso-
luvelmente a necessidade de desenvolvimento tecnolégico e indus-
trial, ja que o conhecimento técnico (hoje o fator estratégico, em
substitui¢do, historicamente, a terra e ao capital) é o fator que da
legitimidade ao poder tecnocratico. Desde que uma maior estati-
zagd0 seja necessiria para garantir-se esse desenvolvimento, essa
estatiza¢do sera naturalmente adotada.

Niao citamos esta alternativa inicialmente porque nio é uma
alternativa tipicamente capitalista. Dentro do quadro institucional
vigente, porém, quer-nos parecer que esta alternativa possui alguma
viabilidade. Nao ha nenhuma garantia de que ela venha a ocorrer.
Nem a consideramos uma solugio ideal. Mas se é possivel prever
uma alternativa que nio seja estritamente socialista para o desen-
volvimento econdmico, politico e social brasileiro, esta alternativa
sera provavelmente a que acabamos de expor.

Cabe, aqui, uma pergunta: e um sistema socialista podera
levar o Brasil ao desenvolvimento? Aqui entramos no reino das hipo-
teses. Pessoalmente, estou convencido de que um sistema basica-
mente socialista, em que fossem reservados, porém, alguns setores
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de dificil planejamento e execugdo, para a iniciativa privada (a pe-
quena industria, o pequeno comércio, a agricultura em geral, e boa
parte do comércio e da industria que exige uma constante adaptagio
ao mercado), ficando fundamentalmente para o Estado todas as in-
distrias basicas, boa parte da industria pesada, o sistema bancario,
os servicos piblicos — um sistema nesses termos seria o sistema
ideal para o Brasil. Todas as empresas, fossem elas privadas ou
estatais, funcionariam com grande autonomia. Seu controle seria
em parte realizado pelo planejamento, pela concessio de estimulos e
desestimulos, mas também através dos mecanismos de mercado,
que continuariam atuantes.

O objetivo deste livro, porém, nio foi fazer teoria econdmica e
politica e muito menos entrar pelo caminho do dever ser e de discutir
qual seria, na opinido do autor, o sistema econdmico e politico ideal
para o Brasil. Ao invés, pretendemos com este livro apresentar uma
anélise global da sociedade brasileira, nesse periodo crucial de sua
historia, que teve inicio em 1930 e chega até o presente. Ao con-
cluirmos esta analise, a evidéncia dos fatos nos levou a diagnosticar
uma crise, €, mais do que isso, um circulo vicioso estrutural em que
esta inserido o subdesenvolvimento brasileiro. Nesses termos, fomos
obrigados a concluir que a viabilidade do desenvolvimento capi-
talista para o Brasil é hoje pequena. Nem a estrutura econdmica
vigente nem as liderangas atuais nos deixam antever claramente
perspectivas para a continuagdo a longo prazo do desenvolvimento
brasileiro em termos capitalistas.

Vimos, todavia, que por uma série de razdes, que vio desde o
poder econdmico e numérico da classe empresarial e da classe média
no Brasil até a situagdo de subordinagio em que nos encontramos,
face ao imperialismo americano a nos vigiar, que qualquer solugio
socialista apresenta também um grau de viabilidade diminuto.

O Brasil encontra-se, portanto, diante de um impasse. Desen-
volvimento nos primeiros trinta anos e crise em seguida caracteri-
zaram este periodo da histbria brasileira que analisamos neste livro.
A crise, porém, que inicialmente parecia passageira, revelou-se per-
sistente, calcada profundamente na estrutura econdmica, social e
politica do Brasil. As solugdes alternativas foram pouco a pouco
tornando-se cada vez menos satisfatérias. Depois da Revolucio de
1964, a crise agravou-se, e hoje o Brasil é um pais dividido e sem
horizontes. Vimos, todavia, que apesar de dificeis, existem alter-
nativas que poderdo levar o Brasil ao caminho do desenvolvimento
econdmico e social. E eventualmente uma solugio podera ser encon-
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trada dentro de um clima de respeito as liberdades. Gostariamos,
por isso, de afirmar que temos a certeza de que, de uma forma ou de
outra, esta crise sera superada. Nao dispomos de uma bola de
cristal, nem pretendemos dizer aqui como a crise deveria ser supe-
rada. Admitimos que as perspectivas nao siao otimistas. Ndo cremos,
todavia, que o pessimismo seja legitimo. O Brasil é muito grande e
muito jovem. O mundo esta passando por um processo de profundas
transformagdes politicas, sociais, econdmicas e tecnologicas. A revo-
lugao tecnoldgica, com sua poderosa forga reformista, e a revolugéo
estudantil, marcada pelo idealismo e pelo sentido de responsabili-
dade pessoal, estao ocorrendo no Brasil tanto como no resto do
mundo. Estou certo, portanto, que, se um esporadico leitor, daqui a
alguns anos, eventualmente ler estas paginas, verificara que a Crise
Brasileira, nos termos em que aqui foi definida, ja foi superada.
Serdo outros os problemas, novos os desafios a enfrentar. O periodo
de desenvolvimento e crise que analisamos até aqui, desde 1930 até
1971, fara parte da historia.



