CAPITULO VI

A viabilidade do desenvolvimento
capitalista para o Brasil

Desenvolvimento e crise foram, portanto, as duas palavras-
chave do processo histérico brasileiro entre 30 e 68. Durante os pri-
meiros trinta e um anos, nio obstante as intermitentes situagdes de
crise, seja politica, seja econdmica, a tonica foi para o desenvolvi-
mento. Realizou-se entdo o que ja fomos tentados a chamar de a
Revolu¢io Industrial ou Revolug3o Nacional Brasileira, mas que
hoje estamos convencidos haver-se constituido apenas na primeira
grande fase dessa revolugdo. A partir de 62, teve inicio o periodo do
que chamamos de Crise Brasileira, caracterizado por permanente
crise econdmica, social e politica, que em certos momentos se
agrava, para em seguida voltar ao seu estado natural de crise cro-
nica.

Pergunta-se, agora: ha viabilidade para o modelo de desen-
volvimento capitalista no Brasil? Poderemos continuar nosso desen-
volvimento econdmico, superar as condi¢des desumanas de nosso
subdesenvolvimento, dentro dos limites de uma sociedade basica-
mente capitalista?

A pergunta tem sentido na medida em que vivemos sob a égide
de um sistema capitalista que, depois do desenvolvimento industrial
dos anos trinta, quarenta e cinqilenta, a Revolugdo de 64 terminou
por consolidar, pelo menos a médio prazo.

Essa Revolugio, embora ndo tenha sido liderada pela classe
capitalista, mas pela classe média tradicional, e particularmente
pelos militares, acabou por adotar uma ideologia basicamente capi-
talista. A adogdo da ideologia capitalista pela classe média tradicio-
nal que comandou a Revolugio de 64 explica-se pela disponibilidade
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ideologica qué caracteriza genericamente a classe média. Ela nio
possui uma ideologia propria. Além do idealismo, que é mais uma
caracteristica filosofica, decorrente do tipo especial de sua inser¢do
no real, geralmente em termos alienados do processo produtivo
quando se trata da classe média tradicional, o que define funda-
mentalmente a classe média é o conservadorismo. Nio é causa para
surpresa, portanto, que no Brasil, onde conservar, manter a segu-
ranga, significava ficar com o capitalismo, este sistema fosse o
preferido.

Ora, com a Revolugio de 64, o movimento de esquerda que
apenas a partir dos anos sessenta comecava a se definir como forga
autébnoma, como vimos no Capitulo IV, sofre um golpe violento. Sua
imaturidade o fez expor-se demais, em uma época em que ainda era
muito fraco e desorganizado para fazer frente aos grupos de centro e
de direita. O resultado disso é que a Revolugdo de 64 teve talvez
como principal resultado consolidar, pelo menos a médio prazo,
o sistema capitalista no Brasil.

As condigdes para qualquer retomada do poder por grupos de
esquerda sdo muito débeis no Brasil da segunda metade dos anos
sessenta. Condi¢des para uma revolugio de carater socialista, entdo,
sao ainda mais longinquas. O poder econdmico, o poder militar,
estdo todos muito bem organizados para permitir qualquer rompi-
mento do quadro institucional vigente. Desenvolveu-se no Brasil
uma classe de empresarios, a qual, embora nio seja politicamente
atuante, é economicamente poderosa. A classe média, por sua vez,
especialmente a nova classe média, teve um grande desenvolvimento
no Brasil, como vimos no capitulo I1I, e acabou por assumir o po-
der, através dos militares e tecnocratas. Ora, vimos que a classe
meédia é por natureza conservadora.

Finalmente, dentro do quadro internacional, o Brasil esta si-
tuado na area privativa dos Estados Unidos, e esta superpoténcia,
dentro de uma perspectiva tipicamente imperialista (a historia tem
demonstrado que basta ser verdadeira grande poténcia para ser
imperialista), tem deixado sempre claro, depois da experiéncia cu-
bana, que qualquer revolugio de esquerda na América Latina impli-
card interven¢do americana. O caso da Repiblica Dominicana,
onde ndo se tratava sequer de uma revolugdo de esquerda, de-
monstrou que esta posi¢do nao se traduz apenas em palavras. Nesses
termos, face ao poder econdmico da classe empresarial, ao numero,
ao conservadorismo, ao poder militar e ao poder politico da classe
média, e ao jugo norte-americano, ha poucas dividas de que qual-
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quer outra alternativa que ndo a capitalista tem poucas possibili-
dades de vigéncia no Brasil, pelo menos a médio prazo.

Revolugiio industrial e falsa analogia

O desenvolvimento industrial ocorrido no Brasil entre 1930 e
1961 alcancou tais propor¢des que levou muitos observadores a
pensar que nesse periodo se havia completado a Revolugio Indus-
trial Brasileira.

De fato, nesse periodo o pais viu instalado dentro de suas
fronteiras um amplo, diversificado e integrado parque industrial.
Toda a industria de consumo, desde a dos bens de consumo leves até
a dos bens de consumo duraveis, fora instalada. Em 1961, o Brasil
praticamente nio importava mais artigos de consumo. A indastria
de base — sidertrgica, do aluminio, do cobre, da barrilha, quimica
— fora também basicamente instalada, e se nesse campo, particu-
larmente no caso da industria quimica, havia ainda muito a fazer, a
parte mais importante ja fora realizada, utilizando-se os subpro-
dutos da refinarias de petréleo. O mesmo se pode dizer da inddstria
de bens de capital. Durante os anos cingiienta, seu desenvolvimento
fora intenso, de forma que no fim desta década cerca de dois tergos
dos equipamentos exigidos pela indistria nacional eram aqui produ-
zidos.

Estes fatos levaram 2 conclus@o de que a Revolugao Industrial
Brasileira fora concluida. Este autor mesmo chegou a acreditar nisto
e a escrevé-lo. E, de fato, tudo indicava que o pais alcangara aquele
estagio em que o investimento e o reinvestimento tornavam-se parte
integrante do proprio sistema econdmico, estimulados pelo objetivo
lucro e transformados em condi¢do de obtengdo de novos lucros,
tornando, assim, o desenvolvimento automatico e necessario. Na
verdade, porém, ao afirmarmos isto, o que estavamos fazendo era
uma analogia com o desenvolvimento dos paises desenvolvidos, e
hoje estou convencido de que esta era uma falsa analogia, uma
analogia sem que os fatos fossem perfeitamente analogos.

Realmente, quando os paises hoje desenvolvidos alcangaram o
grau de integracdo industrial que o Brasil atingira em 1961, seu
desenvolvimento passou a tomar um carater auto-impulsionado. Os
trés paises que primeiro realizaram sua Revolu¢Zo Industrial — a
Inglaterra, a Franca e os Estados Unidos — haviam atingido um
nivel de desenvolvimento industrial aproximadamente comparavel
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com o do Brasil quando terminou, basicamente, o periodo de ins-
talagdo da industria nacional, e esses paises passaram a ter um
desenvolvimento auto-impulsionado.

Por analogia, portanto, seriamos facilmente levados a concluir
que também o Brasil, em 1961, havia terminado sua Revolugio
Industrial, e seu desenvolvimento, ndo obstante as crises por que
pudesse passar, seria agora auto-impulsionado.

Entretanto, essa analogia esquecia um fato elementar, mas
fundamental. O desenvolvimento industrial brasileiro ocorreu em
termos muito diferentes dos da Inglaterra, dos Estados Unidos e da
Franga. Os fatores que determinam essas diferengas sio, fundamen-
talmente, de trés tipos:

1) o desenvolvimento industrial brasileiro ocorreu sob a égide
da substituigio de importagdes, enquanto esta nio foi a caracte-
ristica definidora por exceléncia da Revolugdo Industrial dos paises
hoje desenvolvidos, que logo de inicio comegaram a participar do
mercado internacional de manufaturados, como exportadores;

2) o desenvolvimento industrial dos paises hoje desenvolvidos
foi realizado através da absorgao de técnicas que estavam na época
sendo aperfeigoadas, adequando-se as necessidades econdmicas dos
respectivos paises, enquanto a tecnologia usada pelo Brasil foi
importada, desadaptada das nossas necessidades, e provocou sérias

distor¢des em sua economia, particularmente no que diz respeito ao
problema do emprego;

3) finalmente, o desenvolvimento industrial brasileiro vem
ocorrendo sob a vista de uma superpoténcia imperialista que, como
todas as superpoténcias, pretende controlar e orientar o desenvolvi-
mento econdmico e politico do pais.

Estes trés fatores nos levam a concluir que o Brasil nio com-
pletou ainda sua Revolugio Industrial. As distor¢des produzidas na
economia e na sociedade nacional por aqueles fatores sio de tal
gravidade que, enquanto niao forem superadas, o desenvolvimento
industrial brasileiro nio estari definitivamente consolidado. Tere-
mos apenas uma aparéncia de consolida¢io do desenvolvimento
industrial, o qual, porém, nio tera atingido a fase em que pode ser
legitimamente considerado auto-impulsionado, ou seja, automatico
€ necessario.
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Teste basico: exportaciio de manufaturados

As distor¢des causadas pelo processo de substitui¢do de impor-
tacbes sugerem o primeiro teste que a economia brasileira terd que
enfrentar para superar essas distorgdes. Referimo-nos a exportagao
de manufaturados. Uma das condi¢des essenciais para que se possa
considerar o desenvolvimento industrial brasileiro auto-impulsio-
nado é que passemos a participar de forma crescente do comércio
internacional de manufaturados.

H4 dois motivos para o que afirmamos. Em primeiro lugar,
partimos da premissa de que as oportunidades de substitui¢do de
importagdes e redugido do coeficiente de importagdes estdo basica-
mente esgotadas. Nesses termos, a nica alternativa que resta para o
Brasil, para aumentar seu Produto Nacional, é aumentar, concomi-
tante e proporcionalmente, suas exportagdes. Se nio é mais possi-
vel reduzir o coeficiente de importagdes, ou seja, a participagio por-
centual das importagdes no Produto Nacional, isto significa que,
quando este cresce, aumentardo também as necessidades da indus-
tria de importar maquinas e matérias-primas. Logo, o desenvolvi-
mento para dentro, que praticamos até recentemente, nio é mais
possivel: impde-se o aumento das exportagdes.

Em segundo lugar, basear o aumento de nossas exportagdes nos
produtos primarios é inviavel por uma série de razdes j4 amplamente
discutidas (baixa elasticidade-renda da procura de produtos agri-
colas, crescente concorréncia entre os subdesenvolvidos, uso de subs-
titutos artificiais pelos desenvolvidos, instabilidade de prego dos pro-
dutos primérios, etc.). Logo, teremos que colocar toda a énfase de
nossos esforcos na exportagio de manufaturados.

Em 1966, a exportagio de manufaturados no Brasil, que vinha
crescendo paulatinamente, representou 5,9% das exportag¢des totais
brasileiras, contra 6,8% em 1965. Em termos absolutos, a queda foi
de 109,5 para 104,4 milhdes de dblares.'® Em 1967, as exporta-
¢oes de manufaturados reagiram bem.

Podemos, todavia, considerar que os manufaturados repre-
sentam 6% das exportagdes brasileiras. Se planejarmos um cresci-
mento do Produto Nacional de 6% ao ano — o que seria o minimo
aceitavel — as exportacdes terdo que crescer também 6%, para que
o coeficiente de importagdes permanega constante. Se quiséssemos

(100) Cf. Desenvolvimento e Conjuntura, fevereiro de 1967, p. 36.
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basear o aumento de nossas exportagdes apenas nos manufaturados,
teriamos, no primeiro ano, que aumentar de 100% nossas expor-
tagdes desses produtos. Nos anos seguintes, essa porcentagem ir-
se-ia reduzindo para 50%, 33%, e assim por diante, até atingir o
limite tedrico de 6%, quandao nossas exportagdes fossem exclusi-
vamente de produtos manufaturados. Ora, evidentemente, cresci-
mento tdo rapido é inviavel. Logo, embora concentrando nossos
esfor¢os na exportagdo de manufaturados, serad preciso também
procurar aumentar as exportagdes dos produtos primarios. As difi-
culdades implicitas nessas duas tarefas sio sem davida enormes,
colocando em discussdo a viabilidade do desenvolvimento capitalista
brasileiro.

Entretanto, se ambas as tarefas sdo essenciais, é indiscutivel
que o teste real da economia brasileira s6 ocorrerd na medida em
que nos tornarmos um pais efetivamente exportador de manufatu-
rados. Eventuais condi¢des favoraveis do mercado, extrinsecas a
economia brasileira, poderdo permitir um novo surto de exportagao
de primarios. Com isso, porém, a propria estrutura da economia
brasileira ndo estara sendo testada, ja que o surto exportador nio se
relacionara com a mesma. O Brasil continuard um pais subdesen-
volvido, exportador de produtos primarios, a4 mercé das flutuacdes
tipicas do mercado internacional desses produtos, sujeito a sofrer
concorréncia tanto de produtores dos mesmos produtos priméarios
com utilizagdo de mao-de-obra mais barata como de produtores de
substitutos sintéticos nos paises industrializados. O que é mais
grave, porém, é que, na medida em que a produgdo de produtos
priméarios ndo permite a introducio de técnicas de produ¢io muito
avangadas, continuaremos sem necessidade de treinar mao-de-obra
especializada para essas fungdes, a produtividade continuara baixa,
e o subdesenvolvimento serd um fendmeno permanentemente dentro
do cenario brasileiro.

Nesses termos, o grande teste da economia brasileira s6 po-
dera ser vencido na medida em que o Brasil se tornar um partici-
pante significativo do comércio internacional de manufaturados, e
como tal admitido pelos paises industrializados.

Nio poderemos pretender, naturalmente, competir em todos
os setores industriais. Alguns setores deverdo ser escolhidos pelas
empresas e estimulados pelo Governo. Os critérios para escotha daos
setores em que deverdo ser feitos os esforgos principais no sentido de
estimular a exportagio de manufaturados sio dois: existéncia de
matérias-primas nacionais baratas (é o caso classico do café solivel)
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e exigéncia de uma relagao capital-trabalho reduzida. Este segundo
critério é dbvio. Na medida em que contem com mao-de-obra abun-
dante e barata, é pacifico, dentro da teoria do desenvolvimento
econdmico, que os paises subdesenvolvidos devem concentrar seu
esforco industrial nos setores trabalho-intensivos e ndo nos setores
capital-intensivos. E claro que um sem-nimero de qualificagdes
pode e deve ser feito a esta afirmagao, mas tais qualificagdes nédo
cabem neste momento nem modificam a idéia central que estamos
afirmando.

Queremos, todavia, salientar que existem, entre as inddstrias
trabalho-intensivas, dois tipos de indudstrias. A primeira € a indas-
tria de tipo semi-artesanal, da qual as industrias de vestuario, do
couro, do mobiliario, seriam exemplos. Geralmente, quando se fala
em inddstrias trabalho-intensivas, o que se esta pensando € apenas
nesses tipos de industrias caracterizadas n@o s6 por uma baixa rela-
¢do capital-trabalho, mas também por um baixo nivel de desenvol-
vimento tecnoldgico. Exportag¢des de produtos manufaturados deste
tipo certamente deverdo ser realizadas. Mas ficar apenas nelas é
outra forma de expressar-se o complexo de inferioridade colonial e,
0 que é mais grave, é outra maneira de permanecermos subdesen-
volvidos, mesmo exportando manufaturados.

Existe outro tipo de industria, também trabalho-intensiva,
mas que, ao invés de possuir um baixo nivel tecnologico, requer um
alto desenvolvimento tecnoldgico. O exemplo por exceléncia desse
tipo de inddstria é o da produgdo de equipamentos eletronicos ou
mecanicos por encomenda. Por se tratar de um produto por enco-
menda, sua produgdo nio pode ser padronizada e, conseqiiente-
mente, ndo pode ser altamente mecanizada sendo automatizada.
Cada produto exige um projeto especial. Apenas algumas pegas
podem ser padronizadas. Muitas das partes, porém, tém que ser
feitas especialmente, a montagem € sempre singular. Nesses termos,
a relagdio capital-trabalho nesse tipo de indastria tem que ser baixa.
A mio-de-obra, porém, devera ser altamente especializada. E &
nesse momento que perguntam os antinacionalistas, minados pelo
complexo de inferioridade colonial: mas teremos capacidade de
desenvolver uma mao-de-obra especializada a altura? Estou certo
que sim. E muito mais facil e barato para os paises subdesenvolvidos
importar tecnologia, pagando royalties, contratando técnicos estran-
geiros, enviando bolsistas ao exterior, do que importar equipamentos.

Nesses setores, com facilidade de matéria-prima e (ou) com
uma relagio capital-trabalho baixa (0 que nao significa um nivel



DESENVOLVIMENTO E CRISE NO BRASIL 175

tecnologico baixo), devera ser estimulada a produgio para a expor-
tacao. Em qualquer hipbtese, porém, mesmo que escolhamos os
setores mais favoraveis para nos, a condi¢do fundamental é a de que
os custos de produgido baixem, ou seja, que a produtividade au-
mente decisivamente, de forma que possamos competir no comércio
internacional. Inicialmente seremos, inclusive, obrigados a ter cus-
tos e precos inferiores as dos nossos concorrentes mais ricos, como
aconteceu com o Japdo, porque nio contaremos com a vantagem de
um nome e uma tradigdo estabelecidos no comércio internacional.

O teste fundamental da economia brasileira, que, uma vez
superada, significard que o Brasil terminou sua Revolucio Indus-
trial e alcancou o estagio do desenvolvimento auto-impulsionado, é
portanto o da mudanga de sua pauta de exportacdes de forma a
transformar os manufaturados em um dos seus principais itens.
Isto, além de exigir, naturalmente, uma politica comercial agres-
siva, com a aplicag@o de todos os principios mercadoldgicos moder-
nos e uma interferéncia direta do Governo no sentido de estimular
certas exportagdes, importara na necessidade de um aumento deci-
sivo da produtividade industrial e conseqiiente baixa de custos.

Trés ideologias capitalistas possiveis

No final dos anos sessenta, quando a crise econdmica esta
sendo superada, podemos discernir trés ideologias possiveis para o
Brasil. Por “‘possiveis” queremos significar que sdo ideologias que
podem ter vigéncia, que podem ser definidas por seus propugna-
dores e eventualmente transformar-se em ideologia de Governo, na
medida em que se tornem politicamente vitoriosas.

Sdo as seguintes as trés ideologias possiveis: o neoliberalismo
classico, o liberalismo intervencionista tecnocratico-militar e o na-
cionalismo desenvolvimentista.

O neoliberalismo classico é a ideologia burguesa por excelén-
cia. Aproxima-se do laissez-faire, mas nio pode ser com ele identi-
ficado em vista do simples fato de que o liberalismo puro est4 hoje
morto, sepultado. E a ideologia que prega a menor intervengio
possivel do Estado na economia, que pretende deixar a responsabi-
lidade, e também os principais frutos do desenvolvimento, funda-
mentalmente nas mios da classe capitalista. E uma ideologia siste-
maticamente colonialista, nos paises subdesenvolvidos, na medida
em que néo cré na capacidade da classe capitalista nacional para a
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realiza¢do do desenvolvimento e entio apela para a eventual e
discutivel ajuda estrangeira. E uma ideologia que defende a ordem
democratica, as liberdades individuais e o sistema representativo,
mas seus defensores estio sempre dispostos a abandonar ou limitar
essas idéias quando véem que o proprio sistema esta em jogo, como
aconteceu em 1964. Esta ideologia pressupde o controle do pais
fundamentalmente por dois grupos: a propria classe capitalista, que
detém o poder econdmico, e ira ocupar no Governo os cargos-chave
definidores da politica econdmica, e os politicos profissionais, que
funcionam nio como meros representantes da classe capitalista,
como querem alguns criticos apressados, mas como participantes de
um estamento social, relativamente autdénomo, que, defendendo
seus interesses particulares, tém como papel o de servir de inter-
mediarios entre o Estado, a classe capitalista, a classe média e o
povo em geral, nessa ordem de prioridade.

Nio vemos para esta ideologia, que é provavelmente ainda
esposada pela grande maioria da classe empresarial brasileira, e por
boa parte da classe média, qualquer operacionalidade no sentido de
promover o desenvolvimento econdmico brasileiro. Trés motivos
para isso: é colonialista, € a nosso ver o desenvolvimento do Brasil s6
sera possivel desde que haja um projeto nacional bem definido; é
liberal, minimizando a fungdo do Estado, e sabemos hoje que o
desenvolvimento econémico sem intervengdo do Estado é obra do
mero acaso, que os problemas hoje enfrentados pelos paises subde-
senvolvidos sdo tio grandes que s6 um planejamento e uma inter-
vencio deliberada e inteligente do Estado na economia poderéo levar
aodesenvolvimento: e, finalmente, é estritamente capitalista, é aideo-
logia de apenas um pequeno grupo, que procurava trazer para ele as
maiores vantagens do desenvolvimento; ora, isto podia ser aceitavel
politicamente no século XIX, mas no século XX, e particularmente
no Brasil, ndo o é, além do fato de que, economicamente, os efeitos
da concentragio da renda decorrentes desta ideologia sdo funestos.

O liberalismo intervencionista tecnocratico-militar é a ideo-
logia que passou a dominar o Brasil entre 1964 ¢ 1967. Exami-
namo-la com certo cuidado no capitulo anterior, quando estudamos
o enquadramento sdcio-econdmico dos militares e tecnocratas que
assumiram o poder a partir da Revolugio de 1964. Esta ideologia,
como o préprio nome que lhe demos estd a indicar, baseia-se em
uma contradi¢io: é ao mesmo tempo intervencionista e liberal. Na
verdade, é toda um emaranhado de contradi¢des, na medida em que
é dominada por tecnocratas e militares. Estes, como membros da
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classe média tradicional, desligados portanto do processo produtivo,
nio-beneficiados pelo desenvolvimento industrial brasileiro ocorrido
entre 1930 e 1961, caracterizam sua atuagéo politica pelo idealismo,
no sentido de alienac¢do da realidade, e de pretenderem mudar o
mundo através de leis e decretos; pelo moralismo, no sentido de
personalizar os problemas, atribui-los a responsabilidades indivi-
duais ou mesmo coletivas, mas sempre de carater moral, e nio as
estruturas vigentes; e pelo conservadorismo, definido por uma poli-
tica aparentemente reformista, mas cujas reformas sdo sempre epi-
dérmicas.

A estas trés caracteristicas do liberalismo intervencionista
tecnocratico-militar junta-se a de ser uma ideologia capitalista.
Trata-se, porém, de uma ideologia capitalista que ndo tem como
autores e principais defensores os proprios empresarios capitalistas,
que foram excluidos do poder pela Revolugao de 1964, e sim os mili-
tares e tecnocratas. Ora, para estes, o capitalismo nio é algo de
intrinseco, de vivencial. O capitalismo é um roétulo para opor ao
comunismo, que os apavora, na medida em que sdo conservadores.
Nesses termos, seu capitalismo é muito pouco auténtico e cheio de
contradi¢des. Dizem-se capitalistas, mas tém horror ao lucro pri-
vado, do qual ndo participam. Defendem o liberalismo, mas esta-
belecem um sistema rigido de controle das empresas, com carac-
teristicas inclusive policiais, como jamais se viu no Brasil. Afirmam
em todos os documentos que pretendem fortalecer o setor privado
em detrimento do publico, mas nacionalizam empresas hidrelétricas
estrangeiras, e aumentam de maneira progressiva a participagio do
Estado na economia. '

Nacionalismo desenvolvimentista

Resta-nos agora a terceira ideologia ‘‘possivel” para o Brasil
em termos capitalistas. E o que chamamos de nacionalismo desen-
volvimentista, e que tem como caracteristicas fundamentais o fato

(101) Estas contradi¢des, que detectamos em 1967 na ideologia dominante, resolveram-
se no sentido de um desenvolvimentismo tecnoburocratico-capitalista, baseado na alianga da tecno-
burocracia estatal, da burguesia local e das empresas multinacionais. Examinaremos esta quarta
alternativa, que é, na verdade, uma evolugio da segunda, com elementos da primeira e da
terceira, no capitulo seguinte, escrito em 1970 e 1971.
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de ser nacionalista e colocar o desenvolvimento nacional como seu
objetivo fundamental.

O nacionalismo se opde ao colonialismo. Define-se pela crenga
nas potencialidades do proprio pais desenvolver-se. Afirma que o
progresso econdmico sé ocorrera na medida em que a prépria nagio
o colocar como projeto, definir os sacrificios que s3o necessarios
para atingi-los, e cientificar-se de que, para a sua consecugio, tera
que depender de seu préprio esfor¢o. Além disso, conforme observa
muito bem Barbosa Lima Sobrinho, *‘a substincia do nacionalismo
¢ um antagonismo de interesses ou de idéias”.'” A idéia do conflito,
do antagonismo, nio é essencial ao patriotismo, mas nio se pode
falar de nacionalismo sem que esteja implicito ou explicito um
conflito de interesses.

Antagonismo e crenga nas potencialidades do Brasil, nos valo-
res da Nagdo brasileira em formagio, sdo portanto as caracteristicas
essenciais do nacionalismo.

O antagonismo pode tomar muitas formas e objetos, depen-
dendo da época e da situagdo em que um investimento ou uma
ideologia nacionalista despontam. No Brasil, hoje, esse antagonismo
deve partir da constata¢do de que os interesses nacionais do Brasil,
pais subdesenvolvido, ndo estio em acordo com os dos paises indus-
trializados, que os interesses dos grupos capitalistas nos paises
desenvolvidos geralmente (faremos, em seguida, algumas qualifica-
¢0es) ndo sido os mesmos do povo brasileiro; muito pelo contrario, os
interesses dos paises desenvolvidos e de suas empresas estio, fre-
qiientemente, em claro conflito com os interesses do Brasil. E esta
afirmacio sera especialmente verdade em relagio aos Estados Uni-
dos, que, na qualidade de superpoténcia imperialista, diretamente
dominadora dos paises latino-americanos, é a fonte dos maiores
conflitos de interesse.

Esta constatagio de falta de identidade de interesses e por-
tanto desse conflito é essencial para que alguém seja hoje definido
como nacionalista no Brasil. E claro, porém, que nio é necessario
ver conflito em tudo, apontar contradi¢des em todos os setores.

Alias, foi uma atitude desta natureza que levou o naciona-
lismo a uma fase de declinio como ideologia no Brasil. Examinamos
no capitulo IV os motivos pelos quais, em fins dos anos cinqiienta e

(102) Alexandre Barbosa Lima Sobrinho, Desde Quando Somos Nacionalistas?, Civili-
zagdo Brasileira, 1963, Rio de Janeiro, p. 11.
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inicio dos anos sessenta, o nacionalismo deixou de ser uma ideologia
atrativa para a classe capitalista brasileira, e, conseqiientemente,
como deixou de ser o fragil, mas de qualquer forma essencial, ponto
de unido ideoldgica entre as esquerdas e os empresarios, que nos
anos cingiienta tentaram formar uma frente Unica, exatamente em
torno do nacionalismo.

Quando esta frente inica se tornou inviavel, conforme ficou
claro no capitulo IV, o nacionalismo passou a ser monopolizado
pelas esquerdas. Ora, as esquerdas, muito compreensivelmente,
radicalizaram o nacionalismo, confundindo, inclusive, argumentos
de ordem econdmica com argumentos de ordem politica. A argu-
mentagio econdmica em favor do nacionalismo foi-se tornando,
nesses termos, muito fraca e imprecisa. E o nacionalismo, como
ideologia, entrou em fase de plena decadéncia, na medida em que os
grupos da classe trabalhadora, da classe média e naturalmente da
classe capitalista nio eram predominantemente de esquerda.

A discussio travou-se especialmente na area dos capitais es-
trangeiros. A posi¢do nacionalista foi, em geral, radicalmente con-
traria a eles. Sua argumentagio tedrica, porém, em termos de ana-
lise econdmica, era muito deficiente. Possuiam, sem duvida, uma
série enorme de casos isolados, de empresas estrangeiras no Brasil,
especialmente empresas de servigos publicos, que agiam e agem em
termos altamente antinacionais. O trabalho do mesmo Barbosa
Lima Sobrinho, sobre a a¢fio das empresas elétricas é um classico na
matéria.'® Mas quando se tratava de provar teoricamente que os
investimentos estrangeiros, ou pelo menos uma grande parte deles,
eram prejudiciais ao Brasil, a teoria econdmica nacionalista de es-
querda revelava suas limitagdes de forma gritante, e o nacionalismo
entrava em processo de desmoralizagdo.

Na verdade, a posi¢do contraria a todo e qualquer investi-
mento estrangeiro no Brasil é insustentavel economicamente. Pode-
remos, sem divida, apresentar motivos de ordem politica. Se qui-
sermos instalar o socialismo a curto prazo no Brasil, ndo tem sentido
permitirmos a entrada de capitais estrangeiros no pais. Mas, se iso-
larmos os motivos politicos, ndo é possivel sustentar em termos de
analise econdmica a tese da negagdo de todo e qualquer capital
estrangeiro. Se nos paises subdesenvolvidos se aceita que o grande

(103) Alexandre Barbosa Lima Sobrinho, Mdquinas para Transformar Cruzeiros em
Déolares, Fulgor, 1963, S3o Paulo.
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problema ¢ a falta de capital para investir, se se admite que o
investimento, especialmenie o de carater industrial, tem efeitos
multiplicadores, produzindo renda nao s6 e diretamente para ..
proprietarios estrangeiros de capital, mas também para os assala-
rtados, o Governo e para outras empresas, se estamos de acordo na
grande importincia do Anow-how para o desenvolvimento indus-
trial, entdo sera dificil apresentar motivos de ordem econdmica
contra o capital estrangeiro.

Eles existem, todavia, e sugerem uma politica nacionalista de
seletividade rigorosa de investimentos e de controle das atividades
da empresa estrangeira (remessa de lucros, processo obrigatorio de
nacionalizag@o paulatina, etc.). Pretendemos que esta posigio, efe-
tivamente, tenha uma base tedrica sélida. A explanac¢do dessa base
tebrica para a sele¢do dos capitais estrangeiros mereceria um capi-
tulo & parte. Em termos muito resumidos, porém, o argumento é o
seguinte. Na verdade, a afirmag¢do de que o grande problema dos
paises subdesenvolvidos é a falta de capital é uma meia verdade. Ha,
de fato, falta em alguns setores, onde a tecnologia é desconhecida,
os investimentos necessarios sdo muito elevados, o campo é virgem.
Mas, em um grande nimero de setores, ndo ha falta de capital. Pelo
contrario, ha sobra. As empresas trabalham em regime de capaci-
dade ociosa, os empresarios e capitalistas isolados nio sabem o que
fazer de seus lucros, juros e aluguéis; acabam consumindo-os, reme-
tendo-os para o exterior ou investindo-os improdutivamente no au-
mento de capacidade ociosa.

Mas isso é um contra-senso em termos de analise econdmica,
dira alguém. E, de fato, se admitirmos a existéncia de um mercado
integrado, de um mercado de capitais altamente desenvolvido,
capaz de canalizar a poupanga das méos dos poupadores para as dos
investidores, de uma perfeita mobilidade dos fatores de producio e
particularmente de capital, e a existéncia de um comportamento
essencialmente racional, proprio do homo economicus, entdo, de
fato, ndo poderemos imaginar a possibilidade de, dentro de uma
mesma economia, haver areas estanques, haver setores com, abun-
déncia e setores com falta de capital.

Como, porém, no caso brasileiro, ndo podemos admitir ne-
nhuma daquelas premissas, somos obrigados a concluir que em
determinados setores da economia brasileira ha, efetivamente, sobra
de capital. Nao ha sentido, portanto, em se admitir o capital estran-
geiro nestes setores. E 0 que ja foi admitido deve ser cuidadosamente
controlado.



