CAPITULO V
A crise dos anos 60

Até o comego dos anos 60 pouca gente pensaria em termos de
crise. Falava-se de “‘Revolugdo Industrial”’, nas grandes transfor-
magdes econdmicas, sociais e politicas pelas quais o pais estava pas-
sando, na “Revolugdo Brasileira”. Sem divida, problemas surgiam
no processo de desenvolvimento econdmico e social, e tais problemas
eram apontados, discutidos. Mas a abordagem que dominava o
Brasil era otimista, positiva. Desde o fim da Segunda Guerra Mun-
dial o pais era dominado por um sentimento de otimismo, que nos
Gltimos anos da década de 50 se transformara em euforia. O Brasil
nio era apenas ‘o pais do futuro”. Estava-se transformando rapi-
damente nesse pais.

A partir de 1961, porém, a situa¢do foi mudando. O senti-
mento de otimismo (o que ndo dizer do de euforia) foi dando lugar
ao de duvida e depois ao de decidido pessimismo. O pais foi pouco a
pouco entrando em uma conjuntura de crise, em que as dificuldades
emergentes superavam as solugdes encontradas. Entramos em uma
fase historica que chamaremos de Crise Brasileira.

Esta crise assumiu fundamentalmente um carater econdmico e
politico. Poderiamos falar também em uma crise cultural e mesmo
em uma crise social. Mas vamo-nos limitar aqueles dois aspectos da
crise. 540 eles os mais evidentes. Inicialmente definiremos os princi-
pais fatores de ordem econdmica e politica que definiram a crise
presente. Estudaremos em seguida suas causas a médio € a curto
prazo. As causas a longo prazo faremos apenas referéncia, de forma
a ndo nos estendermos demais. No estudo das causas a curto e a
médio prazo, adotaremos subseqiientemente uma abordagem eco-



DESENVOLVIMENTO E CRISE NO BRASIL 123

ndmica, uma abordagem politica e uma abordagem socioldgica para
as mesmas. Examinaremos a seguir a posi¢do do empresario indus-
trial em relag@o a crise brasileira. Verificaremos entao até que ponto
representa ele um papel-chave na determinagao das causas da crise e
na escolha das politicas a serem adotadas para sua solugio.

A crise definida

Em seu aspecto econdmico, a crise é facilmente discernivel.
A taxa de desenvolvimento da renda per capita que, até 61, costu-
mava girar em torno de 3%, tornou-se negativa em 64, apresen-
tando uma redugdo de 6,1%. A este dado corresponde um decrés-
cimo da renda global de 3%.0 principal fator que explica esse fend-
meno foi a redugdo de 4,5% que sofreu a produgido rural, mas
também a produgdo industrial sofreu uma queda, de 0,4%. Este
fato é especialmente grave quando nos lembramos que o Brasil no
apoOs-guerra foi o pais da América Latina cuja produgio industrial
mais cresceu. No periodo 1945-50 a 1956-61 o ritmo médio de au-
mento da produgio manufatureira atingiu a elevadissima taxa de
9,4%.

Entretanto, segundo os calculos da Equipe da Renda Nacional
da Fundagio Getilio Vargas, a queda da atividade industrial em 64
ocorreu toda ela no primeiro semestre, verificando-se no segundo
semestre uma recuperagdo que quase anulou a redugao inicial. No
primeiro semestre a produgio caiu 6,4%, aumentando no semestre
seguinte 6% . Dai a queda de 0,4% .3 Poder-se-ia dai concluir que a
partir do segundo semestre de 64 a economia do pais ja teria iniciado
seu processo de recuperagio, ndo se podendo mais falar em crise.

Infelizmente, porém, esta visio otimista nido se sustentou. O
decréscimo da produgio industrial ocorrido no comego de 64 pode
em parte ser aplicado pelo racionamento de energia elétrica, que
vigorou até abril-maio, e pela crise politica pela qual passou o pais
naquela época. Eliminadas essas duas mais imediatas causas do
problema, porém, seria de esperar que a economia reagisse vigoro-
samente, ganhando novamente impulso. Nio foi, todavia, o que
ocorreu. A recuperagio foi lenta, débil. E, ja a partir do comego de
65, comegaram a operar novas causas a curto prazo — a agio anti-

(81) Cf. Conjuntura Econémica, Ano XIX, n? 2, fevereiro de 1965, e Desenvolvimento
Econémico da América Latina no Pés-Guerra, Santiago do Chile, 1964, CEPAL.
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inflacionaria do Governo particularmente — no sentido do retro-
cesso econdmico.

Em um processo de continuo agravamento, as vendas, espe-
cialmente aquelas de bens duraveis de consumo, cairam. As em-
presas, sem ter onde colocar sua produ¢io, foram obrigadas a
reduzi-las. Muitas usaram do expediente das férias coletivas. Tra-
tava-se, porém, de um simples adiantamento de duas medidas que
seriam tomadas em seguida: a reducdo da jornada de trabalho e a
dispensa dos empregados. O resultado foi que, pela primeira vez na
histéria do Brasil, passamos a ter um problema sério de desem-
prego industrial. Desemprego disfar¢ado, subemprego, pessoal tra-
balhando nos campos e mesmo nas cidades em servigos marginais
em que a produtividade marginal do seu trabalho é zero sempre
houve no Brasil. Este, alids, é um mal geral dos paises subdesen-
volvidos. Mas desemprego aberto de pessoal que ja se havia inte-
grado na economia industrial do pais, este nunca tivéramos em
escala consideravel. Passamos a té-lo no comeco de 65. Segundo
calculos realizados depois de cuidadosa pesquisa pela F ederacio das
Industrias do Estado de Sao Paulo, o desemprego na cidade de Sio
Paulo em junho de 65 subia a mais de 13% da for¢a de trabalho
industrial.  Dos operarios do municipio de Sdo Paulo, excluindo
portanto os municipios do ABC, mais de 80 mil estariam desem-
pregados. No Estado de Sdo Paulo, haveria cerca de 140 mil desem-
pregados. Esses dados, todavia, sdo conservadores por dois motivos:
em primeiro lugar, partiram da hiptese altamente improvavel de
que em dezembro de 64 haveria pleno emprego em Sdo Paulo.
Ignoraram todo o contingente de jovens, que entdo atingiam a idade
de trabalhar e nio encontraram emprego. Em segundo lugar, por-
que nao levaram em consideragao a redugdo da jornada de trabalho.
O desemprego devia, portanto, ser maior. E observe-se que ele nio
se circunscreve a Sao Paulo. O fendmeno ocorria em todas as gran-
des cidades industriais do pais. De Recife, de Belo Horizonte, as
informagdes eram especialmente desalentadoras, mas também das
demais, do Rio de Janeiro, de Porto Alegre, a noticia basica era a
mesma: de reducdo da atividade industrial, desemprego.

E nao € preciso salientar que esse tipo de desemprego é muito
mais grave do que o desemprego disfarcado. Enquanto neste tiltimo

(82) Cf. Departamento de Documentagio, Estatistica e Cadastro da Federagao das In-
dustrias do Estado de S3o Paulo, dados publicados no jornal O Estado de S. Paulo, em 1° de
fevereiro de 1966.



DESENVOLVIMENTO E CRISE NO BRASIL 125

caso temos um problema ja inserido e habitual 4 economia subde-
senvolvida, que pode inclusive transformar-se em um fator positivo
de desenvolvimento, na medida em que a faixa de desemprego dis-
farcado se transforma em uma reserva de mao-de-obra, gne possi-
bilita a industriaiz 142 do pais sem que a produgio agricola seja
prejudicada, o descmiprego industrial aberto representa um rude
golpe na economia. Além de seus aspectos sociais danosos, vemos
subitamente toda uma faixa de populagdo que participava ativa-
mente do mercado como consumidora ser obrigada a reduzir drasti-
camente suas compras. Tem inicio imediatamente um processo de
causacdo circular, em que a situagao s6 tende a agravar-se.

A crise econdmica, portanto, dominou o panorama econdmico
brasileiro no primeiro semestre de 65. O desemprego foi sua evi-
déncia mais palpével. Mas muitos outros fatores a denunciaram. Os
empresarios, sentindo a debilidade do mercado, suspenderam seus
investimentos, tornando ainda mais agudo o problema. O mesmo
fizeram os investimentos estrangeiros. Os industriais operando em
quase todos os setores apresentaram relatérios e entrevistas as mais
pessimistas. Recomendaram, inclusive, com urgéncia, que se modi-
ficasse a legislag@o trabalhista, tornando possivel a reducio de horas
de trabalho, para que nido fossem obrigados a despedir operarios
qualificados. E nio é preciso salientar o quanto custa formar um
operario especializado, e o0 quanto eles eram procurados pela indis-
tria até ha bem pouco. As lojas varejistas de artigos eletrodomésticos
entravam em liquida¢des perigosas, procurando fazer caixa para
poder pagar seus compromissos. O crédito, que se constituiu ini-
cialmente em uma das causas a curto prazo de crise, tornava-se facil
demais. Os bancos, antes insistentemente requisitados pelas empre-
sas, passavam a realizar uma coisa que hi muito n3o se via no
Brasil, passavam a oferecer crédito. Ja entdo, porém, as empresas,
com suas vendas reduzidas, ndo tinham duplicatas em quantidade
suficiente para descontar.

Durante o primeiro semestre de 65, portanto, o Brasil passou
por um periodo de violenta redugdo da atividade econdmica, regis-
trando-se entdo a mais grave crise por que passou a economia
industrial brasileira. A partir de agosto de 65, porém, iniciou-se o
processo de recuperagio, o qual, todavia, n3o atingiu a plenitude. A
economia brasileira saiu da fase de crise aguda para voltar ao estado
de crise cronica que a vem caracterizando desde 62. O prépric
problema do desemprego ainda nio fora resolvido. Os indices de
emprego da Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo que
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até fevereiro se mantinham em 100%, baixaram para 97% em
mar¢o, 93% em abril, 89,6% em maio, 87,7% em junho e 86,5%
em julho. A partir de agosto voltaram novamente a elevar-se para
88,2% nesse més, 90,7% em setembro, 92,6% em outubro, 94,2%
em novembro € 95,5% em dezembro. Continuavamos, assim, no fim
do ano, em um més em que a atividade econdmica é em geral
intensa, com um desemprego de 4,5%. E essa porcentagem nio leva
em conta o contingente de jovens que atingiu a idade de trabalho
durante o ano. A crise econdmica, portanto, embora amainada, era
um fato presente. Em 1965 a taxa de crescimento do produto foi de
3,8%. Esse aumento, todavia, foi devido fundamentalmente as
grandes safras agricolas, depois do ano desfavoravel para a agri-
cultura que foi 64. O desenvolvimento industrial foi negativo nesse
periodo (redugio de 4,7% na produgio industrial em 65), residindo
ai a principal caracteristica da crise econ6mica.

Durante o ano de 1966 houve uma certa recuperagio do
desenvolvimento industrial, que cresceu a taxa de 7,5%, gragas
especialmente a continuagio do ritmo de desenvolvimento durante o
primeiro semestre do ano. J4 no segundo semestre, porém, a eco-
nomia voltava a apresentar indices de crise. Em dezembro de 66,
o indice de emprego industrial em Sio Paulo, levantado pela FIESP,
de base 100 em dezembro de 63, depois de haver alcangado um
minimo de 83,5 em julho de 65, alcanga um maximo extremamente
modesto de 101 em julho do ano seguinte, para, em seguida, entrar
novamente em declinio, chegando a dezembro de 66 com indice
94,7. Por outro lado, pesquisa realizada pelo DIEESE em Sio Paulo
revelava que, entre 63 e 66, o nimero de empregados da inddstria
metalirgica, mecinica e de material elétrico decrescia de 242834
para 195615 empregados, ou seja, uma redugio de 19,4%. Final-
mente, dados mais atuais, baseados na oferta de empregos, através
do jornal O Estado de S. Paulo, indicam que a redugiio na oferta de
empregos, reiniciada em meados de 66, continuou em 67, alcan-
¢ando em maio seu ponto minimo, comparavel ao nivel de oferta de
emprego de 58.% A partir de junho de 1967 tem inicio um periodo
de recuperagio da economia. Iniciava-se entdo um novo ciclo de ex-
pansdo (que s6 terminaria em 1974), Seria prematuro, porém, ima-
ginar que a crise houvesse sido plenamente superada devido a este
periodo de prosperidade.

(83) Cf. Desenvolvimento e Conjuntura, abril de 1967, pp. 72 ¢ seguintes, e O Estado de
S. Paulo, 3 de setembro de 1967.
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Conforme demonstram as cifras do Quadro VII, que apre-
senta os dados sobre o crescimento do Produto Interno Liquido do
Brasil a partir de 62, ano a ano, € os compara com o periodo 56-62,
o Brasil, entre 1962 e 1966 entrou em regressdo econdmica. Mesmo
considerando-se para efeito do célculo da média 1962, que foi ainda
um ano bom, verificamos que o crescimento médio da renda, entre
62 e 66, foi de 2,6% ao ano. Como a populagio cresce a um ritmo
superior a 3%, a renda per capita declinou no Brasil nesse periodo.
Define-se, assim, de maneira clara, o aspecto econdmico da crise
brasileira.

A crise brasileira ndo é, todavia, apenas econdmica. E também
politica. Sem nos preocuparmos, por enquanto, com suas causas,
podemos simplesmente enumerar seus indicadores. Sdo muitos. Li-
mitar-nos-emos, todavia, a citar apenas dois que, pelo seu carater
geral, englobam todos os demais que gostariamos de apresentar
nesta analise: sio eles a falta de representatividade politica e o
militarismo intervencionista.

Todo sistema democrético tem como um de seus objetivos
fundamentais ser representativo. N3o hi democracia sem repre-
sentagdo, ndo ha liberdade sem participagio nas decisdes supe-
riores, ndo se pode falar em Governo do povo se este nio esti
presente no Governo através de todos os grupos e classes sociais,
através de todas as correntes politicas e ideolégicas em que esse
mesmo povo se subdivide.

No Brasil, a falta de representatividade de ha muito esta no
cerne dos nossos problemas politicos. O simples fato, por exemplo,
de mais da metade da populagéo brasileira adulta nio ter direito a
voto ilustra bem o que afirmamos. Recentemente, porém, este pro-
blema se agravou. A falta de representatividade passou para o
centro dos problemas politicos brasileiros, na medida em que se
acentuava o divorcio entre governantes e governados.

Essa situagdo nio deriva simplesmente do fato de que, a partir
de 64, o Governo brasileiro se tornou fruto de um movimento
armado, ndo tendo sido seu executivo eleito pelo povo. Este é sem
divida um aspecto relevante, mas n3o é necessariamente o mais
importante do problema. Mesmo se admitirmos que este movimento
teve mais as caracteristicas de um golpe do que de uma revolugio, na
medida em que ele ndo envolveu todo o povo, que nio significou
modifica¢des estruturais no sistema econdmico e social do pais e que
nem chegou a registrar conflito armado; esta ndo é explica¢do sufi-
ciente. Mas ndo entremos ainda na discussio das causas. Fiquemos
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por ora apenas analisando a sintomatologia do problema. E o que
verificamos ao fazé-lo é que, de um lado, um Congresso, que nunca
teve representatividade, passa, a partir de 64, a assinar em branco
todas as proposigdes governamentais; de outro, um Executivo forte e
ativo, legislando por decreto e representando apenas uma pequena
parcela do largo espectro sdcio-econdmico brasileiro. O resultado é
um Governo sem praticamente nenhuma representatividade, do
qual grupes sociais inteiros estdo ausentes, sendo conspicuas entre
essas auséncias a dos trabalhadores, a dos estudantes, a dos grupos
de esquerda, desde a mais moderada (o simples trabalhismo) até as
mais radicais e a dos empresarios industriais. Voltaremos nova-
mente a este tema. Por enquanto fica constatada a crise politica em
termos de aguda falta de representatividade.

A outra faceta da crise politica é a emergéncia do militarismo
dominador. O Exército Nacional s6 surgiu como for¢a organizada e
poderosa a partir da Guerra do Paraguai, quando tomou o lugar da
Guarda Nacional. Em oposigao a esta dltima, que nio passava de
uma série instavel de grupos militares, organizados ainda em bases
semifeudais, sob o controle dos coronéis locais, o Exército surgiu
desde o inicio como uma forga organizada e estavel, recrutada basi-
camente entre os elementos das classes médias.

Sua primeira atuagdo politica de envergadura resultou na
Repiblica. E desde entdo o Exército sempre teve um papel da mais
alta importancia na vida politica brasileira. Entretanto, a partir de
Prudente de Morais, o Exército assumiu um papel todo especial no
Brasil, que se expressou através do que chamariamos de militarismo
tutelar. Inicialmente, o Exército, juntamente com a Igreja, eram as
duas Gnicas grandes forgas organizadas dentro do pais. Derivava dai
uma grande soma de poder para o Exército. Mas, além da forga
baseada na organizacao, o Exército contava ainda com a forga das
armas. Desta forma, concentrava-se nele um imenso poder. Como é
natural, os militares se aperceberam disso. Dai adotarem uma ati-
tude militarista. Entretanto, por uma série de motivos que néo cabe
agora analisar, esse militarismo nfio tomou caracteristicas interven-
cionistas e dominadoras, mas moderadoras e tutelares. O milita-
rismo era tutelar na medida em que os militares consideravam o pais
sob sua tutela. Aos politicos, ligados por toda uma série de lagos de
interesses aos fazendeiros, aos grandes comerciantes, banqueiros e
industriais, caberia governar o pais. Mas os militares permanece-
riam vigilantes, arbitrando os conflitos, moderando as disputas,
exercendo sua missdo de tutela, que lhes era conferida pelo poder
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que representavam e pela situagio relativamente afastada do pro-
cesso politico e do processo econdmico em que se encontravam. Esse
militarismo tutelar, que pretendia transformar os militares em guar-
dides da Constitui¢do, da democracia e da moralidade puablica, ndo
chegou a trazer conseqiiéncias especialmente negativas para o pais.
A ideologia dos militares, caracterizada muitas vezes por um nacio-
nalismo moderado, permitiu que, na maioria das vezes, o exercicio
da tutela fosse praticado em favor das forgas progressistas do pais. E
de qualquer forma, apds o exercicio da agdo tutelar, os militares se
retiravam.

Esta situagdo sofreu radical modifica¢do. A partir da Revo-
lugdo de 64, o militarismo, de tutelar, passou a dominador. Os mili-
tares ndo so intervieram, dentro ainda de seu tipico papel tutelar,
como também decidiram conservar o poder. Esta era naturalmente
uma transformagao decisiva, que punha ainda mais em jogo o débil
sistema democratico do pais e vinha ajudar a definir a crise politica
por que estamos passando.

Esta assim delineada, em suas linhas mais gerais, a crise
brasileira atual, em seus aspectos econdmico e politico. Cumpre
agora determinar as causas desta crise. Estudaremos inicialmente as
suas causas a médio prazo, e em segtida as a curto prazo.

Causas a médio prazo da crise econémica

Seria ingénuo pensar que a crise brasileira tem apenas causas
recentes, ou pior ainda, que sua origem esta unicamente no Governo
Castelo Branco. Devemos comegar, pelo menos, pelas causas a
médio prazo da crise. Poderiamos também falar das causas a longo
prazo. Poderiamos voltar a analisar a Revolugdo Industrial Brasi-
leira, a emergéncia de novas classes sociais e as mudangas no equili-
brio das forgas politicas, a examinar os conflitos decorrentes, o
surgimento de uma politica ideologica, a emergéncia das esquerdas
como for¢a autdnoma ainda que débil, o dominio, no cenario inter-
nacional, de uma poténcia autarquica como os Estados Unidos, e
assim por diante. J4 fizemos esta analise nos capitulos anteriores, de
forma que, agora, nos limitaremos as causas a médio prazo, ique-
las causas que nio datem de mais do que cinco a dez anos do
momento atual.

Examinemos inicialmente as causas a médio prazo da crise
econdmica.
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Causas Personalistas. Duas causas, que chamaremos de perso-
nalistas, sdo geralmente apontadas: o carater inflacionario do Go-
verno Kubitschek; a inseguranga politica e a incapacidade admi-
nistrativa que prevaleceram durante o Governo Goulart. A primeira
delas s6 pode ser aceita com muitas restrigdes. Em primeiro lugar, ¢
preciso ndo confundir a crise econdmica brasileira, que definimos
basicamente como um fendmeno de regressdo econdmica, com in-
flagdo. Sem davida a inflagao aumentou de ritmo nos dltimos anos,
¢ um grande problema econdmico para o pais e constitui-se inega-
velmente uma das causas da redu¢io da taxa de desenvolvimento do
Brasil. Mas n#o é a principal causa dessa redu¢io e muito menos do
retrocesso que se verificou mais recentemente. Em segundo lugar,
atribuir ao Governo Kubitschek a responsabilidade pela aceleragao
do processo inflacionario é uma meia verdade. Se examinarmos a
taxa de inflagdo de 1956 a 60, verificaremos que nos trés primeiros
anos a taxa de infla¢do permaneceu na média dos anos anteriores.
Segundo o Indice de Custo de Vida da Guanabara, apurado pela
Fundacao Getilio Vargas, a taxa de aumento desse indice, de de-
zembro a dezembro, que em 54 havia sido de 26,2%, foi em 56, 57 ¢
58, respectivamente de 21,2, 13,4 ¢ 17,3%. Em 59, todavia, a
inflagdo tem um imenso impulso, subindo aquele indice a 52%. Pa-
rece assim se confirmar a tese de se responsabilizar o Governo
Kubitschek pela acelera¢iao do surto inflacionario. Entretanto, no
ano seguinte, e pela Gltima vez desde entdo, a taxa de inflagdo
reduz-se radicalmente, caindo para 23,8%. Depois, terminado
aquele Governo, comega novamente a taxa ascensional da inflagZo.
Verificamos portanto que a atuagio do Governo Kubitschek na ace-
lerag¢do do processo inflacionario, embora real, especialmente pelo
ano 59, nido é tdo grande quanto se pretende. Por outro lado, foi
durante esse periodo que o pais teve seu desenvolvimento econdmico
mais acelerado, foi esta a época da consolidagio do desenvolvimento
industrial brasileiro, como vimos no capitulo II. Nao nos parece,
portanto, que este periodo tenha uma especial relevincia na analise
das causas da crise econOmica brasileira.

JA4 0 mesmo nio é possivel afirmar em relagdo ao Governo
Goulart. Este foi realmente um periodo de inseguranga politica, e
nio é prec’'so dizer que nessas situagoes os capitalistas se retraem, os
investimentos sao reduzidos. Além disso, esta foi uma época de inefi-
ciéncia administrativa, de planos iniciados e inacabados, de total pre-
valéncia do politico sobre o administrativo e o econdmico. Nao ha du-
vida, portantc que em parte e crise tem origem nesse periodo.
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Entretanto, se as causas da crise brasileira estivessem apenas
ai, assim que o Governo Goulart foi derrubado ou pouco depois,
deveria ter-se manifestado um processo de recupera¢io. Nio foi o
que ocorreu. E verdade que chegou a se esbocar uma reacio. Mas
foi muito débil. Em seguida retomou-se o processo da crise, que no
primeiro semestre de 65 tomou tons dramaéticos, perdendo sua
intensidade no semestre seguinte. Que significa isto? Que as causas
personalistas em pauta, embora nos ajudem a compreender o pro-
blema, estio longe de explica-lo plenamente. Como veremos em
seguida, é nas causas de carater estrutural que esta o fulcro da crise.

Temos trés causas estruturais, ou seja, que dizem respeito a
estrutura econdmica do pails, as quais, a médio prazo, explicam
basicamente a crise econdmica presente: a diminui¢do das oportu-
nidades de investimento, a limita¢ao a capacidade de exportar (e
portanto de importar) e a inflag¢do aberta.

Diminui¢cdo das oportunidades de investimento. A diminuigdo
das oportunidades de investimento constitui a causa estrutural a
médio prazo mais importante. Na medida em que nio houver opor-
tunidade de investimento, enquanto nio houver perspectivas de
altos lucros e amplas possibilidades de expansdo, ndo havera inves-
timentos privados. Tanto os investimentos nacionais quanto os es-
trangeiros deixario de investir ou reduzirdo drasticamente suas
inversdes. E ndo ha desenvolvimento sem investimento. No Brasil,
a partir de 62, comegou a se verificar claramente uma diminui¢io
das oportunidades de investimento. Isto poderia ser comprovado
com precisio se tivéssemos dados sobre a taxa média de lucro real
das empresas. Entretanto, embora tais dados nio existam, as lei-
turas dos balangos e dos relatérios das empresas, as entrevistas dos
industriais nos jornais, os contatos que mantemos com muitos deles
e o proprio resuitado da falta de oportunidade — a redugio dos
investimentos — deixam claro que a redu¢io das oportunidades de
investimentos realmente ocorreu.

Este fato pode ser verificado através dos dados do Quadro
VIII, em que sio apresentadas algumas relagdes macroecondmicas
basicas. Vemos por ai que a percentagem de formagio bruta de
capital (investimentos brutos), que girava em torno de 16,5% no
inicio da década cai para 10,7% e 12,8% respectivamente em 1965 e
1966. A responsabilidade por esta queda, como vemos no mesmo
quadro, cabe inteiramente ao setor privado. Enquanto o Governo
mantinha seu nivel de investimentos, o setor privado, que investira



DESENVOLVIMENTO E CRISE NO BRASIL 133

Quadro Vil
RELACOES MACROECONOMICAS

Consumo do Gov./Y* 138 153 155 155 16,3 154 13,7 13,8
Formacgdo Bruta de

Capital/Y 159 165 17,1 16,3 16,5 14,3 10,7 12,8
Formagdo de Capital

Gov./Y 47 52 44 57 46 48 52 50
Formagdo de Capital/

Setor Privado 11,2 11,3 122 106 11,9 95 55 7.8
Importagdo**/Y 85 84 86 81 126 78 75 82
Exportacdo**/Y 74 69 79 62 120 9,1 104 9.3

Fontes: Computados de dados do Centro de Contas Nacionais da Fun-
dacdo Getdlio Vargas. — Transcrito de *‘Substituigio de Impor-
tagdes, Estagnacdo e Mudanga Estrutural’’, Werner Baer e
Andra Maneschi, Revista Brasileira de Economia, vol. 23, n° 1,
margo de 1969, p. 74.

{(*) Produto Interno Bruto.

(**) Exportaces e Importagdes de bens e servicos.

entre 11% e 12% da renda (produto interno bruto) no inicio da
década, baixa sua participagio para 5,5% e 7,8% em 1965 e 1966.

Vemos trés razdes que contribuiam diretamente para que tal
redugio ocorresse: a reducdo das possibilidades de substituicio de
importagdes, a falta de mercados e a capacidade ociosa. Cada uma
delas mereceria um estudo longo e cuidadoso. Neste trabalho, na
impossibilidade desses estudos, limitar-nos-emos a trati-las como
hipoteses, de forma bastante resumida.

Reducado das possibilidades de substituicdo de importagées.
A redugao das possibilidades de substituigio de importagdes é pro-
vavelmente o fato mais grave surgido nos @ltimos anos para o desen-
volvimento industrial brasileiro. Este se fez, desde seus primérdios
até o fim dos anos cingiienta, basicamente através da substituicio
de importacdes. As novas empresas industriais ja iniciavam suas
atividades com um mercado cativo: aquele que fora aberto pelas
importagdes de artigos manufaturados similares, importa¢des essas
agora n3o mais possiveis devido as barreiras alfandegérias e (ou)
cambiais contra elas levantadas. Depois de instalada no pais, e
depois de abastecido o mercado tradicional, s6 entdo a empresa
passava a procurar expandir o mercado interno, atingindo setores
que antes nio eram alcangados pelos produtos importados. Foi esse
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processo de substitui¢do de importagdes, alids, que permitiu que o
pais continuasse a se desenvolver, mesmo sem conseguir ampliar
proporcionalmente suas exportagdes. Mas, nos Gltimos anos, come-
¢ou a ocorrer uma reducdo nas possibilidades de substituicdo de
importagdes, conforme Celso Furtado bem observou em seu livro
Dialética do Desenvolvimento.® E, de fato, esse fendmeno é facil-
mente observavel. Até ha alguns anos era relativamente facil iniciar
uma nova empresa industrial no Brasil. Bastava tomar algum pro-
duto manufaturado que vinha sendo importado, adquirir o know-
how a seu respeito simplesmente copiando-o ou pagando royalties,
obter o capital inicial e o financiamento necessario, e iniciar a
empresa. Hoje a situagdo é muito diferente. Continuaremos a im-
portar uma grande gama de mercadorias. Portanto, teoricamente, o
processo de substitui¢do de importagdes continua viavel. Na pratica,
porém, a realidade é outra. Se examinarmos a pauta de importa¢des
do Brasil, verificaremos que as mercadorias que continuamos a
importar dificilmente poderdo ser produzidas economicamente no
Brasil ou entio — e este é o problema principal — exigem investi-
mentos grandes, que os empresarios nacionais, mesmo os grandes
empresarios, nao estio em condi¢des de financiar. A solugdo agora
ndo é simplesmente levantar barreiras alfandegarias a importagao.
Tomemos o caso da uréia, por exemplo. Trata-se de uma matéria-
prima e de um fertilizante da mais alta importancia, que impor-
tamos em grande quantidade. Entretanto, para produzi-la no Brasil,
ha duas dificuldades fundamentais. Em primeiro lugar, seria neces-
sario um investimento fabuloso, com o qual nenhum grupo finan-
ceiro brasileiro estaria em condigdes de arcar. Em segundo lugar,
para ser econdmica a produgdo de uréia, devido a um problema de
economia de escala, deveria ser tio grande que sobrepujaria de
longe as necessidades do mercado nacional. Esta dificuldade ainda
poderia ser superada através da exportagido do excedente, nao obs-
tante todas as dificuldades que uma operagdo dessa natureza en-
volve. Mas o problema financeiro do grande investimento a ser
realizado é realmente essencial, ilustrando bem essa redugdo das
possibilidades de substitui¢do de importagdes.

Falta de mercados e saldrios reais. A segunda e terceira causas
da diminui¢ao das oportunidades de investimentos — a faita de

(84) Cf. Celso Furtado, Dialética do Desenvolvimento, Fundo de Cultura, 1964, Rio de
Janeiro.
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mercado e a capacidade ociosa — podem ser estudadas em con-
junto. A diminui¢do das oportunidades de investimento é fungio
tanto de falta de mercado quanto da capacidade ociosa, e esta, por
sua vez, esta relacionada diretamente com o problema da falta de
mercados.

E evidente que, 3 medida que as empresas nio encontram
perspectivas de mercado para colocac¢io de novos produtos ou para a
ampliacdo da produgio, elas deixam de investir, a ndo ser aquela
parcela estritamente necessaria para repor o equipamento desgas-
tado. Esse problema s6 surge depois que a substitui¢io das impor-
tagdes de um determinado artigo se completou, depois que todo o
mercado tradicional que era abastecido pelas importagdes passa a
ser abastecido pela indistria nacional. Isso geralmente leva algum
tempo, permite que diversas empresas se instalem para suprir esse
mercado. Até esse momento, em principio nio se colocard o pro-
blema da falta de mercados. Mas, uma vez suprido o mercado que
chamariamos de tradicional, surge o problema da amplia¢io de
mercados. Se o produto produzido internamente for mais barato do
que o produto que vinha sendo importado, inclusive por nio ter
incluido em seu custo as tarifas e o prego do transporte interna-
cional, o processo inicial de ampliagio sera facil. Mas depois, salvo
as excegOes causadas pelas mudangas de moda, pela introdugio de
inovagdes tecnolodgicas revolucionarias, pela propaganda, etc..., a
procura do produto tendera a crescer 4 medida que crescem a
populagio e seu poder aquisitivo, 4 medida que crescem sua renda
per capita e seu salario médio real, desde que a elasticidade-renda
da procura desse produto seja igual a 1. Se a elasticidade-renda da
procura dos produtos industriais for um pouco maior doque 1 — o
que de fato acontece no Brasil — a procura tenderi a crescer um
pouco mais rapidamente do que a renda. Mas nio muito mais
rapidamente.

Nestes termos, para que as empresas industriais brasileiras
encontrem mercado para se expandir além da taxa de crescimento
da populagdo, seri necessario que ndo haja um divdrcio entre o
crescimento do produto per capita e o salario médio real, ou, pelo
menos, ja que a elasticidade é superior a 1 que o salario real médio
cresga pelo menos quase 3 mesma taxa do crescimento da renda per
capita. Caso contrario, ver-nos-emos diante do problema da falta de
mercados.

Ora, no Brasil, a partir aproximadamente de 58, este fend-
meno passou a ocorrer. Enquanto o produto per capita continuava a
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crescer, os saldrios reais caiam. Resultava dai uma distribuiciao de
renda menos favoravel para a classe consumidora, enquanto aumen-
tava a producido e especialmente a capacidade de produgdo. Os
dados que temos sobre os salarios reais sdo infelizmente incom-
pletos. Apenas em relagdo ao salario minimo real temos dados satis-
fatorios. Verificamos assim que o salario minimo real, a pregos de
margo de 64, quando foi estabelecido o Gltimo salario minimo de
66.000 cruzeiros antigos, tomando-se a média do salario minimo
real de junho e dezembro, cair de 85.374 cruzeiros antigos para
54.405 cruzeiros antigos em 65 e 52.437 cruzeiros antigos em 66.
Tivemos, assim, uma queda de 38% no salario minimo real, entre
58 € 66. E certo que tomamos os extremos. O Quadro IX apresenta o
salario minimo real deflacionado pelo custo de vida na Guanabara
nos Gltimos onze anos. Verificamos que a queda ocorrida a partir de
61 para 62 é brutal e coincide exatamente com o ano em que o ritmo
de desenvolvimento econdmico do pais comegou a reduzir-se. E
muito improvavel que esta coincidéncia tenha sido fortuita. O
Brasil, apesar da grande interven¢do do Estado na economia, é
ainda basicamente um pais capitalista. O fator dindmico de seu
desenvolvimento, portanto, é a procura e nio a oferta. E na area da
procura agregada, é mais o consumo do que o investimento. Este

Quadro IX
SALARIO MINIMO REAL DA GUANABARA
(a pregos de margo de 65)

Saldrio Minimo Real
Ano i .
(em cruzeiros antigos)
1956 71.591
1957 72.205
1958 85.374
1959 73.879
1960 80.910
1961 79.906
1962 61.603
1963 55.019
1964 57.753
1965 54.405
1966 52.437

Fonte: Fundagdo Getulio Vargas.
Obs.: para cada ano foi tomada a média do salario minimo real em junho
e dezembro.
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pode ser realizado ainda durante algum tempo, depois que cai o
consumo. Mas, caso a queda do consumo persista, causada, como
aconteceu no Brasil, por uma redugéo dos salarios reais, os investi-
mentos terdo também necessariamente que reduzir-se.

Evitando-se os extremos, se tomarmos a média do salario
minimo real entre 56 e 61 e a dos quatro anos seguintes, teremos,
respectivamente, 77.311 e 57.195 cruzeiros antigos. A queda é ainda
extraordinaria, atingindo aproximadamente 26%. Em outras pala-
vras, estes dados revelam que de um periodo para o outro o poder
aquisitivo dos trabalhadores de salario minimo caiu aproximada-
mente um quarto. Além dos aspectos de injustica social envolvidos
no caso, os efeitos sobre a economia do pais de tal fendmeno teriam
que ser altamente negativos.

Esta redugfo do salario real ndo ocorreu apenas entre os que
recebem salario minimo. O salario mediano da indtstria de trans-
formagdo na Guanabara, a pregos de S5, caiu de 2.861 e 2.790 cru-
zeiros antigos respectivamente em abril e novembro de 58 para 2.822
e 2.613 cruzeiros antigos em abril e novembro de 62. E observe-se
que 58 nio foi 0 ano de maior salario real para os trabalhadores na
industria de transformagio. Mais violenta é a queda dos salarios
reais no comércio atacadista na Guanabara. Em 58, a pregos de 55,
tinhamos respectivamente para abril e novembro 3.761 e 3.708 cru-
zeiros antigos, contra, em 62, apenas 2.399 e 3.285 cruzeiros an-
tigos.

Temos, portanto, uma efetiva queda nos salarios reais, a
partir de 1962. Esse fendOmeno iria ter conseqiiéncias negativas sobre
o consumo. O produto nacional, porém, continuou a crescer, em-
bora a um ritmo menor. Resultou dai que as empresas foram paula-
tinamente vendo-se sem mercado onde aplicar sua produgdo e aca-
baram também obrigadas a reduzir seus investimentos. Estava,
assim, delineada uma causa fundamental da crise econdmica. Em
seguida este problema seria agravado pela politica salarial do Go-
verno Castelo Branco, que procurou reduzir ainda mais a partici-
pagdo dos assalariados na renda, apesar de esta participagdo ter
diminuido consideravelmente nos anos anteriores, como acabamos
de ver.

O pano de fundo dessa redugio salarial, porém, seria a con-
centragdo da renda provocada por investimentos cada vez mais capi-

(85) Fonte: IBGE e Fundagdo Getiilio Vargas.
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tal-intensivos, condicionados por uma tecnologia importada dos
paises desenvolvidos. Essa tecnologia visa a economizar mio-de-
obra, que ¢ exatamente o fator abundante nos paises subdesenvol-
vidos. Os resultados dessa tecnologia importada, portanto, seriam,
conforme examinaremos mais adiante, uma baixa capacidade de
absor¢do de mao-de-obra pelos novos investimentos, e, conseqiien-
temente, desemprego, baixa de salarios, redu¢io de poder aquisitivo
e falta de mercados.

Estrutura agraria. A falta de mercados, que provoca a redu-
¢do das oportunidades de investimento, esti também relacionada
com o problema de estrutura agraria brasileira. Examinamos este
problema detidamente em ‘‘Problemas da Agricultura Brasileira e
Suas Causas” (Journal of Inter-American Studies, janeiro de 1964).
Verificamos naquele trabalho que a estrutura agraria do Brasil,
marcada por profundos desequilibrios, caracterizada concomitan-
temente pelo minifindio e pelo latifindio, estava intimamente rela-
cionada com a baixa produtividade agricola, com a baixa utiliza¢io
das terras das grandes propriedades, com as distor¢des na utilizagdo
das terras, com o desemprego e o subemprego rural.

Estes fendmenos ndo sdo novos na economia brasileira. Pelo
contrario, sempre existiram. E no passado eram mais graves. A
Revolugdo Industrial e o surgimento de um mercado interno, pode-
roso no Brasil deram oportunidade, especialmente em Sdo Paulo e
nos Estados limitrofes, a um processo de racionalizagio da agricul-
tura, na qual foram introduzidos critérios capitalistas de produgdo.
Houve também consideraveis progressos nas técnicas agricolas e no
processo de comercializa¢do dos bens agricolas, embora este setor
ainda continuasse a ser um dos pontos criticos da agricultura brasi-
leira, dominada por intermediarios especuladores ¢ por grandes
empresas industriais compradoras que se constituem oligopdlio.

Estes progressos, mais a propria vitalidade da agricultura
brasileira, foram fatores essenciais no desenvolvimento econdmico
brasileiro ocorrido entre 1930 e 1961. Durante esse periodo, a agri-
cultura foi sempre relegada para um segundo plano. Mais do que
isso, a poiitica econdmica dos diversos governos baseou-se na trans-
feréncia de renda do setor agricola, particularmente do café, para o
setor industrial.

Essa politica era a tnica vidvel, nos quadros do projeto de
industrializa¢io em que o Brasil se envolvera. E fato amplamente
sabido e estabelecido que em geral a industrializagdo s6 tem inicio
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em um pais através de um processo de transferéncia de renda dos
setores agricolas tradicionais para o setor moderno.

Para que o desenvolvimento ocorra, porém, é preciso que a
agricultura tenha suficiente resisténcia nio sé para suportar a trans-
feréncia de renda, mas também para ser capaz de liberar mao-de-
obra para as atividades industriais e dos servigos (através do €xodo
rural) e a0 mesmo tempo continuar a aumentar a produgio, a fim de
atender 2 demanda crescente de produtos agricolas, causada pelo
aumento da populagio e da renda. Se a agricultura ndo tiver essa
resisténcia, provocar-se-4 um ponto de estrangulamento grave no
desenvolvimento econdmico. Além da inflagdo estrutural, sera ne-
cessario importar alimentos, desviando-se preciosos recursos da im-
portagio de maquinas e equipamentos.

Ora, no Brasil a agricultura teve a resisténcia necessaria para
suportar esse duplo impacto — transferéncia de renda e liberagdo de
mio-de-obra. Ha indicagdes, porém, de que os limites dessa resis-
téncia estdo chegando ao fim.* Além disso — e este ¢é o aspecto mais
grave do problema — a fase da substitui¢do de importagdes em que
os mercados eram cativos para os novos investimentos, esta termi-
nada. Em vista disto, cabia agora i agricultura um novo papel
dentro da economia brasileira: o de se constituir mercado para
prosseguimento da industrializagao.

Este papel nunca fora desempenhado pela agricultura brasi-
leira. A estrutura agraria extremamente desequilibrada nao o per-
mitia. E a reforma agraria, sempre prometida, sempre esperada,
nio era executada. Durante o governo Jodo Goulart travou-se em
torno dela talvez a batalha politica mais acirrada e dramatica.
Depois da Revolugdo de 1964 ela continuou a ser anunciada. En-
quanto nio for realizada, porém, dificilmente sera viavel incorporar
a0 mercado nacional os dois tercos de brasileiros que hoje vivem
dele afastados. A reforma agraria somada a uma efetiva e revolu-
cionaria campanha de alfabetizagio sdo as duas condigdes mais
importantes para uma extraordinéria ampliag¢ao do mercado interno
brasileiro, que abriria novas e extraordinarias perspectivas para a

(*) Segundo calculo de Lucia Silvia Kingston (**A Produtividade da Agricultura no Bra-
sil”, Revista Brasileira de Economia, vol. 23, n® 2, abril/junho de 1969) embora a produgdo por
hectare permanecesse praticamente estagnada, o indice basico de produgdo por trabalhador au-
mentou em 50% entre 1950 ¢ 1965. A analise estatistica dos dados, porém, permitiu a autora
desse excelente estudo concluir que nos Gltimos anos notava-se uma tendéncia perigosa de redu-
¢io da taxa de aumento da produtividade agricola.
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economia brasileira. O Brasil é um pais que ainda permite uma eco-
nomia de fronteira — de fronteira e de ampliagio de fronteiras. Esta
fronteira néo é geografica. E a fronteira do mercado, que a estrutura
agraria arcaica impede de se expandir.

Evidentemente, além da reforma agraria e da alfabetizacio,
sera preciso enfrentar outros problemas para que a agricultura deixe
de ser um obstaculo ao desenvolvimento econdmico brasileiro, na
medida em que mantém afastada do mercado a populagio que a ela
se dedica. Ha naturalmente os problemas relativos ao transporte, a
energia rural, ao desenvolvimento das técnicas de cultivo, & meca-
nizagdo, a introdugdo de métodos racionais de produgio e organi-
zagdo de trabalho, 4 comercializagdo. Todos esses fatores, porém,
devem ser encarados dentro da perspectiva da estrutura agraria
inadequada e injusta que sobrevive no Brasil. Nos anos sessenta,
quando a falta de mercados para a produgio industrial transfor-
mava-se em um problema crucial para o pais, essa estrutura agraria
constituia-se no mais sério obstaculo 4 incorpora¢io ao mercado
interno das populagdes rurais.

A capacidade ociosa. O problema da capacidade ociosa esta
relacionado com a discussdo que acabamos de fazer a respeito da
falta de mercado. Se o mercado era débil, sem vigor, as empresas
reduziriam seus investimentos, e conseqiientemente o desenvolvi-
mento perderia impulso. Como, portanto, podemos afirmar que o
crescimento dos mercados ndo acompanha o ritmo de desenvolvi-
mento? A explicagio esta na capacidade ociosa. Esta nfio se formou,
como seria de esperar, porque a economia depois de um grande
desenvolvimento entrou em processo de recessdo. Formou-se porque
as empresas, apesar do crescimento débil do mercado, continuaram,
durante um certo tempo, a investir, e o pais, portanto, a se desen-
volver. A inflagdo, provocando uma demanda artificial, tornando a
taxa de juro geralmente negativa e dificultando os calculos de renta-
bilidade dos investimentos, levou as empresas a continuar a investir
quando, de fato, ja ndo havia mais condi¢des econdmicas para isso.
Foi-se, assim, criando uma capacidade ociosa em diversos setores
industriais, principalmente nos artigos de consumo. E é claro que
»ssa capacidade ociosa veio agravar ainda mais o problema da falta
Je oportunidades de investimentos. Agora, mesmo que os mercados
voltassem a crescer, que a procura tomasse novo impulso, seria
preciso primeiro eliminar a capacidade ociosa, para depois os
empresarios se disporem a investir.
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LimitagGes a capacidade de importar. Depois da diminuigdo
das oportunidades de investimentos, a limita¢do a capacidade de
exportar (e de importar, conseqiientemente) é uma segunda causa a
médio prazo da crise econ0mica brasileira. Esta causa esta também
relacionada a primgira, no sentido de que as dificuldades em im-
portar matérias-primas e especialmente equipamentos reduzem as
oportunidades de investimento, devido A decorrente subida de prego
das cambiais estrangeiras. Podemos, todavia, pensar nela também
como uma causa relativamente independente na medida em que as
limitagdes em nossa capacidade de importar equipamentos nio re-
duzem diretamente as oportunidades de investimento, que existi-
riam internamente, mas criam obstaculos a sua realiza¢do. De uma
forma ou de outra, porém, o fato é que no comércio internacional se
localiza uma das causas fundamentais da crise econdmica brasileira
dos ultimos anos.

A limitacdo de nossa capacidade de importar pode ser ilus-
trada simplesmente. Nossas importagdes anuais médias, que eram
de 1.420 milhdes de dolares no periodo de 50-54, cairam para 1.360
milh&es de ddlares no periodo de 55-61, enquanto o produto interno
crescia a uma taxa de 6,1% ao ano. O resultado foi uma redugio do
coeficiente de importagdes, que passou de 12,6% no periodo ante-
rior para 8,6% no dltimo periodo. * Mais recentemente, esta situa-
¢d0 nio melhorou. Pelo contrario, agravou-se. Em 1964, nossas
importag¢des foram de apenas 1.263 milhdes de ddlares. Em 65 e 66
verificou-se uma melhoria em nosso balango de pagamentos, devido
em parte ao consumo de nossas exportagdes, mas principalmente a
redugio das importagdes provocadas pela crise.

Ora, a queda de 31% (de 12,6 para 8,6%) em nosso coefi-
ciente de importagdes demonstra bem ter sido a substituigdo de
importagdes a valvula de escape que permitiu ao pais continuar a
desenvolver-se apesar da queda de nossa capacidade de importar.
Agora que as possibilidades de substituigdo de importagdes se redu-
ziam drasticamente, tornava-se necessario que a nossa capacidade
de importar voltasse a crescer. Mas, como vimos, n3o foi isto o que
ocorreu. A capacidade de importar continuou a reduzir-se, criando
uma situacdo extremamente dificil para a economia brasileira. A
recuperagio verificada em 65 é alentadora, mas ainda nao permite
grande otimismo.

.(86) Cf. O Desenvolvimento Econémico da América Latina no Pés-Guerra, op. cit.
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A limitagdio de nossa capacidade de importar é naturalmente
func¢do direta da mesma limitagdo de nossa capacidade de exportar.
Esta, por sua vez, tem como causas clissicas a tendéncia a dete-
rioragdo das relagdes de troca dos paises subdesenvolvidos, a inelas-
ticidade-renda da procura internacional de produtos agricolas, entre
0s quais o café é um caso conspicuo, a concorréncia internacional
crescente face a entrada de novos produtores no mercado, como é
novamente o caso do café em relag¢io aos paises africanos, e a intro-
dugidio de substitutos artificiais, como as fibras sintéticas, que vie-
ram reduzir a procura do algodio internacionalmente. Além dessas
causas gerais, que estio fora de nosso controle, temos ainda o fato
de que os tltimos Governos brasileiros, baseados no fato de que o
processo de desenvolvimento econdmico brasileiro vinha sendo feito
através de um processo de substitui¢io de importacdes, descuidaram
de estimular nossas exporta¢des de produtos manufaturados para
nossos mercados tradicionais e para a América Latina e de produtos
priméarios e manufaturados para novos mercados na Europa orien-
tal, na Africa e na Asia.

Por todos esses motivos foi-se aprofundando o vazio entre
nossas necessidades de importagido, que especialmente nos tltimos
anos tendem a crescer proporcionalmente ao aumento do produto
nacional, e nossas exportagdes. E preciso, todavia, em relagdo a
limita¢do a capacidade para importar, que se faca uma ressalva
importante. Durante 65 e 66, dado o agravamento da crise econd-
mica, ela deixou de ser, a curto prazo, um obstaculo ao desenvol-
vimento. Especialmente em 65 nossas importa¢des reduziram-se
drasticamente, ndo porque nao tivéssemos capacidade para impor-
tar, mas porque, face a crise, diminuiu fortemente a procura de
importagio. A medida que as empresas reduziram sua produgio,
reduziram concomitantemente suas importa¢des de matérias-pri-
mas. Por outro lado, o aumento da capacidade ociosa desestimulou
a importa¢io de equipamentos. O resultado foi que a nossa limi-
tacdo da capacidade para importar deixou de ser, nesses anos, uma
causa de crise. Além disso, a partir de 1966 as exportac¢des brasi-
leiras revelaram um crescimento bastante favoravel, alcan¢ando em
1968 o recorde de 1.890 milhdes de ddlares. Como veremos mais
adiante, porém, a limitag@o a capacidade de importar sera um dos
maiores desafios que a economia brasileira tera que enfrentar.

Do investimento capital-intensivo d inflacdo. Finalmente —
como causa a médio prazo da crise econdmica brasileira — temos a
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inflagdo, cujo processo ja estudamos no capitulo II. Esta, cuja taxa
anual permanecera por muitos anos em torno de 20%, depois de um
ensaio em 59, passou, a partir de 61, a ganhar caracteristicas de
inflagio aberta, ao mesmo tempo em que a economia entrava em
crise. E, a partir dai, a discussdo acirrada entre estruturalistas e
monetaristas a respeito de suas causas comecou a perder sentido.
Quando a inflagdo estava ainda em torno de 20% ainda era possivel
buscar suas origens no comércio externo (subida do preg¢o do délar
devido a cronica tendéncia ao desequilibrio entre nossas importa-
¢Oes, necessirias a um pais em plena industrializa¢io, e nossas
exportagdes, ainda baseadas em nossa economia tradicional agri-
cola), na oferta insuficiente de produtos agricolas de consumo in-
terno e em outros pontos de estrangulamento da oferta. As emissdes
seriam entdo mais uma conseqiiéncia do que uma causa da inflag3o.

Mas, nos dltimos anos, ficou claro que a inflagdo no Brasil
deixou de ser uma inflagdo de procura, para transformar-se em uma
inflagdo de custos. A crise econdmica definiu-se, como assinalamos
anteriormente, por uma crescente capacidade ociosa. O processo de
substitui¢do de importagdes, que definiu o processo de desenvolvi-
mento industrial brasileiro entre 1930 e 1961, permitiu que os inves-
timentos industriais fossem realizados sem que ocorresse um conco-
mitante e proporcional crescimento do mercado interno. As empre-
sas encontravam um mercado preexistente, antes suprido pela im-
portacdo. No momento, porém, em que o mercado preexistente era
satisfeito, as empresas passaram a depender da expressio do mer-
cado interno — ja que o mercado internacional estava fora sequer
das cogitagdes da maioria dos empresarios.

Ora, acabamos de ver que o mercado interno brasileiro em
absoluto nio crescia proporcionalmente ao desenvolvimento econd-
mico do pais. Além da politica salarial tendente a reduzir o poder
aquisitivo dos assalariados, em beneficio da classe capitalista, ti-
vemos, a partir de 55, um processo adicional de acumulag¢io da
renda causado pela passagem da primeira fase do processo de subs-
tituicdo de importagdes, caracterizada pela instalagdo da inddstria
leve de consumo, para a segunda fase, caracterizada pela énfase na
produgdo de equipamentos, bens de consumo duravel e produtos
quimicos.

Ora, os investimentos necessarios para esse tipo de produgio
sdo muito mais capitais-intensivos do que no caso da industria leve
de consumo. A tecnologia desenvolvida pelos paises industrializados
para a sua produgdo visa a economizar o mais possivel o fator
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trabalho. A natureza dos produtos, por outro lado, facilita o atingi-
mento desse objetivo, de forma que nas indistrias de bens de capi-
tal, de bens duréaveis de consumo e em especial na indistria qui-
mica, a relagdo capital-trabalho tende a ser consideravelmente
maior do que nas industrias leves de consumo, tipicas da primeira
fase do processo de substitui¢io de importagdes. O resultado foi
uma tendéncia ainda maior a concentragdo da renda, a qual ja se
definia pela queda dos salarios reais. E o processo de concentragio
de rendas e de redugio relativa do mercado consumidor agravou-se
na medida em que os investimentos capital-intensivos tornando-se
dominantes, a economia ia-se tornando cada vez menos capaz de
absorver a oferta de mao-de-obra motivada pelo crescimento da
populagdo e o éxodo rural, surgindo assim o desemprego. Nesses
termos, entre 50 e 60, enquanto a populagio urbana crescia 5,4% ao
ano, a taxa de crescimento do emprego industrial foi de apenas
2,6%. No mesmo periodo, a participa¢do do setor industrial no PNB
cresceu de 20 para 29%, enquanto a percentagem da populagio
ativa empregada na industria decresceu de 14 para 13%. Nesse
periodo, porém, o setor terciario ainda foi relativamente capaz de
absorver parte dessa méo-de-obra desempregada, outra parte ado-
tou atividades e comportamento tipicos do desemprego disfarcado, e
evitou-se o desemprego aberto. Nos anos sessenta, porém, o pro-
blema se agravaria, e surgiria o desemprego industrial de forma
aberta, ndao apenas devido a incapacidade da economia absorver
aproximadamente um milhdo de novos trabalhadores que se ofe-
recem ano a ano no mercado de trabalho brasileiro, mas também a
reducdo em termos absolutos do emprego industrial em diversos
setores industriais. Dados a respeito desse ultimo fendmeno ja foram
por nds apresentados no inicio deste capitulo, quando falamos sobre
os sintomas da Crise Brasileira.

Nesses termos, portanto, e dada a tendéncia inerente ao sis-
tema capitalista de criar desemprego ao mesmo tempo em que
concentra a renda, nas épocas de prosperidade, como ocorreram na
segunda metade dos anos cinqiienta no Brasil, ndo é de estranhar
que, setor industrial por setor industrial, 4 medida que se esgotavam
as possibilidades de substituicio de importa¢des, entrassem em
regime de capacidade ociosa. Ora, seria exatamente esta capacidade
ociosa, resultante fundamentalmente da concentracio da renda,
que se tornaria um dos pilares da inflagio brasileira dos anos ses-
senta, e que tornaria pelo menos temporariamente ultrapassada a
disputa entre monetaristas e estruturalistas.
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Da inflacfio de procura a de custos

De fato, o inicio da Crise Brasileira é marcado por um pro-
cesso de mudanga das causas da infla¢do, que antes se definia es-
sencial, ainda que nio exclusivamente, como uma inflagiio de pro-
cura, e agora passaria a se definir como uma inflagdo de custos.

Quem primeiro se apercebeu disto foi Ignacio Rangel, em seu
livro A Inflagdo Brasileira. Este livro, apesar de todas as imprecisdes
tedricas de que sofre, é sem dtivida uma das obras mais importantes
que ja se escreveu no Brasil sobre a inflagdio. A extraordinaria ima-
ginagio de seu autor, seu agudo senso de observa¢io, permitiram-
lhe abrir novas perspectivas para a analise do fendmeno inflacio-
nario no Brasil. Afirma Ignacio Rangel que ““a pedra de toque para
avaliar ambas essas teorias é a capacidade ociosa. Ambas as escolas
a negam aberta ou sub-repticiamente (...) O problema esta em que
(...) tanto estruturalistas como monetaristas (...) colocam como
centro da problematica uma hipotética insuficiéncia da oferta, pe-
rante uma demanda supostamente excessiva, quando a verdade é
que o nivel de demanda é este, que ai temos — insuficiente, ainda
assim, para assegurar uma medida satisfatoria de utiliza¢io de po-
tencial produtivo existente — precisamente por causa da infla-
¢30”.% A inflagdo, portanto, nio é de demanda, é de custos. A
fun¢do da inflagdo é estimular uma procura insuficiente, dada a
existéncia de capacidade ociosa.

Mais adiante, o autor precisa melhor a fungio da inflagio na
economia brasileira: ‘“‘uma vez saturados os campos institucional-
mente preparados para absorver investimentos novos, e antes que se
preparem novos campos, a rentabilidade de novas aplica¢des entra a
declinar, desestimulando as imobiliza¢des globais do sistema. Nou-
tros termos, define-se uma tendéncia 4 depressio econdmica, a qual
passaria de potencial a efetiva, se deixassemos que as imobiliza¢des
realmente declinassem. A eleva¢do da taxa de inflagdo é um dos
meios pelos quais a economia resiste a essa tendéncia, sustentando a
taxa de imobilizagao do sistema...” % A inflagdo, portanto, “é um
mecanismo de defesa da economia contra a tendéncia a reducio da
taxa de imobiliza¢do”.* Em seguida, Ignacio Rangel mostra como,

(87) Ignacio Rangel, A Inflacdo Brasileira, Tempo Brasileiro, 1963, Rio de Janeiro, pp.
XIVe 16.

(88) Idem, pp. 56-57.

(89) Idem, p. 57.
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historicamente, a inflagio agiu sobre o sistema econdmico, no seu
papel de defesa contra a depressio econdmica: ‘‘a) inicialmente,
meio eficaz de captagdo de recursos pelo Estado, para habilita-lo a,
através do seu proprio dispéndio, expandir o dispéndio global, no
inicio do processo de industrializagio; b) depois, na fase de culmi-
nagdo do esfor¢o de substitui¢ao de importacdes de bens de con-
sumo, e nas condigdes de cidmbio congelado, instrumento eficaz
para elevar a eficiéncia marginal do capital, através do baratea-
mento dos itens fundamentais do custo fixo (equipamentos impor-
tados), comparativamente aos itens principais do custo variavel
(mao-de-obra e matérias-primas nacionais), induzindo, assim, o
aumento dos investimentos privados; ¢) na fase da culminac¢éo do
esforgo de industrializagdo aliado na substitui¢do de importagdes de
bens de produgdo (depois do Programa de Metas), meio eficaz para
impedir que a mais-valia se condensasse parcialmente sob forma
monetaria ou ‘liquida’ — o que implicaria depressdo econdmica —
levando-a a imobilizar-se, indiferentemente, em bens de consumo
duravel ou em bens de capital”.

Transcrevemos uns trechos relativamente extensos de Ignacio
Rangel, nao s6 devido a sua importancia intrinseca, mas também
porque podemos assim estabelecer um paralelo com as idéias que ja
comeg¢aramos a desenvolver neste capitulo sobre a inflagdo. Estas
idéias inspiram-se, sem divida, no trabalho do autor de A Inflacdo
Brasileira, embora divirjam em alguns aspectos fundamentais.

Ao explicarmos as causas da capacidade ociosa e da insufi-
ciéncia da demanda, por exemplo, nio damos A falta de uma
reforma agraria a mesma importancia que aquele autor da, embora
sem divida reconhegamos que a estrutura da propriedade agricola
no Brasil é sem ddvida uma das causas do insuficiente desenvolvi-
mento do mercado interno do pais. Preferimos ligar o problema da ca-
pacidade ociosa ao esgotamento das oportunidades de substituicio de
importagdes e a concentragdo da renda, como acabamos de ver.

Além disso, vemos esta inflagdo de custos em termos de fase
histdrica. Durante a primeira fase da Revolugdo Industrial Brasi-
leira, terminada em 61, n3o se podia falar em insuficiéncia de
demanda nem em predominincia de uma inflagio de custos.

Vejamos como, a partir da concentragio da renda, da capaci-
dade ociosa e de um fator que ainda é preciso acrescentar — o cara-

(90) Idem, pp. 79-80.
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ter monopolistico do mercado brasileiro — chegamos a explicar o
processo inflacionario.

Sobre o carater monopolistico do mercado brasileiro cremos
n#o ser necessario insistir muito. E um fato por demais evidente. No
Brasil, imperam os oligop0lios e os cartéis. A concentragiio da renda
¢ a0 mesmo tempo causa e resultado também de um permanente
processo de concentragdo econdmica. Por outro lado, a invasdo da
economia nacional pelos capitais estrangeiros, no setor da industria
manufatureira, ocorrida nos anos cingiienta, deu grande impulso a
esse processo de trustificagdo da economia. O resultado é que boa
parte dos setores industriais brasileiros, inclusive aqueles que for-
necem principalmente para o Governo, sao organizados em forma
de oligop6lio. Do lado da comercializagdo da produgio agricola, em
especial, é também notdrio o carater oligopsonistico do mercado. E
tanto os oligopdlios como os oligopsdnios, mesmo os menos estru-
turados e definidos como tais, organizam-se com a maior facilidade
em cartéis, tornando impensavel qualquer auténtica concorréncia de
pregos.

O processo inflaciondrio. Definido o quadro nestes termos, ¢
facil compreender o processo inflacionario que atinge o Brasil a
partir do inicio da crise brasileira.

As empresas, operando em regime de capacidade ociosa, véem
seus custos aumentarem e seus lucros reduzirem-se. Em outras
palavras, a eficiéncia marginal do capital decresce rapidamente,
a medida que os diversos setores da economia vdo, um apds outro,
entrando em situagio de capacidade ociosa.

Como medida de defesa, as empresas passam imediatamente
a: a) elevar seus pregos; b) pressionar o Governo para que aumente
suas compras do setor privado; e ¢) pressionar o Governo e o sistema
bancario para que aumentem o crédito.

O aumento dos pregos, em uma situag¢io de procura insufi-
ciente, so é possivel dado o carater oligopolistico dos mercados. Face
a uma demanda que ndo crescia no ritmo adequado, se € que
crescia, e ja havendo um processo inflacionario em curso, que até
entdo fora baseado no excesso de demanda, o aumento de prego era
uma medida natural. Com isso, as empresas defendiam-se ao mesmo
tempo contra a inflagdo ja existente e contra a queda da procura.
O mercado oligopolistico e cartelizado, excluindo a ameaga de uma
guerra de pregos, tornava tal politica viavel. As eleva¢Ses de precos
das empresas, assim, deixavam de ser uma simples resposta ao
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aumento de seus custos causado pela inflagdo. Na medida em que
suas elevagdes de precos superavam a taxa vigente de inflagio,
transformavam-se em uma causa de aceleragdo do processo infla-
cionario.

A pressdo sobre o Governo para que aumentasse suas compras
era outra medida de defesa do setor privado perfeitamente natural.
Face a um declinio acentuado do consumo privado, n3o havia outra
alternativa para as empresas senio pressionar o Governo para au-
mentar seu dispéndio. A pressdo dos cafeicultores para que o Go-
verno comprasse sua produgdo excedente, a pregos os mais altos
possiveis, é um aspecto particular do fendmeno que estamos ana-
lisando. O Governo, por sua vez, respondia facilmente a essa pres-
sdo. De um lado, a pressdo era forte; do outro, o aumento dos
encargos governamentais é hoje um fendmeno inerente ao processo
de desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos, na medida em que
o Estado Liberal esta morto, na medida em que o setor privado se
tem revelado incapaz de assumir a principal responsabilidade do
desenvolvimento, na medida em que o planejamento econdmico e a
interveng¢do crescente do Estado na economia se tornam realidades
universalmente aceitas.

Ora, com o aumento do dispéndio do Governo, causado pelas
pressdes do setor privado (realizadas, naturalmente, apesar dos
empecilhos de ordem ideolbgica que a iniciativa privada vé nesse
tipo de solug@o), sem que houvesse um correspondente aumento da
receita de impostos, provocava imediatamente o deficit de caixa do
Governo e as conseqiientes emissdes. E preciso salientar que ¢
aumento autébnomo dos pregos das empresas, particularmente da-
quelas que forneciam diretamente para o Governo, as quais, alis,
sdo as que mais facilmente se organizam em termos de cartel, além
de causar diretamente a inflagdo, tinham o efeito de agravar ainda
mais o deficit governamental. E, assim, o Governo, que iniciara o
exercicio financeiro com o propdsito de executar um orgamento
equilibrado, pressionado pelas empresas a comprar mais do que o
planejado e a pregos maiores do que os previstos, acabava sendo
obrigado a grandes emissdes para resolver seus problemas de caixa.

Finalmente, em terceiro lugar, para se defender contra a in-
flagdo existente, as empresas pressionavam o Governo e o sistema
bancario pela obtengio de maiores créditos. A importincia da ob-
teng¢do de um crédito cada vez maijor era fundamental para as em-
presas por dois motivos interdependentes. De um lado, o maior
volume possivel do crédito tende a reduzir o capital circulante
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liquido das empresas, particularmente o capital circulante liquido
menos estoques.

Ora, em um regime ja inflacionario, além, naturalmente, dos
aumentos de prego, que as empresas precisam adotar para defender
seu lucro real da inflagido, fazendo-o divergir o menos possivel do
lucro contabil, é preciso reduzir ao minimo, e se possivel tornar
negativa, a diferenga entre o disponivel e as contas a receber (nio se
trata do realizavel, porque nio se devem considerar os estoques) e as
contas a pagar. Em outras palavras, o importante é reduzir ao
minimo permitido, pela seguranga econdmica, o indice seco de liqui-
dez, porque, em 1ltima analise, o que realmente sofre o efeito da
inflagdo em uma empresa é esse saldo entre o disponivel e 0 a
receber de um lado e o a pagar do outro, ou seja, sio os bens
liquidos, exceto estoques, da empresa.”’ Era natural, portanto, que
as empresas fizessem todos os esforgos no sentido de aumentar seu
crédito. Na medida em que eram bem sucedidas, produziam-se
imediatamente efeitos inflacionarios.

De outro lado, o crédito obtido, embora fosse onerado com
taxas de juro nominais elevadas que a posig¢ao privilegiada do sis-
tema bancario dentro de uma economia inflacionaria propiciava,
implicava, ainda assim, uma taxa de juro real negativa. Ora, sa-
bemos que o nivel de investimentos de um pais depende do nivel da
renda e, dado este, da relagdo entre a eficiéncia marginal do capital
e a taxa de juro corrente do mercado. Na situagdo de depressdo em
que as empresas se viram, no momento em que, depois de uma
longa fase de prosperidade, teve inicio esse periodo que chamamos
de Crise Brasileira, a eficifncia marginal do capital, ou seja, as
expectativas de lucros dos empresarios eram muito baixas. S6 uma
taxa de juro negativa, propiciada pela inflagido, permitiria que con-
tinuassem a investir, ainda que com o risco de agravar sua capa-
cidade ociosa. A alternativa para os novos investimentos, além,
naturalmente, da compra de divisas estrangeiras, era aumentar a
liquidez de cada empresa, mas ja vimos que esta solucéo era total-
mente insuportavel em um regime inflacionario.

As empresas, portanto, por esses dois motivos que acabamos
de analisar, pressionavam o sistema bancario por maiores créditos,
além de desenvolver novas formas de finané¢iamento, como as finan-

(91) Cf. Luiz Carlos e Silvio Luiz Bresser Pereira, ““A Inflagdo e os Lucros da Empresa”,
em Revista de Administra¢do de Empresas, vol. IV, n® 10, margo 1964.



150 LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA

ciadoras. Esta amplia¢ido do crédito, somada aos aumentos de pre-
¢os autdbnomos ja examinados, e a pressio sobre o Governo para
aumentar seu dispéndio transformaram-se nas causas basicas da
inflagdo dos Gltimos anos.

E claro que houve outros fatores a provocar pressdes inflacio-
narias. O grande saldo da balanga comercial em 1965 obrigou o
Governo a emitir em grande quantidade, para pagar aos exporta-
dores nacionais, a0 mesmo tempo em que se acumulavam divisas no
exterior. Os enormes deficits das empresas estatais de estradas de
ferro e navegagdo, causados em parte por tarifas excessivamente
baixas, eram uma causa da infla¢do, devido as emissdes que acar-
retavam. Depois da Revolugdo de 64, inverteu-se a situagdo. Os
drasticos aumentos de tarifas implicaram uma inflagdo de custos.

Alias, todo o processo inflacionario brasileiro dos iltimos anos
caracterizou-se basicamente por uma inflagio de custos. Quais
custos? Quando o Governo Costa e Silva assumiu o poder, a equipe
de economistas que foi levada ao poder, sob a lideranga do Sr.
Delfim Netto, definiu a infla¢do imediatamente, e com muita pro-
priedade, como sendo uma infla¢io principalmente, de custos. Nao
definiu, todavia, de forma completa, de que custos se tratava. Os
salarios, naturalmente, nio foram mencionados. Embora consti-
tuam uma causa tipica de inflagdo de custos, no Brasil, em que eles
vém declinando, em termos reais, ndo podiam ser considerados
como fator de inflagdo de custos. Trés custos foram apontados: as
taxas de juro excessivas, o aumento dos precos dos servigos publicos
e 0 aumento da carga tributaria. Estes custos, sem duvida, sdo
parcialmente responsaveis pela inflagdo. O custo mais importante,
porém, o custo cujo aumento constitui a base de todo o processo
inflacionario que vimos analisando, esse custo ndo foi apontado.
Referimo-nos ao lucro da.s empresas.

Porque é preciso nio esquecer que o lucro nio passa de um
tipo de custo. Como juro, embora em termos diferentes, o lucro
pode ser considerado o custo de capital proprio. Quando as empre-
sas, face a crise, passaram a elevar automaticamente seus pregos,
quando a procura, ao invés de aumentar, diminuia, o que estavam
era provocando diretamente uma inflagdo de custos, na medida em
que procuravam defender a sua taxa de lucro da crise. E claro que a
inflagio de custos s6 é possivel quando temos situagdes monopolis-
ticas. Ora, da mesma forma que o Governo as tem naturalmente, e
assim tornou-se uma causa de inflagdo de custos ao aumentar a
carga tributaria, para poder, assim, fazer frente ao aumento do dis-
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péndio publico pressionado pelas empresas, estas também possuem
condi¢des monopolisticas de mercado (ja4 vimos que o oligopdlio,
organizado em termos de cartel, é a forma por exceléncia de estru-
tura¢io dos mercados brasileiros, em seus setores-chave) e podiam,
assim, provocar uma inflagio de custos originada na tentativa de
nio ver reduzido o seu lucro. Com isto ndo pretendemos afirmar que
a inflagdo tenha proporcionado imensos lucros aos empresarios,
a partir de 61. Longe disso, tudo indica que, face 4 crise, a taxa real
de lucro declinou violentamente, quando ndo se tornou negativa.
Com os aumentos autdnomos de pregos o que as empresas procu-
ravam, simplesmente, era manter, relativamente, sua taxa de lucro.
impedir que ela entrasse em total debdcle.

Visto o problema nesses termos, de o lucro ter sido o custo
fundamental da inflacdo de custos que se tornou dominante no
Brasil nos anos sessenta, o problema da taxa de juro cobrada pelo
sistema bancario pode ser compreendido mais facilmente. Em uma
primeira fase de inflagio galopante, os bancos que recebiam depé-
sito a uma taxa nominal de juros, exigiam uma elevadissima taxa
das empresas. Estas pagavam porque, assim mesmo, a taxa de juro
real para elas era negativa. Estivamos, assim, diante de uma tipica
inflagio de procura. Eles cobravam taxas tdo elevadas, e preocu-
pavam-se pouco com seus custos operacionais, porque a procura de
crédito das empresas era enorme. No momento em que a taxa de
inflaciio comecou a declinar, as taxas de juro reais, de negativas
passaram a positivas. A procura de crédito das empresas tendeu a
diminuir. Seria natural que os bancos reduzissem suas taxas de juro,
para aumentar suas aplicagdes. N3o podiam fazé-lo, todavia, na
propor¢io que a queda da procura indicava em vista de seus custos
elevados. E se alguns deles que haviam sido melhor administrados
tinham melhores condi¢cdes de baixar decisivamente suas taxas de
juros, mesmo assim néo o fizeram, dado um acordo tacito entre os
bancos de ndo entrarem em uma guerra de juros. Era novamente a
inflacio de custos, motivada pelo fator lucro, e propiciada por
organizacdes imperfeitas de mercado.

Em resumo, a partir da Crise Brasileira, havendo-se esgotado
as oportunidades de substitui¢do de importacdes, as empresas entra-
ram em situa¢io de crescente capacidade ociosa, agravada pelo pro-
cesso de concentracio de renda entao unificado. Para defender sua
declinante taxa de lucros, as empresas passaram a provocar uma
inflagio de custos, possivel gragas ao cariter monopolistico dos
mercados. Passaram, assim, em épocas de queda da demanda, a
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aumentar autonomamente seus pregos, provocando diretamente a
inflagdo, a pressionar o Governo para aumentar o seu dispéndio e a
pressionar o Governo e o sistema bancario para aumentar o crédito.
O Governo, para responder & pressdo das empresas, aumentou seu
dispéndio e entrou em situagio de deficit crescente de caixa. Resol-
veu inicialmente esse problema através das emissdes e depois au-
mentando a carga tributaria, o que veio a constituir-se novo foco de
inflagao de custos. )

Ora, a inflagdo aberta, embora ainda desempenhando alguns
papéis no sistema de economia brasileira, nio mais podia ser consi-
derada como um fator de desenvolvimento. Seus maiores méritos
continuavam a ser a criagdo de uma poupanga forcada, a transfe-
réncia dessa poupanga para o Governo e para os industriais, a
criagdo de uma demanda maior, ainda que artificial, de bens de
consumo duraveis, o estimulo ao investimento dos recursos transfe-
ridos dos assalariados para o setor privado, estimulo esse ainda mais
salientado por financiamentos e taxas negativas de juro. Em contra-
partida, porém, essa poupanga cada vez mais diminuia, na medida
em que as classes prejudicadas pela inflagdo, particularmente os
empregados, conseguiam reajustar seus salarios mais freqiiente e
rapidamente. As distor¢des nos investimentos provocadas pela in-
flagdo se acentuavam. A capacidade ociosa de alguns setores indus-
triais aumentava. O controle contabil e financeiro das empresas
tornava-se mais dificil e impreciso, levando muitas delas a terem
seus controles efetivamente perdidos. As injusticas sociais provo-
cadas pela redistribui¢do de rendas se agudizavam. A inflagdo tor-
nava-se um foco permanente de instabilidade social. Constituia-se,
assim, tipicamente, uma causa a médio prazo da crise econdmica
brasileira atual.

Resumindo, temos, pois, como causas mais gerais a médio
prazo da crise econdmica a falta de oportunidade de investimentos,
a limitagdo a capacidade de importar e a inflagio aberta. Estas
causas estdo interligadas. Mais diretamente relacionados com a re-
dugdo das oportunidades de investimento, temos o esgotamento das
possibilidades de substitui¢ao de importagdes, a capacidade ociosa,
a falta de mercado e a inseguranga politica.
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Causas a médio prazo da crise politica

Se quiséssemos buscar as causas a longo prazo da crise poli-
tica, teriamos provavelmente que chegar até 4 Guerra do Paraguai,
a Proclamacgio da Republica, ao sistema de estratificagdo social e de
controle do poder de entdo. Passariamos, em seguida, pelos anos
agitados da década de 20, pela Revolugio de 30, pela formagdo dos
partidos politicos, pela passagem da politica de clientela para a
populista e desta para a ideologica, pela luta entre o industrialismo e
o agriculturalismo e pela superagio dessa luta, pela emergéncia das
esquerdas como for¢a autdnoma, para s6 entdo chegarmos as causas
a médio prazo da crise politica. Estes fatos ji foram por nés ana-
lisados anteriormente, quando discutimos em especial as transfor-
magdes estruturais da politica brasileira. Agora limitar-nos-emos as
causas que nos anos recentes levaram a politica brasileira a uma
situagdo de crise.

Como no caso das causas da crise econdmica, em relagdo as
causas a médio prazo da crise politica temos também as de carater
personalista e as de carater estrutural. Neste caso, as causas de
ordem personalista tém provavelmente quase tanta importiancia
quanto as de ordem estrutural.

Entre as causas personalistas, a rendncia do Sr. Janio Qua-
dros é sem duvida a primeira. De um dia para outro, um dos Presi-
dentes que obteve uma das vitdrias eleitorais mais expressivas da
histéria do Brasil, que representava um sem-nimero de classes e
grupos sociais, que encarnava as aspira¢des de milhdes de brasi-
leiros, esse Presidente, incapaz de resolver os conflitos e contradi-
¢Oes inerentes ao esquema de forgas que o elegera, e de realizar os
compromissos que a Presidéncia exige, renuncia, aprofundando de
maneira dramatica a sempre presente crise de representatividade da
politica brasileira.

O Vice-presidente, empossado depois de uma tentativa mal
sucedida de golpe por parte de setores consideraveis das forgas ar-
madas, s6 vem agravar o problema. Nio s6 faltava representati-
vidade ao Governo Jodo Goulart. Sua instabilidade, sua falta de
objetivos e diretrizes, sua falta de seriedade e autenticidade politica,
sua abordagem dos problemas sistematicamente demagogica, as
tinturas de esquerda de que se revestia, e que em seu final se
acentuaram, todos esses fatores s6 poderiam contribuir para a crise
politica.
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Entre as causas estruturais a médio prazo, salientaremos rapi-
damente apenas trés, nio obstante este tema nos desse ensejo as
mais longas analises.

Em primeiro lugar, temos a emergéncia' como forga politica
autdnoma e a imaturidade das esquerdas. De fato, conforme ja
verificamos anteriormente, foi praticamente s6 depois do Governo
Juscelino Kubitschek que as esquerdas puseram em segundo plano
as ideologias do industrialismo e do nacionalismo e se tornaram
autdbnomas em relagdo A burguesia industrial, a classe dos empre-
sarios industriais. Essa autonomia, porém, teve que ser paga com o
preco da imaturidade. De repente, nio sé as esquerdas ganhavam
autonomia, mas também obtinham alguns éxitos eleitorais e viam
no Governo da Repiiblica um Presidente que as deixava operar em
liberdade e até certo ponto lhes abria as portas. Desses fatos para
um grosseiro erro de calculo quanto a sua real forga politica e para
uma estratégia de agita¢do, que, no final do Governo Joio Goulart,
ganhou para alguns dos grupos mais extremados de esquerda con-
digdes de preparagio revolucionaria, foi um passo. Alguns chega-
riam inclusive a ponto de imaginar em um pais como o Brasil, que o
capitalismo industrial ja é um fato consolidado, e no qual as classes
médias ja constituem uma realidade politica indiscutivel, de imagi-
nar, repetimos, atingir o poder e socializar o pais através de um
simples golpe de Estado.

Em segundo lugar, temos o alarmismo da direita. Desde o
inicio do Governo Jodo Goulart o alarmismo foi sem divida a grande
estratégia politica usada pelos elementos mais radicais da direita
para aglutinar as classes médias e as classes produtoras. O tema era
sempre 0 mesmo: o comunismo esta is portas, o Governo esta
dominado por comunistas, a conspira¢io comunista esta para eclo-
dir, e assim por diante. Tanto disseram que no final até muitos
elementos das esquerdas comegaram a acreditar no que afirmava a
direita e a agir correspondentemente, e assim o alarmismo ganhou
um minimo de base na realidade.

Em terceiro lugar, temos, no seio das for¢as armadas, a cres-
cente influéncia dos elementos saidos da Escola Superior de Guerra,
que melhor preparados do que seus demais colegas de armas, e
melhor organizados, desenvolveram uma ideologia e uma estratégia
militar toda especiais, baseadas na inevitabilidade da Terceira
Guerra Mundial e na necessaria vincula¢io do Brasil ao bloco lide-
rado pelos Estados Unidos.
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Finalmente, como uma causa a médio prazo, de carater perso-
nalista, temos, no 4mbito internacional, a morte de Kennedy, cujo
progressismo, idealismo e coragem vinham transformando a face
politica mundial e dando novas perspectivas politicas, econdmicas ¢
sociais particularmente aos paises latino-americanos, e a subida a
Presidéncia dos Estados Unidos de Lyndon Johnson, que endureceu
a politica externa norte-americana e fez reviver, em relagdo a Amé-
rica Latina, métodos de afirmagio de lideranga continental de ha
muito condenados e sepultados.

A conjugagio de todos esses fatores personalistas e estruturais
tornou possivel a Revolugdo de 64, cuja vitdria viria a constituir-se
na causa dominante a curto prazo da crise politica atual.

Causas a curto prazo da crise econémica

As causas a curto prazo da crise econdmica, particularmente
da recessio ocorrida no primeiro semestre de 65 e que até agora nao
foi plenamente superada, estio diretamente relacionadas com a
politica econdmica do Governo Castelo Branco. Procuraremos ser
breves na analise desta politica a fim de nio lhe darmos uma impor-
tancia maior do que aquela que ela tem no quadro da crise brasileira
atual. Além disso, limitar-nos-emos aos seus aspectos que tiveram
uma influéncia direta e imediata na crise econdmica.

Em primeiro lugar, devemos examinar os objetivos da politica
econdmica governamental. O Programa de A¢do Econdémica do Go-
verno — 64-66, muito corretamente, coloca como primeiro objetivo
“acelerar o ritmo de desenvolvimento econdmico do pais” e como
segundo objetivo “‘conter, progressivamente, o processo inflaciona-
rio durante 64 e 65, objetivando um razoavel equilibrio de pregos a
partir de 66”". Cita, em seguida, trés outros objetivos. Na pagina
seguinte, esta primazia dada ao desenvolvimento é ainda mais enfa-
tizada em um grafico em que o objetivo de acelerar o desenvolvi-
mento é colocado no centro, e os objetivos de contengdo do processo
inflacionario, de assegurar pleno emprego, de corrigir os deficits do
balango de pagamentos e de atenuar os desniveis setoriais e regio-
nais sio colocados em volta, como se fossem objetivos-meios. i

(92) Op. cit., pp. 15¢ 17,
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Entretanto, neste aspecto verificou-se uma contradigio entre a
teoria e a pratica. No proprio Programa de A¢do Econémica fala-se
da ‘“‘urgéncia” do combate a inflagio.” E o que se verificou, na
realidade, foi que, a titulo de urgéncia, foi dada inteira primazia a
politica desinflacionaria, colocando-se o desenvolvimento em se-
gundo plano. Toda a €nfase da politica econdmica governamental,
expressa tanto nos discursos e declara¢des dos responsaveis por ela
como nas medidas concretas tomadas, foi colocada na luta contra a
inflagdo.

Teremos, portanto, que examinar a politica econdmica gover-
namental sob esse prisma. E desde logo ja encontramos uma con-
tradi¢do de cariter geral no proprio seio do Programa de Acdo
Econdmica. Afirma este que um “tratamento de choque” seria
desaconselhavel. ** Todavia, pretendia reduzir a taxa de inflagio,
que chegou a 92%, em 64, para 25% neste ano e para 10% no
préximo. * Ora, ainda que possamos afirmar que este é um pro-
blema de semintica, s6 um tratamento de choque poderia lograr
redugio tao drastica.

Esse tratamento de choque, que recebeu o nome de “conten-
¢do progressiva”,® foi posto em pratica. Partiu de uma analise
estritamente monetarista da inflagio,” embora mais adiante apre-
sentasse indices de pregos nos quais o deflator agricola crescia de 66,
em 49, para 456, em 60, enquanto o deflator da indistria aumen-
tava de 72, em 49, para apenas 333, em 60. E a contradi¢io ainda
tornava-se mais patente em face a4 seguinte afirmacfio contida no
Programa: “A persistir a tendéncia historicamente observada na
produgdo agricola orientada para o consumo interno, a demanda
potencial de alimentos no Brasil, proveniente de um crescimento
econdmico regular de 3,4% por habitante ao ano (taxa almejada), e
de uma elasticidade média de demanda de 0,49, traduzir-se-a,
anualmente, por uma diferenga de 5% nos ritmos de expansio entre
demanda e oferta, cujos efeitos cumulativos, no tempo, represen-
tardo uma pressdo inflacionaria de intensidade crescente”. %

Esta tomada de posi¢io estruturalista, todavia, em contradi-
¢30 com a monetarista tomada anteriormente no mesmo docu-

(93) Idem, p. 33.

(94) Idem, p. 33.

(95) Idem, p. 35.

(96) Idem, p. 33.

(97) Idem, pp. 28 e segs.
(98) Idem, pp. 93-95.
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mento, ndo teve qualquer repercussdo na terapéutica aplicada. A
estratégia de combate a inflagdo foi estritamente monetarista. Defi-
niu erroneamente a inflacio como se fosse uma inflagdo exclusi-
vamente de demanda e se baseou em trés pilares: a redugéo do defi-
cit de caixa, a reducio da demanda e o combate as causas psico-
légicas e especulativas da inflagdo.

A redugio do deficit de caixa foi realizada através do aumento
de impostos, da redugio das despesas e investimentos governamen-
tais, de eliminacdo de subsidios governamentais, do aumento das
tarifas dos servigos publicos. A redugdo da demanda procurada por
intermédio, novamente, do aumento da carga tributéria, reduzindo-
se assim as disponibilidades nas mios do piblico, das restrigdes de
crédito, limitando-se as possibilidades de investimento das empre-
sas, e da politica salarial, visando & diminui¢io do consumo. Final-
mente, o combate is causas psicologicas e especulativas da inflagdo
foi tentado através de instrumentos como a Portaria Interministerial
n® 71, a Lei de Estimulos, em um sem-nimero de discursos € apelos,
a Campanha em Defesa da Economia Popular, realizada pela Unido
Civica Feminina, com a colaboragio da SUNAB, a afirmacg@o de que
a inflagiio de fato ja terminara e que agora estivamos em sua fase
“corretiva’’, etc.

Com isto esperava-se a contengdo da inflagio, mas os econo-
mistas governamentais eram suficientemente realistas para admitir
que concomitantemente, face a redugdo dos investimentos e do
consumo, o pais estaria ameagado de uma recessao.

Foram, entdio, previstos diversos mecanismos compensatorios,
que deveriam contrabalangar os efeitos negativos das medidas desin-
flacionarias. Salientamos, entre outros, os seguintes: o plano habi-
tacional, o aumento das obras ptblicas, o aumento das exportagdes
e a entrada de investimentos estrangeiros.

Cada um dos mecanismos compensatorios falhou. O plano
habitacional, que deveria produzir grande quantidade de empregos,
dada a baixa relagio capital-trabalho existente na indistria de
constru¢io, nio produziu efeitos, como o reconheceram os proprios
membros do Governo. E nfio era realista esperar que tais efeitos
viessem a se fazer sentir de forma profunda a curto prazo, ja que
todo o plano se baseava na idéia simplista e idealista de que a
simples promulgagio de uma lei permitindo a corregio monetaria
dos financiamentos imobiliarios € a criagio de instrumentos de fi-
nanciamento resolveriam o problema. Além disso, é ingénuo imagi-
nar que a mobilidade ocupacional fosse tdo grande que o pessoal da
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industria metalirgica ou da téxtil que viesse a perder seus empregos
transferir-se-ia para a industria de constru¢ao civil.

Em relagio ao aumento das obras publicas, entre as quais o
plano rodoviario tinha especial importincia, além de merecer a tl-
tima restrigao que fizemos ao plano habitacional, estava em conflito
com o objetivo de reduzir o deficit da caixa do Governo. E facil
imaginar, portanto, por que este efeito compensatério nio funcio-
nou.

O aumento das exportagdes industriais, embora venha ocor-
rendo, ndo poderia ter o efeito desejado, dado o carater irrisorio
dessas exporta¢des. Um grande aumento das mesmas representaria
muito pouco em nossa pauta de exporta¢des e em nossa atividade
industrial. Em 64, por exemplo, nossas exportagoes de manufatu-
rados subiram a apenas 63,1 milhdes de dblares, correspondendo a
4,6% de nossa exportacio. ¥

Finalmente, o grande afluxo de investimentos estrangeiros
diretos, esperado depois da subida ao poder do Governo conser-
vador do Marechal Castelo Branco e da modificagio da lei de re-
messas de lucros, ndo se verificou, comprovando-se mais uma vez
que os investidores estrangeiros se preocupam muito menos com os
problemas legais relativos a restri¢des de remessas de lucros do que
com as reais oportunidades de investimentos lucrativos.

Ora, todas aquelas medidas desinflacionistas, que vinham
agravar ainda mais um dos problemas fundamentais da economia
brasileira, qual seja o da falta de mercados, o da insuficiéncia da
demanda (ja analisamos este problema quando tratamos das causas
a médio prazo da crise econdmica), somadas ao nio-funcionamento
dos mecanismos compensatérios, tiveram como resultado necessario
a crise, o desemprego, a reducio da atividade econdmica.

Para esse resultado contribuiu ainda um fator muito simples.
A inflagio, apesar de todas as distor¢des que ultimamente vinha
provocando na economia do pais, tinha ainda um papel dentro dessa
economia, o de manter, ainda que artificialmente, uma parte da
demanda. As medidas antiinflacionarias, embora nio lograssem
conter sendo parcialmente a inflagéo (segundo dados da Fundagao
Getulio Vargas, o aumento do custo de vida na Guanabara, em 65,
foi de 45% e, em 66, de 40%), fizeram com que a inflagido perdesse
aquela fun¢do. De repente, criou-se um vacuo no sistema econd-
mico. A inflagido deixou de estimular a demanda, e nada em seu

(99) Fonte: CACEX.
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lugar surgiu. Muito pelo contrario, todas as demais medidas infla-
cionarias a que nos referimos passaram a operar negativamente
sobre a economia.

E se nio bastasse isto, face a essas medidas, tivemos nao s6 a
eliminacio daquela demanda artificial provocada pela inflagdo
como uma retracdo daquilo que poderiamos chamar de demanda
normal. Prevendo a redugio, se nio o estancamento do ritmo infla-
cionario, os empresarios iniciaram imediatamente uma politica de
reducdo de estoques. Sem duvida, esta é uma atitude tipica dos
homens de empresa quando hé perspectivas de estabilizagao mone-
taria. Além da reducdo da demanda das empresas provocada pelo
aumento dos impostos e pelas restri¢des de crédito, tivemos também
um desinvestimento em estoques. A redugdo de estoques € portanto
apenas um dos fatores que levaram a redugao da demanda inter-
mediaria. N3o é o tnico, como pretenderam os representantes do
Governo quando se viram face a crise.

Além disso, ha a reducdo da demanda final por parte dos
consumidores. Para estes também faz sentido reduzir suas compras
— especialmente as de artigos duraveis — quando ha perspectivas
de estabilizagdo. Por outro lado, a politica salarial do Governo, ¢
particularmente a decretagdo do salario minimo teve efeitos os mais
negativos. O novo salario minimo, em principio de 65, representou
uma redugdo violenta do salario real dos trabalhadores (ver Quadro
VIID) e, naturalmente, teve um efeito negativo sobre a demanda
final de bens de consumo. Posteriormente, quando da decretagdo de
novos salarios minimos, no principio de 66 e 67, o Governo manteve
a politica de redugéo do salario real, estabelecendo sempre um resi-
duo inflacionario inferior ao que, realisticamente, dever-se-ia pre-
ver. S6 em 1968 o Governo Costa e Silva comegaria a rever esta
politica.

Julho de 65 foi o més em que a crise chegou a seu ponto
maximo. O desemprego em Sio Paulo atingia entao a 13,5%. Desde
junho, porém, a taxa de aumento do desemprego comegou a dimi-
nuir. Esta tendéncia ja era provavelmente efeito das grandes safras
agricolas de 65, que mantiveram o poder aquisitivo da populagao no
interior. Por outro lado, embora o Governo propriamente viesse
realizando investimentos relativamente de pouca monta, as empre-
sas estatais continuavam a comprar intensamente do setor privado.
A esses dois fatores somou-se, em julho, uma medida muito feliz do
Governo federal: a redugio temporaria do imposto de consumo. A
redugio de pregos decorrente teve um efeito psicoldgico favoravel na
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populagdo. A confianga comegou novamente a ser readquirida. Os
investimentos tomaram novo alento, especialmente os realizados
através do recém-criado FINAME — Fundo Nacional de Maquinas
e Equipamentos —, o qual possibilitava um financiamento generoso
para a compra de maquinas e equipamentos nacionais. Os inves-
timentos estrangeiros, também, voltaram a ser realizados, embora
em um volume abaixo das expectativas do Governo. Os consumi-
dores voltaram a comprar novamente. Reduziu-se o desemprego.
Os indices de decretagio de faléncias e concordatas e o de homo-
logagio de saidas de empregados na Justica de Trabalho diminui-
ram. A crise econdmica, porém, estava longe de ter sido superada.
Perdera seu impulso, mas continua presente no desemprego ainda
existente, na capacidade ociosa das empresas, nos investimentos
ainda insatisfatorios, na redugio do ritmo de desenvolvimento in-
dustrial. No segundo semestre de 66, porém, a crise voltaria a se
fazer presente, como ja vimos, permanecendo o estado de recessao
econdmica até meados de 67.

O resultado desta politica de combate 3 inflagdo através da
redugdo da demanda, quando, como veremos mais adiante, a in-
flagdo era de custos, foi, portanto, a estagnacio econdmica, ou,
mais precisamente, o retrocesso econdmico. Um resultado inter-
mediario dessa politica, que funcionou como causa fundamental da
crise econdmica, foi a redugio do consumo privado, que baixou,
conforme se pode verificar pelo Quadro X, de 69,2%, em 1960 —
ano em que ainda estivamos em pleno desenvolvimento econdmico
— para 65,6%), em 1965. Essa reducio de consumo, fruto basico da
politica salarial e da concentra¢io de renda recorrida no Brasil,
porém, nio implicou um aumento da taxa de formagio bruta de
capital fixo. Esta, pelo contrario, declinou de 17,3% para 149%,
devendo-se esta queda, basicamente, & reducio dos investimentos
privados. O que realmente aumentou foi a variagdo de estoque,
definindo bem o carater da crise. Nio havia estimulo & produg¢io na
medida em que as empresas acumulavam estoques em seus arma-
zéns, face a4 redugido do poder aquisitivo da classe assalariada.

Causas a curto prazo da crise politica

As causas a curto prazo j4 foram por nés em parte analisadas
quando vimos a sintomatologia da crise politica brasileira atual. De
um lado, temos os problemas gerais, a falta de representatividade,
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a negagio do direito de voto ao analfabeto, a intransigéncia e a
recusa ao dialogo das elites, a imaturidade das esquerdas, a insta-
bilidade politica do Governo Joao Goulart, todas como causas a
longo e médio prazo da crise; de outro, temos fundamentalmente a
Revolugdo de 64, que veio, em parte, resolver alguns daqueles pro-
blemas, principalmente o da instabilidade politica, mas também e
principalmente veio agrava-los.

De fato, salvo no que diz respeito a instabilidade, a Revolugao
s6 veio agravar a crise politica brasileira. Particularmente a falta de
representatividade, que ja era aguda, tornou-se ainda mais pro-
funda. O Executivo tornou-se fruto de um golpe de Estado; o Legis-
lativo, ao qual sempre faltou representatividade, perdeu o pouco
que dela lhe restava, seja devido as cassagdes, seja face a sua total
subserviéncia ao Executivo.

Mas nio é sd. As esquerdas sofreram profunda amputagao,
tanto naquilo que elas tinham de mais auténtico quanto no de mais
demagogico. Nas cassagdes, oportunistas foram confundidos com
homens sinceros; moderados, com extremistas. Dessa forma, inter-
rompeu-se quase totalmente o dialogo com as forcas progressistas do
pais. E nada h4 de mais grave para a vida de um pais do que a
cessagao do dialogo.

H4 outras causas a curto prazo para a crise politica. Estas
causas, porém, tiveram também influéncia direta na crise econd-
mica. Chamamo-las, por isso, de causas gerais a curto prazo da crise
brasileira.

Enquadramento social e ideologia do governo Castelo Branco

Estas causas sdo fungdo direta da posi¢ao ideologica e do
enquadramento social do Governo Castelo Branco.

Vejamos, em primeiro lugar, em linhas gerais, o enquadra-
mento social dos homens que governaram o Brasil entre 1964 ¢ 1967.
Em primeiro lugar, e obviamente, tratava-se de um Governo de
militares. Ndo é preciso maior argumentagdo para demonstrar este
fato. Ele é evidente. Sao os militares, particularmente os oficiais do
Exército, o grupo com maior soma de poder hoje no Brasil. Mas nio
si0 apenas os militares. Ao seu lado, com uma soma de poder quase
tio grande, especialmente na esfera econdmica, temos os tecno-
cratas. Estes sdo quase todos economistas. Durante o Governo
Castelo Branco ocuparam todos os cargos econdmicos chaves do
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Brasil, com excegdo da presidéncia do Banco do Brasil. No Minis-
tério da Fazenda, no Ministério do Planejamento, na presidéncia do
Banco Central e na do Banco Nacional de Desenvolvimento Econd-
mico, tinhamos economistas, técnicos que deixaram suas posi¢des de
assessoria para tomar as rédeas do Governo, tecnocratas portanto.

O Governo Castelo Branco foi, portanto, um Governo de mili-
tares e de tecnocratas e praticamente de mais nada. Nunca tivemos
um Governo no Brasil tdo definido profissional e socialmente. Os
demais grupos que, em outros paises, ou em outras épocas no Brasil,
costumavam participar do poder, estavam ausentes neste Governo.
Os politicos estavam ausentes. O Governo foi feito com a subser-
viéncia quase total dos politicos. Mesmo os membros da extinta
Unido Democratica Nacional, que poderiam parecer os maiores
beneficiarios da Revolu¢do, eram mais instrumentos do que ele-
mentos ativos de controle do Governo. Os sindicatos estdo ausentes.
Este fato é evidente, nio exigindo comprovagio. A velha aristocracia
brasileira, o sistema econdmico tradicional brasileiro baseado na
agricultura, ndo foi beneficiado, do ponto de vista econdmico, com a
politica governamental. A politica cafeeira de 66, extremamente
severa para com os cafeicultores, é uma prova do que afirmamos.
Nio se pode dizer, portanto, que esse tenha sido um Congresso
representativo da velha aristocracia brasileira, sequer da agricul-
tura. Finalmente, também estio ausentes os empresarios (na acep-
¢do ampla do termo, ndo schumpeteriana) e particularmente os
empresarios industriais. S3o eles, juntamente com os operarios in-
dustriais, os maiores prejudicados pela politica governamental. Da
elaboragio desta nio participaram de forma alguma. No maximo
foram chamados em determinados momentos formais para aplau-
dir, receber instrugdes e prestar colabora¢io. Ao significado e as
conseqiiéncias deste fato voltaremos mais adiante.

O Governo Castelo Branco, portanto, era um Governo apenas
e basicamente de militares e tecnocratas. Em outras palavras, era
um Governo de classe média. Mais especificamente, ja que nao
existe apenas uma classe média, era um Governo da classe média
tradicional, ja que tanto os tecnocratas como também, e especial-
mente, os oficiais do Exército pertencem em geral 4 classe média
tradicional, a velha classe média, & classe média de profissionais
liberais, dos funcionarios publicos, padres e militares que ja exis-
tiam antes da Revolu¢ido Industrial Brasileira. Era um Governo em
que os demais grupos, e particularmente a classe de empresarios
industriais e financeiros, estavam ausentes.
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Como uma decorréncia quase direta do enquadramento social
na classe média tradicional, temos a posigao ideologica (lato sensu)
deste Governo.

Filosoficamente, era um Governo idealista. Idealista no sen-
tido de acreditar mais nas idéias do que na realidade. Idealista
porque negava a realidade ou pelo menos ndo conseguia capta-la.
Idealista porque acreditava que seria preciso modificar antes as
mentalidades e depois as estruturas, que, mais importante do que se
criarem condigdes efetivas para a mudanga social, era fundamental
“‘converter”, persuadir. Este carater idealista do Governo Castelo
Branco pode, alias, ser ilustrado pela frase muito significativa de um
de seus representantes. Conversando sobre a crise econdmica do
primeiro semestre de 65, disse-nos ele a um certo momento: ‘‘A
situagio econdmica realmente esta dificil, mas ha uma compen-
sagdo. O mais importante agora ¢ mudar a mentalidade dos indus-
triais, é fazé-los preocuparem-se com custos, com aumento da pro-
dutividade. Acabou-se o tempo em que era s6 produzir para vender
e ter muitos lucros. Agora, ou eles mudam sua mentalidade, e
passam a concorrer efetivamente no mercado, ou nao sobreviverao’’.
Esta é uma abordagem tipicamente idealista. Idealista no sentido
filoséfico. Idealista porque alienada da realidade. Mentalidade nao
se muda de um dia para outro, preocupagdo com custo ndo se cria
nas horas de depressio econdmica, quando o problema nio é efeti-
vamente reduzir custos, mas simplesmente reduzir a produgdo, des-
pedir empregados e tentar sobreviver.

Outra faceta do idealismo filos6fico do Governo Castelo Bran-
co estava na crenga de que o desenvolvimento econdmico pode ser
feito basicamente através de leis. Poucos Governos foram téo proli-
ficos em leis. E nao ha divida de que muitas delas eram boas,
tecnicamente bem feitas. E o caso das leis do inquilinato, da lei do
CONCEX, das incorporagdes imobiliarias, da criagdo do Banco
Central (embora n3o se possa falar realmente em uma reforma
bancaria), da reforma tributaria. Podemos discordar delas em mui-
tos aspectos, mas devemos reconhecer que sdo frutos do trabalho de
técnicos inteligentes e capazes. Todo o problema, porém, esti, no
fundo, em pensar que tais leis resolverdo a curto prazo os problemas
do Brasil, que as modifica¢des introduzidas na lei de remessas de
lucros fardo chover capitais estrangeiros sobre o pais, que a lei sobre
o mercado de capitais produzira um stbito interesse do pablico em
participar desse mercado e a poupar, que a lei do plano habitacional
fara surgirem casas e mais casas por todo o pais como por encanto...
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Ora, nédo ha atitude mais idealista, mais desligada da realidade do
que esta. Em grau de idealismo é sem diivida comparavel as teses de
que ¢é preciso primeiro educar para depcis desenvolver, ou entio,
como ja vimos, que a primeira tarefa a realizar é mudar as menta-
lidades. E esse idealismo € tipico da classe média tradicional, na
medida em que ela, sendo constituida principalmente de profissio-
nais liberais, militares e funcionarios pdblicos graduados, nio esta
diretamente integrada no processo produtivo do pais.

Se filosoficamente esse era um Governo idealista, economi-
camente era um Governo imobilista e antiindustrializante. Imobi-
lista, ndo porque visasse a estagna¢fio econdmica do pais, mas
porque colocava o objetivo da estabilizagio monetiria em primeiro
lugar e estava disposto a sacrificar o desenvolvimento em favor do
combate 4 inflagdo. Antiindustrializante, nio no sentido de que
procurasse estancar o desenvolvimento industrial brasileiro, mas
porque, devido a um moralismo tipico de classe média, olhava para
os industriais, para os homens de negdcios em geral, de forma
desconfiada, encarava-os como eternos aproveitadores, dispostos
sempre a auferir lucros maximos, especulativos, e que, portanto,
€ preciso sempre fiscaliza-los. Antiindustrializante, porque, no com-
bate a inflagdo, ndo hesitou em vitimar, em primeiro lugar, a pré-
pria industria, restringindo seu crédito muito mais, por exemplo,
do que o da agricultura.

Por fim, politicamente, o Governo Castelo Branco, no campo
interno, era conservador, na medida em que visava a preservar o
status quo; moralista, enquanto via na honestidade dos politicos a
solugdo para os problemas do Brasil, e anticomunista com tal vio-
1éncia que chegava as raias da paranoia. No campo internacional,
esse era um Governo politicamente colonialista, na medida em que
colocava o pais sob o total dominio e dependéncia de uma poténcia
estrangeira, da qual se tornava mais do que caudatario, um instru-
mento para a cobertura politica das demais ac¢bes internacionais
dessa poténcia. Colonialista porque acreditava que o desenvolvi-
mento do Brasil s6 poderia ser realizado com auxilio do exterior,
ndo havendo quaisquer condi¢des para um desenvolvimento autd-
nomo.

O conservadorismo, o anticomunismo paranodico e o colonia-
lismo nio sdo posigdes ideologicas exclusivas da classe média tradi-
cional. Mas sem duvida s3o ideologias que ela em geral adota.
E o moralismo é uma ideologia essencialmente da classe média
tradicional.
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O empresario industrial e a crise brasileira

O Governo Castelo Branco foi, portanto, um Governo de mili-
tares e tecnocratas, um Governo da classe média tradicional, que
exerceu uma politica econdmica imobilista e alienada da realidade.
Foi um Governo em que operarios, camponeses, estudantes e
empresarios estavam ausentes.

Ora, um Governo em que estejam ausentes todos esses grupos
socio-econdmicos nao podia promover o desenvolvimento econdmico
e social do pais. Faltava-lhe o minimo de representatividade neces-
saria para isso. Todo o desenvolvimento econdmico e social do Brasil
a partir de 30 foi realizado na medida, especialmente, em que dois
governantes, Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek, e dois par-
tidos, PTB e PSD, através de uma complicada alquimia de com-
promissos e concessdes miituas, representavam no poder uma ampla
gama de interesses € de grupos sociais, que iam desde os operarios
industriais até os empresarios ¢ mesmo a aristocracia. O tunico
grupo sécio-econdmico que foi sempre totalmente colocado 4 mar-
gem do processo politico brasileiro foram os camponeses.

Essa exclusio generalizada dos grupos mais representativos da
sociedade brasileira e particularmente dos que estdo mais direta-
mente inseridos no processo produtivo, como os operarios e 0s
empresarios industriais, € um fato extremamente grave, é, sem du-
vida, a causa por exceléncia, a causa mais geral, da crise brasileira
atual.

A curto prazo, porém, fariamos ainda uma distingdo. A au-
séncia, a exclusio mais grave, dentro da sistematica do regime capi-
talista, é a dos empresarios industriais.

De fato, na medida em que o Brasil continuar a se desenvolver
economicamente em moldes capitalistas mistos, através da agdo
empresarial do Estado e dos industriais, como vinha acontecendo
até ha pouco, sera preciso que caiba aos industriais, ¢ também aos
grandes comerciantes e banqueiros, uma parte importante, princi-
pal mesmo, embora de forma alguma exclusiva, no controle do
Governo. Sé é possivel desenvolver rapidamente um pais em termos
capitalistas se o Estado representar os interesses capitalistas. SO €
possivel prosseguir na industrializago se empresarios industriais ti-
verem parte das rédeas do Governo.

Ora, o Governo Castelo Branco pretendia manter o capita-
lismo no Brasil, mas excluia os empresarios industriais do Governo.
Era um contra-senso.
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Caberia, porém, perguntar, por que esta exclusao dos empre-
sarios industriais € de um modo geral das classes produtoras do
Governo?

Responderemos a esta pergunta apenas em relagdo aos empre-
sarios industriais, que sdo os que nos interessam mais de perto. Da
parte do Governo Castelo Branco esta exclusdo operou-se natural-
mente. E bem provavel que no fato nio tenha havido qualquer
carater deliberado. Foram excluidos porque a Revolugio foi uma
revolucdo da classe média, liderada por militares da classe média, e
encampada por tecnocratas da classe média. O que deveriamos per-
guntar é por que os industriais se deixaram excluir? E ha duas
respostas para isto.

Em primeiro lugar, porque sempre foram omissos e lhes faltou
organiza¢do. Uma das caracteristicas tipicas dos industriais brasi-
leiros foi sempre sua falta de participagao e presenga politica, sua
limitagdo as fronteiras estreitas de sua empresa e ao objetivo do
lucro. Quando houve no Brasil um Governo, como o do Sr. Juscelino
Kubitschek, todo voltado para a industria, esse Governo represen-
tou os industriais quase que apesar deles. Nao foram os industriais
que levaram Kubitschek ao poder, ndo foram eles que 14 o manti-
veram. Muito pelo contrario, especialmente em Sdo Paulo, quando
se manifestaram politicamente, muitas vezes o faziam para se opor
aquele presidente.

Alids, esta ultima afirmagdo nos leva ao segundo motivo.
Quando os industriais participaram politicamente, especialmente
nos dltimos tempos, depois que sentiram que a industrializagdo ja
era um fato consumado e que a luta agricultura versus inddstria ja
nio tinha mais sentido, participaram de uma forma crescentemente
conservadora. N@o perceberam a importincia da manutengdo do
dialogo com as esquerdas. Nao viram como era fundamental para a
manuten¢iio do processo democratico e a estabilidade politica do
pais que os operarios continuassem organizando-se e reivindicando.
Ao invés disso, deixaram-se envolver pelas for¢cas mais conserva-
doras do pais tornaram-se instrumentos delas, abandonaram-se a
um alarmismo infantil no ano que antecedeu & Revolugdo, manti-
veram-se em uma total intransigéncia, incapazes de ceder em nada.
Identificaram-se, assim, totalmente, com a Revolu¢do de 64, que,
em seguida, os ignorou, quando nio se voltou contra eles.



