CAPITULO IV

Desenvolvimento politico
e a crise da alianca populista”

Se desejassemos compreender as linhas gerais da politica bra-
sileira, se partissemos em busca de uma explicagdo para o processo
politico brasileiro, poderiamos adotar varios tipos de abordagem do
problema. Poderiamos tentar uma abordagem personalista, expli-
cando os acontecimentos politicos através da analise da personali-
dade de seus principais lideres. Outra alternativa seria a de uma
abordagem estrutural. Buscariamos entdo essa explicagfio através
da analise da atual estrutura econdmica e social do pais. Focaliza-
remos nossa atencdo especialmente no exame dos interesses dos
diversos grupos socio-econdmicos, e na anilise das ideologias que
expressam, em termos de valor, esses interesses. A abordagem estru-
tural poderia ser completada se a transformassemos em uma abor-
dagem historico-estrutural. Iriamos entdo procurar as causas bési-
cas do processo politico brasileiro em uma estrutura social e econd-
mica vista em termos dindmicos, na qual cada momento histérico
poderia ser compreendido em termos do deserivolvimento histdrico
anterior.

Neste capitulo procuraremos analisar o processo politico bra-
sileiro recente através de uma abordagem histérico-estrutural. N3o
deixaremos, no entanto, a abordagem personalista totalmente es-

2

quecida. Na anélise politica a curto prazo, especialmente, ela é

(75) Este capitulo baseia-se em *“O Empresario Industrial e a Revolugao Brasileira”
Revista de Administra¢do de Empresas, n° 8, julho-setembro 1963), onde j4 examino os fatos
histéricos novos ocorridos nos anos cingiienta, os quais determinaram a crise da alianga da
burguesia industrial com a esquerda.
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absolutamente essencial. E mesmo nas andlises a longo prazo,
quando surgem individuos excepcionais que conseguem deixar a
marca de sua personalidade na histéria, a abordagem personalista
serd essencial para completar a de carater histérico-estrutural.

Definiremos inicialmente, em breves termos, o quadro geral
no qual o processo historico brasileiro se vem desenvolvendo desde
30. Trata-se da Revolugio Nacional Brasileira. Examinaremos a
seguir as principais lutas ideoldgicas que marcaram a primeira fase
da Revolugdo Brasileira, e os principais grupos sécio-econdmicos
que estavam por tras dessas ideologias. Examinaremos em seguida a
série de fatos novos que, no fim dos anos 50, vieram causar trans-
formagdes estruturais na politica brasileira, dando inicio ao que
chamamos de a segunda fase da Revolu¢iio Brasileira. Veremos,
entdo, a superagdo ou a transformagao das ideologias em conflito,
veremos também o processo de consolidagio do poder da burguesia
industrial no seio das classes produtoras e a emergéncia das es-
querdas come uma forga politica auténoma. Finalmente, analisa-
remos os resultados mais recentes dessas transformagdes estruturais
na politica brasileira. Estudaremos entdo o processo de crescente
radicalizagdo que ocorreu no pais desde as elei¢des presidenciais de
60, e o papel do alarmismo como instrumento a servico do radica-
lismo da direita e da esquerda.

As lutas ideologicas

O quadro geral que nos permitird compreender o processo
politico e social brasileiro dos Gltimos anos é o da Revolugio Indus-
trial Brasileira, ou seja, esse processo radical, embora pacifico, de
transformagio econdmica, social, politica e cultural por que passou o
Brasil entre 30 e 61.

Durante a Revolugio Nacional Brasileira, que vai estender-se
até o fim dos anos 50, temos trés lutas ideoldgicas fundamentais:

industrialismo X agriculturalismo
nacionalismo X cosmopolitismo
intervencionismo

desenvolvimentista X liberalismo

A primeira luta ideoldgica, a do industrialismo contra o agri-
culturalismo, j4 era travada em meados do século XIX. Em torno da
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tarifa protecionista de Alves Branco, por exemplo, travou-se longo
debate a respeito. Mas a luta ndo tinha maior expressio, dada a
fraqueza dos defensores do industrialismo. A aristocracia rural
dominava o pais, e foi bem naquela época que a produgio e as
exportagdes de café se transformaram no fendmeno dominante da
economia brasileira, fortalecendo a posi¢do politica dos grandes
fazendeiros e a ideologia do agriculturalismo. E s6 a partir dos anos
30, com a crise das exportagdes de café, e principalmente apos a
Segunda Guerra Mundial, quando ja ocorrera um desenvolvimento
industrial relativamente grande no pais, que o industrialismo ganha
forca, e a disputa se torna realmente significativa dentro do quadro
politico brasileiro.

O agriculturalismo afirmava que o Brasil era e, por muito
tempo, se ndo indefinidamente, deveria continuar a ser, um pais
essencialmente agricola. Nio haveria condigdes para a inddstria no
Brasil. Esta seria sempre uma indistria artificial, produzindo a
altos custos e s6 sobrevivendo gragas a protecao que lhe concedia o
Governo. E, além disso, ndo haveria nenhuma vantagem em o pais
industrializar-se. Nada impedia que a produtividade da agricultura
fosse tao grande ou maior do que a da indastria. Na verdade, seria
através da agricultura, e ndo da industria, que o pais teria condi¢des
de se desenvolver economicamente com rapidez. E, neste ponto do
debate o agriculturalismo oferecia o argumento que pretendia ser
definitivo, cientificamente provado: a lei das vantagens compara-
tivas do comércio internacional.

J4 o industrialismo afirmava exatamente o oposto. O Brasil
ndo s6 poderia, mas deveria tornar-se um pais industrial. Talvez em
termos tedricos abstratos fosse possivel imaginar o Brasil um pais
altamente desenvolvido sem industrializar-se, mas em termos pra-
ticos isto seria impossivel. A curto prazo, os custos de produc¢io da
industria nacional poderiam ser altos, tornando necessaria a pro-
te¢do governamental, mas a longo prazo o problema se resolveria.
E, em qualquer hipétese, mesmo que certos custos de produgio
industrial permanecessem permanentemente mais altos do que os
verificados no exterior, ainda seria aconselhavel proteger essas in-
dastrias. Quando o Brasil estivesse em pé de igualdade com os
paises industrializados, desenvolvidos, entdo nos poderiamos guiar
pela lei das vantagens comparativas. Nas relagdes de troca entre os
paises industrializados e os agricolas, porém, a famosa lei de Ri-
cardo ndo poderia ser aplicada. E a disputa entre ¢ industrialismo e
o agriculturalismo continuava nesses termos, constituindo-se um
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interminavel debate, a expressar os interesses em jogo, debate esse
que teria seu desfecho no fim dos anos 50.

A segunda luta ideoldgica, a do nacionalismo contra o cosmo-
politismo,’® tem também origens ne século passado. O naciona-
lismo, no entanto, confundia-se naquela época com o nativismo ou
com o patriotismo. E s6 apds o inicio da Revolugdo Industrial
Brasileira, e particularmente é a partir dos anos 50, quando o pro-
cesso de industrializagio brasileira ja deixava de ser um projeto para
transformar-se em uma realidade, quando os empresarios indus-
triais j4 se constituiam um grupo suficientemente forte para sus-
tentar uma ideologia que sensibilizaria todo o pais, é a partir desse
momento que a luta entre o nacionalismo e o cosmopolitismo eclode.

O nacionalismo pretende ser uma ideologia global, incluindo o
industrialismo e o intervencionismo. Sua tese central é a que o
Brasil, que até 30 fora um pais semicolonial inteiramente dominado
pela aristocracia local, a qual estava aliada servilmente ao capita-
lismo internacional, encontrava agora condi¢des para se tornar um
pais independente, uma verdadeira nacao.

Quais eram essas condigdes? Fundamentalmente, a industria-
lizacdo que ja vinha ocorrendo, e que agora deveria ser acelerada.
Através da industrializag@o, o pais ndo s6 deixaria sua situagdo de
pais exportador de produtos primarios, ndo sé se desenvolveria eco-
nomicamente, mas surgiriam, entre os empresarios industriais, a
nova classe média e, eventualmente, entre os operarios industriais,
os quadros habilitados a dirigir o pais de acordo com os interesses do
povo brasileiro. Em outras palavras, a industrializagio provocaria o
que Celso Furtado chama de “‘a transferéncia dos centros de deci-
sio””" de fora para dentro do pais. Da mesma forma, a indus-
trializagdo permitiria o desenvolvimento de uma cultura nacional
auténtica, provocaria a diversifica¢do da estrutura social do pais,
excluiria definitivamente a aristocracia rural do Governo do pais.
O nacionalismo, portanto, englobava o industrialismo, mas colo-
cava uma ressalva: a industrializa¢do deve ser realizada através de
uma burguesia nacional. O desenvolvimento industrial através do
investimento estrangeiro é de um modo geral considerado impossivel

(76) Preferimos essa expressio, em lugar de “entreguismo’’, que possui uma conotagio
valorativa evidente. Hélio Jaguaribe j4 a usa em O Nacionalismo na Atualidade Brasileira,
Instituto Superior de Estudos Brasileiros, 1958, Rio de Janeiro.

(77) Celso Furtado, Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, Fundo de Cultura, 1961,
Rio de Janeiro, p. 243.
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pelo nacionalismo. Mas mesmo que ele fosse possivel, ainda assim
seria desinteressante por razdes de ordem politica. Controlando a
indistria nacional, o capitalismo internacional continuaria a domi-
nar politicamente o pais, que continuaria semicolonial. A diferenga
seria que esse dominio, ao invés de se exercer através da aristocracia
rural e do alto comércio importador e exportador, seria exercido
diretamente.

O projeto fundamental do nacionalismo era, portanto, o de
transformar um pais semicolonial, em uma verdadeira nagao inde-
pendente (o neutralismo de muitos dos nacionalistas seria uma
decorréncia desse projeto). A industrializagdo seria o meio funda-
mental de se levar a cabo essa transformagdo. Restava saber como
promover a industrializagdo do pais. O industrialismo afirmava que
o Brasil podia e devia industrializar-se. O intervencionismo desen-
volvimentista nos diria como proteger a indistria nacional, promo-
vendo seu desenvolvimento.

Contra o nacionalismo levanta-se o cosmopolitismo que, natu-
ralmente, negava todas as teses da primeira ideologia a comegar
pela de que o Brasil era um pais semicolonial. Negava-as formal-
mente, ou entdo simplesmente as ignorava. Ideologia tipicamente de
defesa, que se completava com o agriculturalismo e o liberalismo,
o cosmopolitismo nio chegava a organizar perfeitamente suas idéias.
Apenas em um ponto elas alcangavam um vigor e uma concatenagio
maiores. Referimo-nos a0 momento em que defendiam o capital
estrangeiro, que o nacionalismo mais exaltado (é claro que em todas
essas ideologias ha diversos graus de radicalismo) condenava quase
totalmente. Esse era provavelmente o ponto mais vulneravel do
nacionalismo. Ora, o cosmopolitismo, ao contrario do nacionalismo,
partia de uma atitude de descrenga em relagio as potencialidades do
Brasil. Afirmava, direta ou indiretamente, que as condigdes de
clima e de raga ndo permitiam o desenvolvimento de uma grande
civilizagdo no Brasil, participando, portanto, do chamado “com-
plexo de inferioridade colonial’.

Coerente com essa linha de idéias, o cosmopolitismo negava
qualquer possibilidade de o Brasil desenvolver-se economicamente
com rapidez sem a participacdo de investimentos diretos estran-
geiros. E, neste ponto, da mesma forma que o caso da lei das vanta-
gens comparativas no comércio internacional, a teoria econdmica
ortodoxa lhe dava maior cobertura do que ao nacionalismo em geral
e particularmente aos nacionalistas mais extremados. Era natural,
portanto, que o cosmopolitismo quisesse concentrar a discussdo
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nesse ponto, deixando estrategicamente de lado a maioria das
demais teses nacionalistas.

A terceira principal luta ideoldgica da primeira fase da Revo-
lu¢dao Nacional Brasileira foi a do intervencionismo desenvolvimen-
tista contra o liberalismo. O intervencionismo desenvolvimentista
nio deve ser confundido com o socialismo ou o comunismo. Trata-se
de uma ideologia que, na forma pela qual foi apresentada e discu-
tida no Brasil, ndo tem o carater radical do comunismo. O inter-
vencionismo desenvolvimentista é uma ideologia moderada, que
funciona como um complemento do industrialismo e do naciona-
lismo. Tem como objeto a determinagio dos meios através dos quais
se deverd promover a industrializaciio brasileira. Sua tese funda-
mental € a de que a interven¢io do Estado na economia é condigio
para um desenvolvimento econdmico rapido. Sem essa intervencio,
deixando-se a economia ao sabor das leis do mercado, como quer o
liberalismo, ou a economia permaneceria estagnada ou se desen-
volveria a uma taxa muito pequena. E certo que alguns paises, como
a Inglaterra e os Estados Unidos, haviam-se desenvolvido sem maior
interven¢io do Estado, mas esses paises constituiam exce¢io, ha-
vendo-se beneficiado de uma conjuga¢io extremamente feliz de re-
cursos naturais e humanos, aos quais se somava uma situa¢io de
mercado interno e internacional particularmente favoravel. Outros
paises capitalistas, como a Franga, a Alemanha, o Japao, s6 havia
conseguido desenvolver-se gragas a uma interven¢do maior do Es-
tado. No Brasil, em meados do século XX, nio se verificava aquela
conjugagdo de fatores favoraveis. Por outro lado, as técnicas de
planejamento, de administragdo racional de uma economia, ha-
viam-se aperfeigoado grandemente, gracas ao desenvolvimento da
teoria econdmica e das técnicas de elaboragdo da contabilidade
nacional. Deveria, portanto, caber ao Estado um papel fundamental
na promogdo do desenvolvimento econdmico do pais, devendo seu
esforco dirigir-se particularmente no sentido da protegio e do esti-
mulo 2 inddstria nacional.

A interveng@o do Estado deveria ser exercida através de duas
formas que se complementariam: através do planejamento econd-
mico e dos investimentos diretos. O planejamento econdmico, usan-
do da politica fiscal, monetaria, crediticia, cambial (esta Gltima
seria a que mais polémicas levantou), deveria racionalizar o processo
de investimento piiblico e privado, através de um bem equilibrado
sistema de estimulos aos investimentos considerados mais ou menos
interessantes para o desenvolvimento do pais. Através de investi-
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mentos diretos, o Estado deveria controlar certos setores basicos da
economia, como os servigos publicos, os transportes, a industria do
petroleo, do ago, a petroquimica, seja em carater monopolistico,
seja em concorréncia com a iniciativa privada. Esses investimentos
diretos seriam necessarios, segundo o intervencionismo desenvolvi-
mentista, ndo s6 devido a impossibilidade de a iniciativa particular
realizar os investimentos necessarios nesses setores, como também
porgque, sem o controle por parte do Estado desses setores, plane-
jamento econdmico tornar-se-ia quase impraticavel.

Contra o intervencionismo desenvolvimentista levantava-se o
liberalismo. Nao é preciso lembrar aqui as teses fundamentais dessa
ideologia nascida na Europa para dar cobertura valorativa 4 emer-
géncia da burguesia como classe dominante e, em seguida, trans-
plantada para o Brasil. O unico aspecto curioso a observar é o
seguinte: enquanto na Europa o liberalismo constituiu-se uma ideo-
logia essencialmente burguesa, um instrumento de luta dos comer-
ciantes e industriais contra os privilégios concedidos 4 aristocracia
de base rural, no Brasil ocorreu o oposto, transformando-se o libe-
ralismo em uma arma ideoldgica da aristocracia rural brasileira. Tal
fato pode parecer paradoxal, mas, na verdade, é perfeitamente
compreensivel. Embora tipicamente burgués, o liberalismo nio era,
necessariamente, uma ideologia a servigo apenas da burguesia. Em
seu aspecto puramente econdmico, o liberalismo afirmava a supe-
rioridade da economia de mercado, regulada pelo mecanismo de
pregos, sobre qualquer outro sistema que importasse em interven¢do
do Estado na economia. Ndo deveria haver qualquer tipo de prote-
¢do a quem quer que fosse. Era preciso deixar i concorréncia a
tarefa de controlar o sistema econdmico, punindo os menos eficien-
tes. Ora, colocado nesses termos, o liberalismo econdmico trans-
formava-se em uma arma daqueles grupos, daqueles setores da
economia que a curto prazo fossem mais eficientes e tivessem condi-
¢Oes para concorrer tanto no mercado interno quanto no mercado
externo. Dessa forma, enquanto na Europa os mais capazes de
competir, os mais eficientes, eram os industriais e comerciantes
burgueses que entdo surgiam, no Brasil, a curto prazo, apenas as
culturas agricolas tropicais e semitropicais tinham condi¢des de
concorrer nos termos propostos pelo liberalismo. O liberalismo
transformava-se, assim, em uma arma ideoldgica dos grandes fazen-
deiros e do alto comércio importador e exportador brasileiro, ideo-
logia essa que se vai opor em termos praticos 4 emergéncia de uma
classe de empresarios industriais no Brasil. E entido, desde o comeco
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do século passado, quando D. Jodo VI se propGe a proteger e
incentivar, ainda que timidamente, o desenvolvimento industrial do
pais, vemos surgirem criticas acerbas, que vdo todas se inspirar no
credo liberal.

Os grupos socioecondmicos e a luta ideologica

Feita esta analise sucinta das trés principais lutas ideoldgicas
que marcaram a Revolugdo Nacional Brasileira, nio é dificil desco-
brir quais os grupos sbcio-econdmicos que estavam por tras das
mesmas. O industrialismo, o nacionalismo e o intervencionismo
desenvolvimentista eram claramente a expressdo politica dos novos
grupos sociais que surgiam. Na medida, no entanto, em que a
Revolugdo Nacional Brasileira tinha toda a sua énfase colocada no
processo de industrializago, elas eram, antes de mais nada, repre-
sentativas dos interesses da classe emergente dos empresarios indus-
triais. Isso é evidente em relag@o ao industrialismo. Essa ideologia
vinha atender diretamente as necessidades dos empresarios indus-
triais brasileiros.

Da mesma forma, o nacionalismo, que alcangou sua maior
repercussdo nos anos 50, caracterizou-se essencialmente como uma
ideologia burguesa. E certo que o nacionalismo dos industriais era
moderado. Mais do que isso, tinha objetivos mais restritos do que o
nacionalismo mais exaltado de certos grupos de esquerda. Sob
muitos aspectos, esse nacionalismo quase que se identifica com o
industrialismo. O industrial era nacionalista na medida em que se
tratasse de proteger sua empresa contra a concorréncia seja de pro-
dutos importados, seja de produtos fabricados no Brasil por empre-
sas estrangeiras. Vimos que a tese central do nacionalismo era a de
que o Brasii s6 superaria sua fase semicolonial através da criaco de
uma inddstria nacional. Com isso, concordava a maioria dos empre-
sarios industriais brasileiros. Assim, quando se tratava dc dar pro-
te¢do cambial ou tarifaria a indistria nacional, de conceder faci-
lidades especiais na importagio de equipamento, de transferir a
renda da agricultura de exportag¢@o para a indistria, de se impedir a
entrada no pais de certas empresas estrangeiras, nesses momentos
os empresarios industriais se identificavam com a teses nacionalis-
tas. O nacionalismo estava posto diretamente a seu servi¢o. Interes-
savam-se menos, porém, quando se falava em controle das remessas
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de lucros, royalties ou, entdo, na nacionalizagio de empresas estran-
geiras ja aqui instaladas.

O apoio dos empresarios industriais ao intervencionismo de-
senvolvimentista decorre naturalmente do que acabou de ser dito.
Todas as medidas de prote¢do preconizadas pelo nacionalismo sé
poderiam ser efetivadas através da interven¢do do Estado. Além
disso, os industriais verificavam que para o desenvolvimento de suas
proprias indistrias seria necessario que o Estado investisse direta-
mente em certos setores da economia, como o do ago por exemplo.

A defesa das trés ideologias contrarias, do agriculturalismo,
do cosmopolitismo e do liberalismo, ficava, naturalmente, a cargo
da classe média tradicional e, mais particularmente, da aristocracia
rural e do alto comércio importador e exportador, cujos interesses
eram ameagados pelo desenvolvimento industrial. Esse desenvolvi-
mento industrial vinha pdr em jogo o dominio trangtilo sobre o
pais, que a aristocracia rural e o alto comércio vinham exercendo
desde a Independéncia, em perfeita consonincia com os interesses
dos paises industrializados e sob a égide do liberalismo econdmico.
A esses paises interessava manter o pais como uma economia com-
plementar, de base agricola. Esse mesmo objetivo era comparti-
lhado pela velha classe dominante brasileira, que via na industria-
lizagdo uma ameaca a suas posi¢des. E certo que a industrializagdo
beneficiaria a agricultura, mas o setor beneficiado seria o da pro-
dugdo de produtos agricolas de consumo interno, enquanto a velha
classe dominante brasileira estava toda ela ligada 4 produgio e 2
comercializagio de produtos de exportagio. Ora, o mercado exterior
ndo seria aumentado de forma significativa com a industrializa¢io,
ja& que o objetivo principal do desenvolvimento industrial brasileiro
era substituir importa¢des. Por outro lado, a velha aristocracia
brasileira, que sofrera um rude golpe politico com a Revolugio de
30, percebera claramente que o desenvolvimento industrial s6 ocor-
reria no pais com a prote¢do do Governo. Ora, qualquer tipo de
prote¢do importaria, imediatamente, em um processo de trasfe-
réncia de renda em beneficio da industria e provavelmente em pre-
juizo da agricultura de exportagio. Esse foi o caso, por exemplo,
do ““confisco cambial”.

Vemos, portanto, que a aristocracia rural e o alto comércio
exportador de produtos agricolas e importador de produtos manu-
faturados tinham uma série de razdes para defender o agricultura-
lismo, o cosmopolitismo e o liberalismo: sua posi¢io politica e social
ficaria ameagada com a emergéncia de um novo grupo sdcio-econd-
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mico, o dos empresarios industriais; a industrializacdo ndo aumen-
taria os mercados para os produtos de exportacio; a importacio de
produtos manufaturados tradicionais seria suspensa ou reduzida
grandemente; e a prote¢do que o Governo daria 4 indistria impor-
taria em transferéncia de renda com prejuizo da agricultura tradi-
cional de exportagio.

O papel das esquerdas

As lutas politicas que se travaram a partir de 30 até o Governo
Juscelino Kubitschek, ou seja, durante a Revoluciio Nacional Brasi-
leira, tém, portanto, como principais interessados: de um lado,
a classe de empresarios industriais; de outro, a velha classe domi-
nante composta de grandes fazendeiros e comerciantes ligados ao
comércio externo. Tinhamos, pois, uma luta entre dois grupos per-
tencentes a classe alta. De um lado, a nova burguesia, a nova classe
capitalista de empresarios industriais, cujas origens poderiam ser
encontradas nos diversos escaldes da classe média; de outro, a velha
oligarquia agrario-comercial, os *‘paulistas de 400 anos” ligados ao
café, em Sao Paulo, os senhores de engenho, no Nordeste, enfim,
todos aqueles elementos incluidos na chamada aristocracia rural
brasileira.

Pergunta-se, entdo: qual o papel dos demais grupos socio-eco-
ndmicos no debate politico? Mais particularmente, qual o papel dos
grupos de esquerda? A luta se travava entre dois grupos sdcio-eco-
ndmicos que geralmente pertencem as forgas de centro ou de direita
dentro do processo politico. Estaria, entédc, a esquerda, estariam os
operarios mais politizados, os estudantes, os militares e os intelec-
tuais de esquerda alienados da grande batalha politica da Revolugio
Nacional Brasileira?

Antes de responder a essa pergunta é preciso saber, em pri-
meiro lugar, o que entendemos por esquerda. Neste livro, incluire-
mos na esquerda aqueles grupos politicos que visam, através de
reformas ou da revolugdo, paulatinamente ou radicalmente, a
instaurar no. pais um sistema socialista qualquer, em que, pelo
menos nos setores basicos da economia, a propriedade privada seja
substituida por um sistema de propriedade coletiva ou estatal. Esta
¢ uma defini¢ao bastante flexivel, de forma a incluir na esquerda e,

. por oposi¢do, na direita toda uma gama de idéias e objetivos poli-
ticos.
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Em segundo lugar, é preciso saber desde quando a esquerda,
entendida nesses termos, pode ser considerada uma realidade poli-
tica significativa dentro do Brasil.

Acreditamos que as esquerdas s6 comegam a surgir no Brasil
como uma realidade politica significativa a partir do inicio da Revo-
lucao Nacionalista Brasileira e, particularmente, apds a Segunda
Guerra Mundial. Antes disso, certamente, ja havia esquerda no
Brasil, ja existiam organizagdes socialistas, comunistas, trabalhis-
tas. Em outras palavras, tinhamos desde grupos de esquerda os mais
moderados até os mais radicais. Mas ndo eram grupos politicos
significativos. Restringiam-se, geralmente, a um grupo pequeno de
intelectuais e, eventualmente, de alguns lideres sem maior expres-
sdo. Nio tinham quaisquer condi¢des de sensibilizar uma fragédo
ponderavel da populagio brasileira. Em 35, por exemplo, o Partido
Comunista Brasileiro tentou atingir o poder através de um golpe,
ndo através de uma revolugdo em que o povo estivesse envolvido.
Predizivelmente, a tentativa falhou, demonstrando a falta de repre-
sentatividade politica dessa corrente radical da esquerda.

Apbs a Segunda Guerra Mundial, porém, uma esquerda mais
auténtica, mais representativa das aspiracdes de certos setores da
populagio comega a surgir. O comunismo continua a ser uma ideo-
logia completamente estranha dentro do pais. Contraditério, orien-
tado de fora do pais, jamais consegue transformar-se em uma forga
politica ponderavel dentro do Brasil. Grupos de esquerda mais
moderados, porém, comegam a se constituir for¢a politica dentro do
Brasil. Em todos os partidos, e particularmente no Partido Traba-
lhista Brasileiro, surgem grupos de esquerda. No Congresso, forma-
se a Frente Parlamentar Nacionalista. O controle de grande ntimero
de organizagdes estudantis e sindicais passa para a esquerda.
Enfim, nos anos 50 ja se podia afirmar a existéncia no Brasil de uma
esquerda com significativa expressio politica.

Mas quais eram os objetivos politicos, quais eram as ideo-
logias das esquerdas nessa época?

Pretendiam as esquerdas transformar o Brasil a curto prazo
em um pais socialista? Nao. Esse objetivo era afastado pela grande
maioria, por ser considerado impraticavel. O socialismo ou mesmo o
reformismo social ndo eram, portanto, as ideologias tipicas, prin-
cipais, dos grupos de esquerda no Brasil. Existiam, mas em estado
latente. Quais eram, entdo, as ideologias da esquerda no Brasil?
Simplesmente, o nacionalismo, o industrialismo e o intervencio-
nismo deseavolvimentista. Em suma, as ideologias da esquerda
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eram as mesmas defendidas pelos elementos mais representativos do
grupo sdcio-econdmico emergente dos empresarios industriais.

E certo que o nacionalismo da esquerda era mais radical do
que o dos empresarios industriais. Alguns grupos de esquerda che-
gavam, por exemplo, a negar a utilidade de todo e qualquer inves-
timento estrangeiro no pais, e a recomendar a nacionalizagio de
quase todas as empresas estrangeiras aqui instaladas. Tais idéias
nao foram partithadas pelos industriais, assim como por grupos
nacionalistas menos exaltados. O intervencionismo desenvolvimen-
tista, que era moderado entre os industriais, era bem mais radical
entre certos setores esquerdistas. Apenas em relacio ao industria-
lismo havia plena identidade entre os objetivos da esquerda e da
burguesia industrial.

Mas, se havia divergéncias, estas, pelo menos entre os empre-
sarios industriais e os elementos de esquerda mais representativos,
eram divergéncias menores. Muito mais importante do que as possi-
veis divergéncias era a identidade de pontos de vista na luta comum
contra o cosmopolitismo, o agriculturalismo e o liberalismo. E assim
nio € de causar surpresa que um grupo de intelectuais de esquerda
como o chamado *‘grupo de Itatiaia’, que publicaria de 53 a 56 os
“Cadernos de Nosso Tempo”, e depois se reuniria no Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), viesse a se transformar,
em grande parte, em ideblogos da burguesia industrial brasileira na
primeira fase da historia desse Instituto.”® Nao é de espantar tam-
bém que o PTB, que, mal ou bem, era a manifestagio politica das
esquerdas, se aliasse ao Partido Social Democratico, no qual, entre
muitos outros, estavam representados os interesses de boa parte da
burguesia industrial brasileira.

Ora, que conclusao tirar dessa identidade de ideologias entre as
esquerdas e a classe de empresarios industriais? J4 vimos que, em
seu cerne, o nacionalismo brasileiro dos anos 50 era uma ideologia
essencialmente burguesa. Na verdade, o nacionalismo, que era a
ideologia basica, e o industrialismo e o intervencionismo desenvol-
vimentista, que funcionavam como meios de realizagdo dos objetivos

(78) Este fato ficou particularmente patente em relagdo a um dos mais brilhantes repre-
sentantes do grupo, Hélio Jaguaribe. A respeito ver Simon Schwartzman, ‘‘Desenvolvimento
Econdmico e Desenvolvimento Politico”, estudo critico, em Revista Brasileira de Ciéncias So-
ciais, mar¢o de 1963, vol. I11, n° 1. Em fins dos anos 50, esse grupo entraria em desagregacio,
talvez como um reflexo das transformagdes estruturais a que nos vamos referir logo adiante, € o
ISEB passaria para o controle de grupos mais radicais resultando dai seu fechamento pela
Revolugao de 1964.



DESENVOLVIMENTO E CRISE NO BRASIL 107

do nacionalismo, eram ideologias a servigo, antes de mais nada, da
burguesia industrial emergente. O objetivo geral a que se proponha
o processo geral de transformagdo que chamamos de Revolugio
Nacional Brasileira era, naquela época, o de fazer do Brasil uma
verdadeira nagdo independente. A industrializagio, a ser realizada
pelos empresarios industriais, com o auxilio do Governo, seria o
meio por exceléncia de se atingir aquele objetivo. O grupo socio-
econdmico mais beneficiado pela Revoluciio Nacional Brasileira era
portanto o dos empresarios industriais.

A conclusdo importante a ser tirada deste fato é que o papel da
esquerda, na primeira fase da Revolugido Nacional Brasileira, era o
de forga politica auxiliar da burguesia industrial. Em outras pala-
vras, a esquerda, que estava naquela época ganhando expressio
politica, ndo alcangara ainda autonomia politica. Adotando as
mesmas ideologias que os empresérios industriais, transforma-se em
forga politica auxiliar dos mesmos.

Fatos novos provocam modificacdes estruturais

Era este, portanto, o esquema politico que caracterizou a
Revolugdo Nacional Brasileira: de um lado, as velhas for¢as que
dominavam o Brasil desde sua Independéncia; de outro lado, a bur-
guesia industrial, 4 qual se aliavam, as vezes explicita, as vezes
tacitamente, os grupos de esquerda que surgiam a medida que a
industrializa¢do ganhava impeto. E claro que este é um esquema
muito simplificado, um modelo simples para a compreensio de uma
realidade muito mais complexa. Certamente havia muitos empresa-
rios industriais que ndo tomavam consciéncia da luta que travavam
com a velha aristocracia rural. Da mesma forma, havia elementos
da esquerda que nio percebiam ou ndo queriam admitir o papel de
forga auxiliar da burguesia industrial que lhes fora atribuido. Mas
essa alianga, cujas bases Getilio Vargas estabelecera ainda em seu
primeiro periodo de Governo, e que teve confirmagio plena nas
eleicdes presidenciais de 55, quando as esquerdas apoiaram um
representante tipico da burguesia industrial como o Sr. Juscelino
Kubitschek, essa alianga — a tentativa de uma Frente Unica — foi
sem duvida a caracteristica politica mais significativa da primeira
fase da Revolugdo Nacional Brasileira.

A partir das elei¢des presidenciais de 55, porém, uma série de
fatos novos iria ocorrer, os quais provocariam modificacdes estrutu-
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rais na politica brasileira. Vejamos quais foram esses fatos e suas
conseqiiéncias mais diretas.

O primeiro e mais importante fato novo foi o da consolida¢io
da industrializa¢do brasileira. Durante o Governo Juscelino Ku-
bitschek ocorreu um extraordinario desenvolvimento industrial no
pais. Hélio Jaguaribe, usando o modelo de Rostow, afirma que nesse
periodo ocorreu a decolagem do desenvolvimento brasileiro. ” Nio
concordamos. Essa decolagem, ou, se preferirmos uma terminologia
mais tradicional, o inicio da Revoluc¢io Industrial Brasileira, da
transformagao acelerada do pais em economia industrial, ocorrera
nos anos 30 e particularmente nos anos 40. Nesses anos desenvol-
vemos nossa indistria de bens de consumo e estabelecemos os
fundamentos de nossa industria de base, com a usina siderurgica de
Volta Redonda, por exemplo. Como vimos no Capituio II, porém,
€ no Governo Kubitschek que se instala definitivamente no Brasil a
indistria pesada, com a inddstria automobilistica, a inddstria de
equipamentos industriais, a inddstria naval, a0 mesmo tempo em
que a industria de base ganhava novo impulso, com a instala¢io da
inddstria petroquimica, com a construcio de novas usinas sider(r-
gicas, etc. Em outras palavras, nesse periodo nio ocorre a decola-
gem, mas a consolidacdo do desenvolvimento industrial brasileiro.

A conseqiiéncia mais direta deste fato novo é a vitéria e a
subseqiiente perda de importancia, como ideologia, do industria-
lismo. Depois de todos os grandes investimentos industriais reali-
zados no transcorrer dos anos 50, especialmente em sua segunda
metade, j4 ndo tinha mais sentido discutir se o Brasil poderia ou
nao, deveria ou nio, tornar-se um pais industrial. Sao Paulo ja era
Estado industrial. A realidade havia negado as velhas teses de que o
Brasil ndo poderia industrializar-se, que nossas condi¢des naturais e
étnicas nido nos permitiriam criar uma inddstria poderosa, seme-
lhante a existente nos paises desenvolvidos. Por outro lado, do ponto
de vista teorico, cada vez ficava mais claro, mais indiscutivel, que o
desenvolvimento econdmico ndo seria possivel sem a industriali-
zag¢io, que a agricultura sé atingiria altos niveis de produtividade se
0 pais se industrializasse. Economistas, sociélogos, quase todos os
cientistas sociais interessados no desenvolvimento econdmico eram
obrigados a chegar 4 mesma conclusio. Esses dois fatores, e princi-
palmente o primeiro, a consolidag¢do do desenvolvimento industrial

(79) Hélio Jaguaribe, Desenvolvimento Econémico e Desenvolvimento Politico, Fundo de
Cultura. 1962, Rio de Janeiro, p. 184,
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brasileiro, tornaram o agriculturalismo anacrdnico. Estava vencida
a batalha para o industrialismo, que deixava de ser uma ideologia
deste ou daquele grupo socio-econdmico, da esquerda ou da direita,
para se transformar em uma idéia geralmente aceita no pais.

Um segundo fato novo foi o da crise de superproducio de café.
Este fato veio provocar outro sério abalo no sistema de poder da
velha aristocracia rural. Dizemos outro sério abalo porque, desde
30, a agricultura de exportagdo e particularmente a agricultura do
café vinha sofrendo uma série de reveses.

Com o café em crise, a0 mesmo tempo em que se reduzia o
poder dos grandes fazendeiros, crescia o dos empresarios indus-
triais. Por outro lado, o grande motivo de luta por parte dos grandes
fazendeiros, o chamado “confisco cambial”, através do qual o Go-
verno transferia a renda da agricultura de exportagio para os demais
setores da economia, e particularmente para a industria, com a crise
de superprodugio de café perdia importancia. O confisco continua-
ria, mas seria em grande parte compensado pela compra dos exce-
dentes, dentro da politica de sustenta¢dao dos pregos do café. Os
grupos ligados ao café continuariam a protestar contra o confisco,
mas sem a mesma energia, sem a mesma violéncia.

Esses dois fatos novos, somados, tém uma conseqiiéncia de
importancia capital. O empresario industrial fortalecido com sua
posicdo consolidada, a aristocracia rural e o alto comércio impor-
tador e exportador enfraquecidos, nio havia mais razido para luta. O
empresario industrial é finalmente aceito como membro da classe
capitalista. E assume imediatamente uma posi¢io de lideranga,
particularmente nas regides mais industrializadas como Sao Paulo.
Até ha pouco, a burguesia industrial era uma classe em ascensio,
usando de ideologias progressistas para facilitar sua subida ao
poder. Agora, chegando ao topo, comega a abandonar as ideologias
que levavam o processo social a um estado de continua transfor-
macgdo. Aliando-se aos demais setores da classe capitalista, preo-
cupa-se agora em conservar as vantagens conseguidas. Em outras
palavras, os empresarios industriais, que ja ndo tinham no indus-
trialismo uma ideologia avangada, progressista, para defender, co-
me¢am a caminhar para a direita, rompendo a alianga com a débil
esquerda.

Outra conseqiiéncia da consolida¢do do desenvolvimento in-
dustrial e da crise do café é o inicio da perda de importincia do
nacionalismo dentro do cenario politico brasileiro. Com o naciona-
lismo acontece algo semelhante ao sucedido ao industrialismo: tor-
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nando-se ideologia vitoriosa, comega a perder sua for¢a como ins-
trumento politico. A diferenga é que, enquanto a vitéria do indus-
trialismo foi praticamente total, 0 mesmo n#o ocorren com o nacio-
nalismo, permitindo que o mesmo sobrevivesse como ideologia de
luta. Com a consolidagdo da industrializa¢3o brasileira, que era a
principal tese do nacionalismo, este comega a esvaziar-se. Ainda
havia muito por realizar em matéria de industrializagdo, mas o
arranque inicial ja fora dado, a indistria ja era um fato definitivo no
Brasil.

O esvaziamento do nacionalismo se acentua com a aprovagao
da Lei de Tarifas pelo Congresso, em 58. Este é o terceiro fato novo
que vem provocar modificagdes estruturais na politica brasileira.
Antes da Lei de Tarifas a prote¢io & indistria nacional era realizada
através de instrumentos administrativos, como o sistema de licengas
de importagio, e de medidas cambiais, como os leildes de cimbios
estabelecidos no Brasil com a Instrugio 70 da Superintendéncia da
Moeda e do Crédito. Essas medidas de protegdo eram instaveis,
estavam sob constante ameaga de revogagdo por um simples ato
administrativo do Governo. Sofriam, pois, constante ataque dos
adversarios de um sistema de prote¢do 3 indudstria nacional. Com a
aprovagdo da Lei de Tarifas, porém, o nacionalismo alcangava uma
grande vitoria. A protegdo a inddstria nacional deixava de ser algo
eventual, provisorio, instavel. Agora uma lei, ndo um simples ato
administrativo, assegurava o desenvolvimento industrial brasileiro.
A medida, porém, que esta vitoria era alcangada, & medida que os
empresarios industriais se tornavam seguros de suas posi¢des adqui-
ridas, perdia também maior razdo de ser seu nacionalismo, pelo
menos o nacionalismo como eles entendiam.

A aprovacdo da Lei de Tarifas adiciona-se um quarto fato
novo, que afasta ainda mais os industriais do nacionalismo. Ao
contrario dos fatos anteriores, porém, este nio tem o efeito de
também esvaziar o nacionalismo defendido pelos diversos grupos de
esquerda. Pelo contrario, fortalece-o. Referimo-nos a Instrugdo 113
da SUMOC, que d4 as empresas nacionais condi¢des desvantajosas
em relagdo s empresas estrangeiras no que diz respeito 4 entrada de
equipamentos industriais no pais. Este fato provoca, inicialmente,
reagio de diversos empresarios nacionais. Mas, face ao desatendi-
mento de suas reivindica¢des, muitos deles decidem pela solugédo
mais facil, que melhor atende a'seus interesses econdmicos: aliam-se
is empresas estrangeiras que podem fazer entrar no pais equipa-
mentos sem cobertura cambial. Por outro lado, devido ao sistema de
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protegdo a inddstria brasileira que fora organizado, as empresas
estrangeiras nio tinham condi¢des mais de exportar para o Brasil.
A tnica forma de nio perder o mercado era investindo diretamente
no pais. Ao interesse dos empresarios nacionais em associar-se com
empresas estrangeiras somava-se, portanto, o interesse dessas em-
presas em entrar no Brasil. Vemos, entio, ocorrer uma grande
quantidade de investimentos conjuntos, em que empresas nacionais
e estrangeiras se associavam. E claro que, 4 medida que isto ocorria,
os interesses de ambos os lados tendiam a identificar-se. O nacio-
nalismo dos empresarios industriais perdia vigor. Um novo nacio-
nalismo, com caracteristicas diferentes, comegava a surgir, nio mais
para atender diretamente aos interesses da burguesia empresarial, .
mas como instrumento das esquerdas. Esse novo nacionalismo nio
teria o mesmo impacto que o primeiro. Sua énfase principal passa-
ria, da prote¢do i inddstria nacional, ao combate s empresas
estrangeiras instaladas ou por se instalar no pais, do apoio a indus-
trializagdo realizada por empreséarios nacionais a tese da nacionali-
zagdo das empresas estrangeiras e ao controle das remessas de
lucros, chegando os mais radicais a propor a total congelagio das
remessas. Mas estamo-nos adiantando. Examinemos os outros fatos
novos que vém provocar profundas modificagdes na politica brasi-
leira.

Em quinto lugar, temos o aumento de poder do sindicalismo
durante os anos 50. E em 53 que temos a primeira greve dos mari-
timos. E também nos anos 50 que surge o primeiro acordo inter-
sindical de importincia no Brasil — o Pacto da Unidade Sindical.
Surgiram, depois, muitos outros. Durante esse periodo o sindica-
lismo se organizava, abandonava a tutela governamental que o
criara nos anos 30; o ‘“peleguismo” perdia forca, lideres mais
auténticos, embora ainda representando uma pequena parcela dos
operarios da classe, assumiam o controle das organizagdes sindicais,
tanto das regulamentadas quanto das nido-regulamentadas por lei.

Esse aumento do poder das organizacdes sindicais, controla-
das em sua majoria por lideres com posi¢des nitidamente de es-
querda, havendo entre eles diversos lideres comunistas, tem duas
conseqiiéncias basicas. De um lado, aumentando o poder de reivin-
dicag@o dos movimentos operarios, leva os empresarios industriais a
caminhar mais em dire¢io i direita, adotando uma atitude de
resisténcia. De outro lado, tal fato aumenta a for¢a das esquer-
das, que passam a ter no movimento sindical um de seus pontos
de apoio.
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Em sexto lugar, verifica-se nos anos 50 uma aceleragio no
processo de participagdo politica do povo brasileiro. Diz Guerreiro
Ramos: “O cardinal fato politico da vida brasileira nos dias de hoje
¢ a existéncia de povo (...) como protagonista eminente do processo
politico”.* Durante toda a histéria pregressa do Brasil nio podia-
mos falar na existéncia de um ‘“‘povo’’, ou seja, de uma parcela
ponderavel da populagdo brasileira que participasse em termos mi-
nimos do processo politico do pais. Nos primeiros tempos, antes da
Independéncia e muitos anos depois desta, o controle politico ficara
a cargo de uma pequena classe dominante de senhores de terra em
alianga com a metropole portuguesa e mais tarde inglesa. Nos fins
do século passado, com o desenvolvimento de um incipiente mer-
cado interno e, depois da Guerra do Paraguai, com a crescente
importancia do Exército, comega a surgir a classe média como forga
politica. Toma o poder com a Proclamagio da Reptiblica, perde-o
logo em seguida, com a eleicio de Prudente de Morais, recupera-o
mais tarde com a Revolugdo de 30. Depois disso, a velha classe
dominante volta a partilhar do poder, mas da classe média emerge
um novo setor da classe alta — o setor dos empresarios industriais
— e, de qualquer forma a partir de 30, a participagio da classe
média no processo politico brasileiro e em seus postos de comando
estava assegurada. O resto da populagio, os trabalhadores rurais, os
operarios, e mesmo grandes parcelas da classe média inferior per-
maneciam ainda, como no Império e na Primeira Republica, com-
pletamente alheios ao processo politico. Com a Revolugio Industrial
Brasileira, porém, esta situa¢do comec¢a a mudar. A crescente
importéncia dos operarios industriais como grupo sécio-econdmico,
a difusdo dos meios de comunicagio em massa, particularmente do
radio, entre outros fatores, provocam um crescente interesse da
populagio pelos destinos politicos do pais. Os lideres populistas,
que surgem especialmente no apds-guerra, aproveitam-se desse
clima de interesse para se elegerem. Observe-se, porém, que o
populismo, apesar de seu carater demagogico, ja representava um
progresso em relagao a politica de clientela, em que os ‘““coronéis”
manipulavam as elei¢des. Agora jA era preciso convencer o elei-
torado. E nas elei¢des de 60, como, mas em menor grau, ja havia
acontecido com as duas eleigdes presidenciais anteriores, pode-se
observar uma manifestagio clara da vontade popular. Depois dessas

(80) Guerreiro Ramos, A Crise do Poder no Brasil, Zahar Editores, 1961, Rio deJaneiro,
p. 42.
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eleigdes, ja era possivel falar-se na existéncia de povo no Brasil. Pelo
menos em relagio as elei¢des para os cargos executivos e particular-
mente para a Presidéncia da Republica verificara-se uma dedicada
participagdo da populagdo no processo politico.

Rompimento da alianca entre a esquerda
e os empresarios industriais

Em resumo, tivemos seis fatos novos da maior importincia
no cenario politico brasileiro: a consolidagdo do desenvolvimento
industrial; a crise de superprodugdo do café com a subseqiiente
perda de importincia da questdo cambial, que servia de divisor de
aguas entre os interesses da induistria, de um lado, e da agricultura e
do alto comércio, do outro; a aprovacio da Lei de Tarifas, que viria
proteger em termos estaveis a indudstria nacional contra a impor-
tagdo de artigos estrangeiros; a Instrugdo 113 da SUMOC e o
sistema de protegdo tarifaria, que levariam a um grande nimero de
associa¢Oes entre empresas nacionais e estrangeiras; o aumento do
poder do sindicalismo através, principalmente, dos acordos inier-
sindicais; e, por fim, a crescente participagdo do povo no processo
politico, particularmente nas elei¢des presidenciais e nas demais
elei¢des majoritarias.

Ja vimos, isoladamente, as conseqiiéncias, as profundas modi-
ficagdes por que passou a politica brasileira devido a esses fatos
novos. Vimos que o industrialismo se tornou uma ideologia vito-
riosa, deixando, assim, de ser um instrumento de luta, que o nacio-
nalismo perdeu grande parte de sua substincia e sofreu modifi-
cagdes a medida que deixava de ser uma ideologia da burguesia
industrial para se tornar uma ideologia das esquerdas. Vimos tam-
bém que, ao passo que esses fatos novos ocorriam, a burguesia
industrial cada vez mais se unia a seus antigos opositores — a aris-
tocracia rural, ao alto comércio, as empresas estrangeiras — e com
eles se confundia. Vimos, ainda, que, devido ao aumento do poder
do sindicalismo e até um certo ponto devido a crescente participagdo
do povo no processo politico, as esquerdas se fortaleciam (dizemos
“até certo ponto” porque esse fendmeno beneficiou também cor-
rentes politicas ndo-esquerdistas).

Estas duas tdltimas conseqiiéncias, a unido da burguesia in-
dustrial aos demais setores capitalistas e o fortalecimento relativo
das esquerdas, sio de importancia capital para a compreensio da
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evolugdo politica do Brasil depois de 60. De um lado viamos os
empresarios industriais, 4 medida que a industrializagio brasileira
se tornava um fato consumado, abandonar, paulatinamente, as
ideologias progressistas, proprias de um grupo socio-econdmico em
ascensdo, que necessita de novas ideologias, de novos sistemas de
valores para apoiar sua subida ao poder. De outro lado, as esquer-
das se fortaleciam, 4 medida que passivamos de uma politica de
clientela para uma politica populista, e desta para uma politica
ideologica. Nao é preciso maior tirocinio para concluir qual seria o
principal resultado desses dois acontecimentos. A antiga alianc¢a
politica entre os empresarios industriais e as esquerdas rompia-se. As
esquerdas deixavam de ser uma forga politica auxiliar da burguesia
industrial. Ganhavam autonomia. Na verdade, pela primeira vez na
historia do Brasil podia-se falar na existéncia de uma esquerda
autdnoma e com razoavel significado politico.

E claro que nem todos os empresarios industriais e nem todos
os elementos de esquerda desejavam esse rompimento. Em parti-
cular os industriais mais progressistas, aqueles que viam que a
Revoluc@o Nacional Brasileira, esse processo de transformagio eco-
ndmica, social, politica e cultural, nio estava, de fato, terminada, e
a esquerda mais moderada, esses dois grupos sentiam prematuro,
desnecessario, esse rompimento. Mas o processo de radicalizag¢do
politica pelo qual passaria o Brasil, especialmente apods a rentincia
do Sr. Janio Quadros, enfraqueceria a posicdo desses elementos.
Veremos esse problema da radicaliza¢io um pouco mais adiante.

Reformismo X Conservadorismo

Com a consolidacio do desenvolvimento industrial, a vitéria
do industrialismo, o esvaziamento e transformagdes do naciona-
lismo, o rompimento da alianga entre os empresarios industriais e a
esquerda com concomitante autonomizagio desta Gltima, terminava
também a primeira fase da Revolugido Industrial Brasileira, aquela
fase em que toda a énfase da luta politica dos novos grupos que
surgiam fora colocada a servigo da industrializagdo. Agora come-
¢aria uma nova fase, em que, ao lado do desenvolvimento econdmico
através da industrializagio, ganharia importancia a exigéncia de
reformas das estruturas econdmicas sociais com o objetivo de ndo s6
facilitar o desenvolvimento econdmico, mas também melhor distri-
buir a renda. O termo “‘reformas de base”’ entra em voga. Come¢am
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a ser discutidas em todo o pais as principais reformas preconizadas,
a reforma agraria, a reforma fiscal, a reforma bancéria, etc. Na
verdade, tinha inicio no Brasil uma nova luta ideoldgica, que deveria
caracterizar esse periodo, a luta entre o reformismo e o conser-
vadorismo.

O reformismo surge com todo o vigor apds as elei¢des presi-
denciais de 60. Era a ideologia das esquerdas, dos seus setores
moderados e de boa parte de seus setores hoje considerados extre-
mados. A tese fundamental do reformismo era que as estruturas
juridicas brasileiras, que regulavam as relagdes econdmicas, sociais
e politicas no Brasil, eram arcaicas; correspondiam, em grande
parte, & fase semicolonial e semifeudal do Brasil. Segundo o refor-
mismo, essas estruturas, entre as quais era dada especial énfase a
estrutura da propriedade agraria (observe-se que a velha aristo-
cracia rural continuava a ser o principal alvo das esquerdas), repre-
sentariam a institucionalizagio do privilégio, dificultando o pro-
gresso econdmico e social do Brasil. Era preciso, portanto, reformar
essas estruturas, eliminar os privilégios, melhorar a curto prazo o
baixissimo padrio de vida da populagio brasileira, nio s6 através do
desenvolvimento econdmico e o decorrente aumento geral da renda,
mas também através de melhor distribuigdo da renda presentemente
auferida. E para reformar as estruturas ndo seria preciso revolugio.
As reformas seriam feitas pacificamente.

Observe-se, ainda, em relacio ao reformismo, que essa ideo-
logia englobava o nacionalismo. Mas agora o nacionalismo entrava
como componente subsidiario. O capitalismo internacional conti-
nuava ainda a ser considerado pelas esquerdas um inimigo, um
explorador em busca de lucros faceis, mas nio era mais o principal
inimigo. Este estaria dentro do proprio Brasil, seria constituido
pelos grupos capitalistas e semifeudais mais retrogrados, que agora
se haviam fortalecido com a adesdo de grande parte dos industriais.

J4 o conservadorismo negava a necessidade de reformas, ou
pelo menos de reformas com a profundidade demandada pelos
reformistas. A maioria das reformas exigidas pelos reformistas nio
chegavam a ser radicais, nio pretendiam transformar a estrutura
social do Brasil do dia para a noite, ndo pretendiam, por exemplo,
abolir a propriedade privada dos bens de produgdo e instaurar um
regime socialista. Representavam, no entanto, uma tendéncia a
longo prazo nesse sentido. Os conservadores ndo aceitavam a neces-
sidade dessas reformas. Segundo eles, o que o Brasil necessitaria,
realmente, seria mais educac¢do, mais moralidade administrativa,
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maior desenvolvimento econdmico. A justi¢a social se faria natural-
mente, através do simples processo de desenvolvimento e de algumas
medidas legislativas oportunas.

Este era o quadro politico que, a partir das elei¢des presi-
denciais de 60, comega a se definir no Brasil. As duas novas ideo-
logias em choque traduziam o rompimento da alianca da esquerda
com a burguesia industrial e o realinhamento que vinha ocorrendo
no Brasil desde meados dos anos 50. E curioso, porém, observar
como as forgas politicas perceberam com atraso essas transforma-
¢Oes. As proprias elei¢des presidenciais de 60 sio um exemplo disso.
O New York Times, em noticia publicada algumas semanas antes
das elei¢des, afirmava que no Brasil o candidato pessoalmente de
direita era apoiado pelas forgas de esquerda, enquanto o candidato
com tendéncias de esquerda era apoiado pela direita... A afirmacio
era paradoxal, mas nio deixava de ter grande fundo de verdade.
Esse fato era uma decorréncia da grande confusio politica que
aquela série de fatos novos a que nos referimos trouxera. As es-
querdas, principalmente, continuavam a pensar nos termos ideold-
gicos dos anos 50. Para elas um candidato adequado deveria ser
nacionalista e industrialista. Ora, o General Henrique Teixeira Lott
era ambas as coisas, embora fosse pessoalmente um homem de
direita, um conservador. Enquanto isso, o Sr. Janio Quadros, apesar
de todas as suas contradi¢des pessoais, era um reformista. Mas, na
medida em que ele nunca se definira muito particularmente em
termos nacionalistas e jamais se aliara aos grupos politicos que
haviam tradicionalmente permanecido no poder durante a primeira
fase da Revolugio Brasileira, estava em condi¢des de obter o apoio
das for¢as de direita.

O alarmismo e o radicalismo

A razdo pela qual a luta ideoldgica por exceléncia desta fase
seria o reformismo contra o conservadorismo e nio, em lugar do
reformismo, uma ideologia mais radical, como o comunismo ou o
socialismo, € simples. Muitos dos grupos de esquerda no Brasil nio
chegavam a ter como objetivo a curto prazo socializar o pais. Por
outro lado, aqueles que tinham esse objetivo viam claramente que
no Brasil, dado o relativo éxito do capitalismo, que, através da
industrializagdo, elevara o padrio de vida de amplos setores da
sociedade brasileira, ao mesmo tempo em que permitira o desenvol-
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vimento de um grupo empresarial e de uma classe média poderosos,
no Brasil, diziamos, nao havia condi¢des para uma revolugio socia-
lista.

Dessa forma, era de se prever que a luta ideolégica que deveria
dominar todas as demais, pelo menos durante varios anos, seria a do
reformismo contra o conservadorismo. A partir da rentincia do Sr.
Janio Quadros, no entanto, e mais ainda a partir do comego de 63,
quando o Sr. Jodo Goulart propds algumas reformas de base, co-
mega a verificar-se no Brasil um processo de radicalizagdo politica.
Com o reformismo e o conservadorismo era possivel ainda o dilogo,
0 compromisso, o processo de barganha, através do qual os grupos
socio-econdmicos resolveriam os conflitos por meio de concessdes
mutuas. Com a radicalizagio das posigdes, porém, esse didlogo
foi-se tornando cada vez mais dificil. Muitos dos reformistas se
transformam em revolucionérios, desanimados de transformar a
sociedade por meios pacificos; muitos dos conservadores transfor-
mam-se em imobilistas, decididos a nada ceder, dentro da racional
de que qualquer concessdo sera uma derrota e um degrau para as
esquerdas se apoiarem e pedirem mais. Conservadores que, antes da
Convengio da Unido Democratica Nacional em Curitiba, no inicio
de 63, aceitavam uma reforma agraria com emenda constitucional
deixam de aceita-la. Por outro lado, reformistas que concordavam
em obter uma reforma agraria moderada s6 se contentam com uma
reforma mais radical.

Perguntava-se, entio: Por que essa radicalizagio? Cremos que
suas bases estio nas modifica¢Bes estruturais a que nos referimos
anteriormente. Essas modificagdes uniram as for¢as de direita e
fortaleceram, tornando independentes, as for¢as de esquerda. Era
de esperar, portanto, que os elementos extremados das duas forgas
politicas n3o se contentassem com ideologias moderadas, como o
reformismo e o conservadorismo, € decidissem experimentar suas
forgas através da pregag¢io da revolugio e do imobilismo.

A causa basica da radicalizagido que, de meados para fins de
63, chegava a grandes extremos, resultando afinal na Revolugio de
64, tem portanto raizes nas transformagdes estruturais pelas quais a
politica brasileira acabava de passar. Os grupos de esquerda, apesar
de sua relativa fraqueza dentro do cenario politico brasileiro (a poli-
tica ideologica estava apenas comegando), ganharam autonomia,
fortaleceram-se em relagdo ao que eram antes, e os esquerdistas
mais extremados, baseados nesse aumento relativo de poder, basea-
dos nas vitorias dos grupos de esquerda, nos sindicatos, nos meios
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estudantis, entre os sargentos, entre os trabalhadores rurais das
ligas camponesas, passaram a acreditar que possuiam uma grande
for¢a politica no Brasil. O caminho para a radicalizagiio das es-
querdas estava evidentemente aberto.

Por outro lado, a direita comega a verificar que pela primeira
vez na historia do Brasil grupos de esquerda com certa expressio
politica estavam tentando alcangar o poder. Antes a luta pelo poder
travava-se entre subgrupos dentro da propria classe dominante. No
maximo, tivemos lutas entre a classe média ascendente e a velha
aristocracia rural. Agora, porém, eram grupos de esquerda, cujo
objetivo, pelo menos a longo prazo, era acabar com o sistema capi-
talista, eram grupos dessa natureza que surgiam na arena politica
para disputar o poder. Estava assim aberto o caminho para o alar-
mismo, e, através do mesmo, o radicalismo da direita tinha um meio
favoravel onde se desenvolver.

O alarmismo vai ser, pois, o grande instrumento da radicali-
zagdo a servigo dos lideres mais extremados da direita. Servira
também aos radicais de esquerda, mas com menor eficiéncia. A
forma pela qual a direita usava do alarmismo para obter radicali-
zagio é simples. Espalhavam-se, inicialmente, afirmacdes de cunho
aparentemente derrotista, como por exemplo: ““A revolugdo comu-
nista esta as portas”; ‘‘ndo dou um ano para uma revolugiio comu-
nista no Brasil”’; ‘“‘vamos aproveitar os dltimos momentos do con-
forto burgués”... A Gltima frase tinha um tom de brincadeira, mas
seu efeito é o mesmo que o obtido com as outras frases: alarmavam,
atemorizavam. Eram frases, evidentemente, sem fundamento real.
O comunismo, no Brasil, jamais teve maior expressio politica. E as
proprias forgas de esquerda nio-comunista eram ainda demasiada-
mente fracas para realizar uma revolu¢io armada no pais. Mas
eram frases que, por traduzirem aquela emergéncia das esquerdas
como forga politica autdnoma, encontravam ressonincia. Comeca-
vam a ser repetidas. Ora, concluiam os alarmistas da direita, se a
revolu¢do comunista esta as portas, é preciso que nos unamos para
resistir, € preciso que niao cedamos nada, é preciso voltarmos todas
as nossas forgas contra os comunistas. Em outras palavras, é preciso
que nos radicalizemos. E, assim, um grande niimero de pessoas, que
até havia pouco nio eram radicais, que tinham tendéncias conser-
vadoras mas ndo imobilistas, subitamente se radicalizam em dire¢io
a direita, sem saberem que estavam sendo vitimas de um processo de
manipulagdo politica por parte dos lideres radicais, que se benefi-
ciavam grandemente dessas circunstincias.
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A radicalizagio da direita foi aproveitada pelos grupos radi-
cais da esquerda para também transformar esquerdistas moderados
em esquerdistas radicais. “‘O reformismo nio resolvera nossos pro-
blemas”, diziam eles. “‘O Brasil precisa das reformas, mas nio sera
possivel obté-las em termos pacificos. A direita domina a imprensa,
domina o Congresso e nao esta disposta a ceder em nada. S6 através
da revolugdo poderemos transformar este pais.” E 4 medida que
estas afirmagdes se confirmavam com a radicalizagio da direita, as
esquerdas radicais iam também ganhando um maior nimero de
adeptos.

Sem divida, para completar esta analise seria necessario
agora examinar os fatores de ordem personalista que vinham contri-
buindo para este processo de radicalizacio do Brasil, além de assi-
nalar a importancia da inflagdo, cujo aceleramento, a partir de 61,
trouxe maior instabilidade econdmica e politica, favorecendo as po-
si¢des politicas extremadas. Em relagdo aos fatores personalistas,
porém, queremos fazer referéncia apenas ao processo de frustragio
da direita e da esquerda que a rentincia do Sr. Janio Quadros e a
presenca do Sr. Jodo Goulart na Presidéncia da Republica provo-
caram.

Em relagio a renincia do Sr. Janio Quadros, a frustracdao foi
particularmente da direita. Esta acreditara ter obtido uma vitéria
politica em 60. Durante seu curto Governo, porém, o Sr. Jinio
Quadros ja causa uma série de frustragdes para a direita, especial-
mente quando realiza sua politica internacional independente. Se
nio bastasse isso, porém, o Sr. Jinio Quadros renuncia, entregando
0 poder a um inimigo histdrico das direitas no Brasil. o Sr. Joio
Goulart. E claro que isto frustra a direita, levando para um tipo de
agressdo politica que é a radicaliza¢3o.

A presenga do Sr. Jodo Goulart na presidéncia frustrava parti-
cularmente a esquerda. Com sua subida ao poder, acreditava a
esquerda que afinal o Brasil tinha um presidente que realizaria uma
politica de esquerda. O Sr. Jodo Goulart, porém, devido as carac-
teristicas pessoais de sua personalidade, e devido, principalmente,
ao fato de que as esquerdas nio eram, politicamente, suficiente-
mente fortes para manté-lo no poder, nio realiza o Governo dese-
jado pela esquerda. A frustracio deste grupo é profunda. Por outro
lado, a direita se frustra também, porque o Sr. Joio Goulart nio
podia realizar uma politica de direita. Se o fizesse, estaria em con-
digdes politicas insustentaveis, ja que perderia todo e qualquer apoio
da esquerda, sem jamais conseguir a confianca da direita.
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Esse processo de frustra¢ido tanto da esquerda quanto da di-
reita, somado a inflagao e principalmente s modifica¢des estrutu-
rais que haviam realinhado as forgas politicas e transformado as
ideologias em luta no Brasil, levaria o Brasil a um radicalismo cada
vez maior, a total supressdo do didlogo politico, & recusa tanto da
direita radical quanto a esquerda radical de participarem de um
processo de barganha, em que concessdes mutuas fossem realizadas.
Ficamos dentro de um impasse, uns pregando a revolugio, outros o
imobilismo, quando nenhuma das duas solugdes tinha condi¢do de
vitoria no Brasil. O resultado foi a Revolugdo de 64, que marcaria a
previsivel vitéria da direita ante uma esquerda imatura, e repre-
sentaria a consolidagio do sistema capitalista no Brasil.

Conclusie

Em resumo, ocorreu no Brasil um processo de transformagio
econdmica, social, politica e cultural que chamamos de primeira
fase da Revolugido Industrial Brasileira, ou Revolucio Nacional
Brasileira, e que teve como énfase a industrializagio. As principais
ideologias em luta, o nacionalismo contra o cosmopolitismo, o in-
dustrialismo contra o agriculturalismo, o intervencionismo desen-
volvimentismo contra o liberalismo, traduziam o conflito entre os
novos grupos sociais, e particularmente dos empresarios industriais
contra a velha oligarquia agrario-comercial, que desejava manter o
pais em seu estagio agricola. Nesse conflito, as esquerdas tinham o
papel de forga auxiliar dos empresarios industriais. A partir de fins
dos anos 50, porém, uma série de fatos novos, a consolida¢do do
desenvolvimento industrial, a crise de superprodugio do café, a Lei
de Tarifas, as associagdes entre capitais nacionais e estrangeiros, o
aumento de poder do sindicalismo e a crescente participagio do
povo no processo politico brasileiro, vém causar modifica¢des estru-
turais na politica brasileira, dando inicio 4 segunda fase, fase essa
que, além da industrializagdo, teria como énfase melhor distri-
bui¢do da renda. As conseqiiéncias principais daqueles fatos novos
s30 a vitoria do industrialismo, a definitiva aceitacio dos empre-
sarios industriais entre as classes produtoras, o desaparecimento do
conflito entre a industria e a agricultura de exportacdo, o rompi-
mento da alianga entre as esquerdas e os empresarios industriais, o
aumento relativo da forga politica da esquerda e sua autonomia em
relagdo aos empresarios industriais, o esvaziamento e transformacio
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do nacionalismo, e, finalmente, o aparecimento de uma nova luta
ideolégica: o reformismo contra o conservadorismo.

Uma série de fatores, porém, entre os quais se destacam essas
transformacdes estruturais, e particularmente a autonomizag¢io das
esquerdas, de um lado, e a unido das direitas, do outro, provocou
um movimento de radicalizagao politica. Esse movimento, que bene-
ficiaria politicamente os lideres mais radicais, tanto da direita
quanto da esquerda, encontrou um instrumento extremamente Gtil
no alarmismo, desencadeando-se, assim, em forma de circulo vi-
cioso, um processo de radicaliza¢do no qual, quanto mais um lado
se radicalizava, tanto mais o outro lado encontrava razdes para se
radicalizar. Com a radicalizagdo, suprimia-se o didlogo, aumentava-
se a inseguranga politica, o desenvolvimento social tendia a estan-
car-se € o econdmico a reduzir seu ritmo. O resultado final desse
processo foi a tomada do poder pelos militares, com amplo apoio da
direita, na Revolugdo de 64.



