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Prefacio

BARBOSA LIMA SOBRINHO

O Professor L. C. Bresser Pereira vem-se fazendo conhecido
através de artigos importantes, divulgados em revistas especiali-
zadas do Brasil e do estrangeiro. O exercicio permanente do magis-
tério, ampliando-lhe a problematica e impondo a coordenagio das
idéias e a clareza da exposi¢do, vale, realmente, como um pro-
grama, tracando rumos, exigindo pesquisas, alargando e aprofun-
dando a informagéo bibliografica. Desenvolvimento e Crise no Bra-
sil resulta dessa conjungio de fatores, quando o professor se sente
for¢ado a dilatar o seu campo de doutrinag@o, no afi de comunicar a
um publico cada dia mais numeroso o resultado de seus estudos e de
sua meditagio.

A preocupagio fundamental do livro é a exposi¢ido do desen-
volvimento tout court. Desenvolvimento como um contexto e nio
como um fendmeno setorial. Falar em desenvolvimento econdmico
ndo satisfaz a quem conhece as implicag¢des sociais e politicas que
acompanham, quando ndo precedem, o crescimento econdmico,
numa inter-relagdo estreita, em que os efeitos obtidos num setor nio
demoram em constituir-se causa, estimulo ou condi¢io nos demais
dominios do desenvolvimento global. O Professor L. C. Bresser
Pereira nio perde nunca de vista essa visio ampla do fenbmeno, e o
seu livro impressiona, nessa exposi¢do, pela lucidez, pela clareza,
pela precisdo, pela seguranga dos conceitos, constituindo, por isso
mesmo, uma das melhores explanacdes que conhecemos do fend-
meno do desenvolvimento econdmico. Sio paginas altamente dida-
ticas, como sintese que se fosse apurando e cristalizando dia a dia,
na regéncia de catedras, sob a curiosidade exigente ¢ vigilante de um
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auditorio atento. Assinale-se que o autor n3o pretende ser um eco-
nomista puro. Situa-se, de preferéncia, na confluéncia das Ciéncias
Sociais, associando a Economia e a Sociologia para uma tarefa
comum, em que as fronteiras das disciplinas autdnomas se apagam,
em beneficio da explicagdo e da compreensdo dos fendmenos.

Nio poderia dizer que estou de acordo com todas as teses do
livro. Também ndo entendo que uma concordéncia total seja con-
di¢do para a presenga de um prefaciador, presenca que é, apenas,
no caso, o testemunho de quem conhece de perto o autor e sabe da
seriedade de seus estudos e da elevagdo de suas preocupagdes dou-
trinarias. Embora mais expositivo do que conclusivo, sente-se no li-
vro que a dificuldade de concluir resulta menos do receio de afirmar
do que da insuficiéncia dos elementos de que se pode dispor, num
dominio em que as pesquisas sdo escassas e ndo raro precarias ou até
mesmo temerarias. A historia econdmica e social do Brasil deixa
muito a desejar, limitada, quase sempre, a repeti¢do de lugares-
comuns e i apresentacdo de sinteses, em que se evidencia a super-
ficialidade ou a auséncia de dados indiscutiveis. Conhece-se muito
bem a formacgdo de nosso patriarcado rural em diversos de seus as-
pectos, sobretudo sociais. Mas escasseiam pesquisas mais sérias
quanto 4 formagdo e expansio de nossa burguesia e de nosso prole-
tariado, embora sobrem explana¢des, ndo raro mais corajosas do
que documentadas. Por sinal que jia devemos ao Professor L. C.
Bresser Pereira uma pesquisa meritoria, quanto a origem étnica do
empresariado nacional, na regido paulista.

Deve ter custado ao autor, com o espirito de sintese que o
caracteriza, nio poder chegar, com os elementos reunidos, além das
conclusdes que ele proprio classifica como puramente afetivas, na
falta de terreno mais seguro para o estaqueamento de verdades defi-
nitivas. Viu-se como que for¢ado a uma analise global da realidade
brasileira, sem poder dissimular as contradi¢des que a emaranham
ou comprometem. Concluir seria como que resolver essas contradi-
¢des. E como resolvé-las, sem entrar no dominio das adivinhagdes,
se a variedade e complexidade das tensdes deslocam para o campo
internacional uma decisdo que quase ndo nos pertence ou que cada
dia se torna mais dificil e mais custosa?

Seja, por exemplo, o conflito entre nacionalismo e colonia-
lismo. Comeca a davida pela propria terminologia. O Professor L.
C. Bresser Pereira, em certa passagem do livro, prefere a classi-
ficacdo de Hélio Jaguaribe, opondo nacionalismo a cosmopolitismo.
Repugna-lhe o vocabulo entreguista, ‘‘que possui uma conotagio
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valorativa evidente”. Mas cosmopolitismo também inclui uma cono-
tagdo desse tipo, num esforgo para dourar a pilula, atribuindo-lhe
um sentido universal quase edificante e meritério. Quando a ver-
dade é que a op¢io ndo é entre o interesse nacional de um pais
determinado e o interesse do universo, mas apenas entre dois paises
ou entre duas economias, uma dependente, outra dominante. Para
definir essa luta, colonialismo (como o proprio autor o faz na parte
final do livro) é palavra muito mais precisa que cosmopolitismo, se
se quer traduzir com ela o conflito ou o antagonismo dessas duas
economias. O entreguismo definiria, nesse conjunto de interesses, a
agdo gratuita e intencional da alienagdo. Poderia em alguns casos
nio ser exata ou ser até mesmo injusta, mas em muitos outros
tornar-se-ia insubstituivel. Colonialismo traduziria a sujei¢do eco-
ndmica, aceita voluntariamente como férmula, sendo de prosperi-
dade, ao menos de resignagio e dependéncia.

Sao fatos e realidades, que podem perfeitamente dispensar
intengdes agressivas, mas que também ndo devem ser omitidos ou
desprezados. As conotagdes de valor s6 t€m significagdo e forga,
diria o proprio La Palisse, se correspondem a uma realidade. Disso-
ciadas dela, estiolam-se por si mesmas, desamparadas e inofensivas.
Em contraposi¢do, quando correspondem a fatos, impdem-se por si
mesmas, inelutaveis e convincentes. Por isso mesmo foi que o Pro-
fessor L. C. Bresser Pereira, cedendo ao desejo de reduzir o anta-
gonismo as duas expressdes, que lhe pareceram, de inicio, mais
expressivas — nacionalismo e cosmopolitismo — acabou trocando
os vocabulos e substituindo cosmopolitismo por colonialismo, fiel
aos objetivos de lealdade e de sinceridade, que constituem a tdnica e
o mérito de sua ldcida e brilhante exposi¢io.

Rio, janeiro de 1968



Introducsdo

Este livro é uma tentativa de analise das transformagdes eco-
ndmicas, politicas e sociais por que passou o Brasil entre 1930 e
1982. E um ensaio sobre a transformagdo do Brasil de uma socie-
dade agraria e mercantil em uma sociedade industrial e capitalista,
em que o subdesenvolvimento se torna industrializado e a formagio
social, além de capitalista, assume caracteristicas monopolistas e
estatais. E o exame da Revolugdo Industrial Brasileira, que, embora
tenha antecedentes no século passado, ganha impulso decisivo a
partir de 1930.

E pressuposto deste livro, portanto, que a crise econdmica
mundial desencadeada em 1929 e a Revolugdo de 1930 tém um
papel decisivo na histéria do Brasil. Ao contrario de uma série de
autores que, a partir do golpe de Estado de 1964, passaram a
depreciar a importincia desse momento histérico, e a buscar as
origens do capitalismo industrial do Brasil em épocas anteriores,
porque pensavam poder assim (a) negar a distin¢io entre a bur-
guesia industrial e a mercantil cafeeira e (b) criticar o pacto popu-
lista entre as esquerdas e a ‘‘burguesia nacional”, este livro insiste
na importancia de 1930 como divisor de 4guas na historia da forma-
¢do social brasileira. E mais: embora considere ingénua a idéia de
uma burguesia nacional, entende que realmente a partir de 1930
inicia-se uma ruptura entre a burguesia industrial nascente de ori-
gem imigrante e o latifindio cafeeiro mercantil, ruptura essa que
dominaria o processo econdmico e politico brasileiro até 1964.

Conforme demonstra o capitulo IV, entretanto, uma série de
fatos historicos novos irdo, a partir de meados dos anos cingiienta,
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reunificar a burguesia mercantil e industrial, liquidar o pacto popu-
lista, e criar as condi¢des para a instalagdo de um regime autoritario
no Brasil.

E certo que desde o final do século passado o Brasil, princi-
palmente na regido de Sdo Paulo, vinha se industrializando. Mas
tratava-se de uma industrializagdo periférica, subordinada ao mo-
delo primario-exportador vigente. Limitava-se a algumas industrias
de bens de consumo nido duravel — téxtil, de alimenta¢do, de moéveis
— sem praticamente nenhuma integragio vertical. Nao havia uma
indastria de insumos basicos, inclusive ago, nem bens de capital.
O pais era dominado por uma burguesia agrario-mercantil orien-
tada para a exportagdo de produtos primarios, principalmente o
café.

O Modelo Primario-Exportador, que caracteriza a economia
brasileira desde a abertura dos portos, em 1808, até 1930, foi a
forma através da qual o Brasil se inseriu de forma retardataria no
capitalismo industrial triunfante na Europa. Ao invés de inserir-se
nesse capitalismo de forma diretamente industrial, como aconteceu
nos paises de industrializagdo tardia, como a Alemanha e o Japio, o
Brasil, alids como o restante da América Latina, ndo teve outra
alternativa, dada a pequena dimensao de seu mercado interno e a
insuficiente base tecnoldgica e cultural que herdara do periodo
colonial, senfio tornar-se exportador de produtos primarios. Em
conseqiiéncia, a burguesia latifundiaria, dominante no periodo co-
lonial, permaneceu no poder, assumindo agora mais claramente um
carater mercantil. Com a integrag¢@o no mercado mundial, a acumu-
lagdo de capital acelerou-se, formou-se uma burguesia mercantil e
uma pequena classe média urbana, mas o desenvolvimento das
forgas produtivas continuou a ser minimo. A burguesia mercantil e
latifundiaria é especulativa e dependente do Estado. Apropria-se do
excedente através dos mecanismos de acumulag¢io primitiva — basi-
camente a expropriagdo e exploragio de camponeses, posseiros e
escravos — e nio através da incorporagio de progresso técnico e do
mecanismo da mais-valia.

Em conseqiiéncia desse dominio do capital mercantil, do qual
a produgdo e exportagiio de café é o protdtipo, ndo houve pratica-
mente nenhum desenvolvimento das forgas produtivas. As técnicas
de produgao de café em 1930 eram muito semethantes as vigentes
um século antes.

Em 1930, entretanto, dois fatos decisivos mudam a histéoria do
Brasil e marcam o avango do capital industrial sobre o capital
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mercantil. De um lado o capitalismo internacional, ao qual o Brasil
estava submetido, entra em crise. Esta crise do imperialismo ba-
seado na divisdo internacional do trabalho é a oportunidade para o
desenvolvimento do Brasil. De outro lado, a Revolugdo de 1930 alija
do poder a burguesia agrario-exportadora, e estabelece as bases de
um novo pacto politico muito mais favoravel a industrializag¢do: o
pacto populista.

Nos primeiros quatro capitulos deste livro examino o periodo
que chamei de Revolu¢@o Brasileira, que vai de 1930 a 1960. E o
momento de transi¢io do dominio do capital mercantil, latifundia-
rio e especulativo, para o capital industrial, intrinsecamente incor-
porador de progresso técnico. O primeiro capitulo é introdutério. O
segundo examina a industrializagdo substitutiva de importagdes.
O terceiro analisa as mudangas sociais, o surgimento de novas
classes: a burguesia industrial, o proletariado urbano, e principal-
mente a nova classe média assalariada, que em trabalhos posteriores
eu chamaria de tecnoburocracia. O quarto capitulo, desenvolvendo
a analise de um artigo de 1963, examina o pacto populista, e os fatos
histéricos novos que irdo determinar o seu.colapso, provocando a
crise politica do inicio dos anos setenta e a Revolucio de 1964.
E talvez o capitulo mais original da primeira edig3o deste livro, na
medida em que ao invés de simplesmente negar a alianga entre a
burguesia industrial e os trabalhadores, explicar porque essa fragil
alianga se rompeu levando A crise.

A partir de 1962 tem inicio a primeira crise do Brasil indus-
trial, que ira estender-se até 1966. A economia brasileira ja possuia
suficiente grau de integragio industrial para ficar sujeita a ciclos
econdmicos endbgenos, gerados pela sua propria dindmica de acu-
mulagio de capital. Os capitulos V e VI examinam essa crise no
plano econdmico e politico, e as alternativas que entio se abriam
para o Brasil ap6s a consolidagao politica do capitalismo industrial a
partir da Revolugio de 1964.

A primeira edi¢do deste livro, publicada em 1968, terminava
ai. Estavamos ja saindo da crise, mas em 1967, quando terminei sua
redag@o, este fato ndo estava claro. Por isso, na segunda e terceira
edigdes, publicadas em 1970 e 1972, acrescentei o que nesta edi¢io
corresponde ao capitulo VII. O objetivo desse capitulo é explicar
teoricamente a grande expansio (o chamado ‘“milagre””) que se
inicia em 1967, e o novo modelo de desenvolvimento. O subcapitulo
em que discuto a concentragdo de renda e a recuperacio da econo-
mia brasileira apoiada na industria de bens de consumo duravel foi
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escrito ainda em 1970, antes que a publicagdo dos resuitados do
censo de 1970 tornassem essa concentragio evidente; a defini¢dao do
novo modelo brasileiro foi escrita no ano seguinte.

Publicaram-se, depois, mais nove edi¢des deste livro sem que
fizesse qualquer alteracio. Em 1982, entretanto, diante do interesse
da Westview Press de publicar o livro em lingua inglesa, pareceu-
me aconselhavel atualiza-lo, inclusive porque, a partir de 1974,
inicia-se a nova desaceleragdo ciclica e nova crise politica no Brasil.
O capitulo VIII examina a crise econdmica dos anos setenta, que até
hoje perdura, e, o capitulo IX, o longo processo de transigdo para a
democracia que se inicia em 1974, mas que até hoje nio se encerrou.

Nesse periodo de 50 anos o Brasil teve uma ditadura populista
entre 1930 e 1945; democracia nos 19 anos seguintes; ditadura mili-
tar entre 1964 ¢ 1978; e um regime semi-autoritario a partir de 1979,
depois de extinto o Ato Institucional n® 5. Os primeiros 30 anos
correspondem ao Modelo de Substituigao de Importagdes no plano
econbmico e ao Pacto Populista, no plano politico. Desde meados
dos anos cinglienta, entretanto, ji se define um novo padrdao de
acumulacio no Brasil, baseado na concentragio de renda e na pro-
dugio de bens de consumo duravel pelas empresas multinacionais
industriais que entram no Brasil. E o Modelo de Subdesenvolvi-
mento Industrializado. Cerca de 10 anos depois, diante da crise do
populismo, estabelece-se o Pagto Autoritario Capitalista-Tecnobu-
rocratico de 1964, em que a burguesia aceita a tutela tecnoburo-
cratico-militar para consolidar o capitalismo no Brasil. A partir de
1974, entretanto, essa mesma burguesia, fortalecida e trangiiili-
zada, comega a romper esse pacto, com o apoio e sob a pressao de
forgas populares democraticas: intelectuais, estudantes, trabalha-
dores, a Igreja Catélica. Inicia-se entdo um peculiar processo dialé-
tico de transi¢do para a democracia, a0 mesmo tempo em dque,
finalmente, se delineia um pacto social democratico.

Hoje o Brasil é um pais subdesenvolvido industrializado, mar-
cado por contradi¢des e desequilibrios. E uma poderosa economia
industrial que convive com um imenso subproletariado marginali-
zado dos frutos do desenvolvimento. E uma economia tecnologica-
mente dependente, mas que caminha a passos largos para que seus
setores mais modernos e desenvolvidos fagam parte do centro capi-
talista mundial. E uma formacio social dominantemente capita-
lista, mas crescentemente tecnoburocratica ou estatal. E uma eco-
nomia em crise, da mesma forma que toda a economia mundial,
mas essa crise provavelmente implicara na transig¢do para o Modelo
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de Subdesenvolvimento Industrializado Maduro, no qual a conti-
nuidade do processo de acumulagdo de capital no Brasil dependera
de sua capacidade de exportar bens manufaturados tecnologica-
mente sofisticados mas trabalho-intensivos em concorréncia direta
com os paises centrais.

Este livro é uma tentativa de analise de todo esse processo
histérico iniciado em 1930. E uma anAlise que busca ser isenta,
embora se saiba comprometida. Foi escrita em trés épocas distintas
— 1965/67 (capitulos I a VI), 1970/71 (capitulo VII) e 1982 (capi-
tulos VIII a X), somente a Conclusdo foi escrita em 1983 — e reflete
minha visdo datada da sociedade brasileira. Por essa razio, exceto
alguns cortes, mantive os textos rigorosamente na forma original.
E uma analise historica,' mas nio um livro de histéria. E uma
tentativa de compreender de forma integrada e dindmica esse fasci-
nante fenbmeno que é o desenvolvimento econdmico, social e poli-
tico brasileiro.

Sdo Paulo, julho de 1982



CAPITULO 1
O conceito de desenvolvimento

O desenvolvimento é um processo de transformagio econd-
mica, politica e social, através da qual o crescimento do padrio de
vida da populagio tende a tornar-se automatico e autbnomo. Trata-
se de um processo social global, em que as estruturas econdmicas,
politicas e sociais de um pais sofrem continuas e profundas trans-
formagdes. Ndo tem sentido falar-se em desenvolvimento apenas
econdmico, ou apenas politico, ou apenas social. Na verdade, nio
existe desenvolvimento dessa natureza, parcelado, setorializado, a
ndo ser para fins de exposi¢do didatica. Se o desenvolvimento eco-
ndmico nao trouxer consigo modificagdes de carater social e politico;
se o desenvolvimento social e politico ndo for a um tempo o resultado
e causa de transformagdes econdmicas, serd porque de fato nio ti-
vemos desenvolvimento. As modifica¢des verificadas em um desses
setores terdo sido tdo superficiais, tio epidérmicas, que nio dei-
xaram tragos. Um sistema social é constituido de rela¢des tanto
econdmicas como sociais e politicas. E como a propria expressio
“sistema’” sugere, essas rela¢des sdo interdependentes, de forma
que, quando algumas relagdes sofrem alteragdes, as outras rece-
berdo necessariamente as influéncias das modifica¢des havidas.
Ora, quando falamos em desenvolvimento, temos sempre como
objeto um sistema social determinado, o qual se localizari geogra-
ficamente em uma regido, um pais, um continente. Serd sempre,
porém, um sistema social. Suas partes, portanto, serdo interdepen-
dentes. Quando houver modifica¢des reais na estrutura econdmica,
estas repercutirio na estrutura politica e social e vice-versa. Se a
repercussdo for pequena, se o crescimento da renda, por exemplo,
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nio for acompanhado de transformagdes politicas e sociais, isto sera
sinal de que aquele crescimento da renda nio foi significativo para o
desenvolvimento, ndo podendo ser considerado como tal.

O desenvolvimento, portanto, é um processo de transformagio
global. Seu resultado mais importante, todavia, ou pelo menos o
mais direto, é o crescimento do padrio de vida da populagio. E por
isso que, geralmente, se usa a expressdo ‘‘desenvolvimento econd-
mico”” como sindnimo de ‘‘desenvolvimento”. No processo de desen-
volvimento, o aspecto econdmico é preponderante. Mas o setor poli-
tico pode transformar-se, em determinados momentos, no foco
dinidmico do processo de desenvolvimento, como, paradoxalmente,
aconteceu nos pafses comunistas. Esses fendmenos, porém, reves-
tem-se sempre do carater de excegdio. A regra geral é que o desen-
volvimento tenha como aspecto dominante de seu processo a trans-
formagio econdmica e como resultado por exceléncia o crescimento
do padrdo de vida da populag@o no seio da qual ocorre o desenvol-
vimento.

Falamos, propositadamente, em padrio de vida e n3io em
renda per capita. A melhoria dos padrdes de vida, o aumento do
bem-estar, este € um objetivo universalmente aceito pelas sociedades
modernas. Torna-se, pois, muito mais significativo identificar-se o
desenvolvimento com o aumento do padrio de vida. Por outro lado,
embora a renda per capita seja uma medida do padriio de vida, é
uma medida muito deficiente. Muitas vezes cresce a renda per
capita sem que haja aumento do padrio de vida, a ndo ser para uma
parcela minima de privilegiados dentro da populag@o. Quando isso
acontece, é provavel que ndo tenhamos transformag¢des politicas e
sociais, o crescimento da renda tera sido aleatdrio e instavel, é certo
que nio poderemos falar em desenvolvimento econdmico.

Para que ocorra realmente um processo de desenvolvimento,
a melhoria do padrio de vida da populacdo devera tender a ser
automatica, autdbnoma e necessaria. Essa melhoria sera automatica
no sentido de que o processo de desenvolvimento econ6mico passara
a se gerar a si mesmo. Quando, por exemplo, um pais atinge o
estagio do capitalismo comercial, o reinvestimento estimulado pelo
lucro torna-se a regra, o desenvolvimento se automatiza. Quando
atingimos um estagio capitalista mais avangado, ja de carater in-
dustrial, o desenvolvimento tende a tornar-se ndo s6 automatico,
mas necessario, na medida em que o reinvestimento e o crescimento
das empresas tornam-se uma condi¢io de sobrevivéncia das mes-
mas. A tendéncia & autonomia do crescimento da renda, que geral-
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mente caracteriza o desenvolvimento econdmico, diz respeito ao fato
de que, uma vez iniciado, o desenvolvimento tende nio s6 a gerar-se
a si mesmo de forma necessaria, mas também a encontrar dentro de
suas proprias fronteiras, especialmente em seu mercado interno,
seus proprios fatores dindmicos.

Concebido dessa forma restritiva, segundo a qual nio sé as
transformages devem ser a0 mesmo tempo econdmicas, politicas e
sociais, como também o resultado mais direto é o aumento do
padréo de vida da populagdo, e esse aumento é automatico, autd-
nomo e necessario, ou seja, auto-sustentado, o conceito de desenvol-
vimento torna-se historicamente situado. Todas essas condig¢des so
se conjugam quando, em um determinado pais ou regido, as rela-
¢Oes e as técnicas de produgdo adquirem cunho dominantemente
capitalista ou socialista; quando o Governo da sociedade, a admi-
nistragdo da produg@o e a prépria convivéncia social deixam de ser
regidos por critérios tradicionais e se enquadram no espirito do
racionalismo; quando, finalmente, a riqueza social basica nio é
mais a terra, como é proprio dos sistemas econdmicos tradicionais,
ou mesmo as mercadorias, como acontece com o capitalismo comer-
cial, e sim o capital investido em prédios e equipamentos destinados
a produgio, como acontece no socialismo e no capitalismo indus-
trial.

Nesses termos, nio tem sentido falar-se em desenvolvimento
da Grécia antiga ou do Egito dos Farads. Da mesma forma, nio
podemos falar em desenvolvimento do Brasil na época do ciclo da
cana ou do ouro. Nesses momentos houve sem diivida aumento de
riqueza, o qual, todavia, beneficiou em regra a apenas uma elite.
As transformagdes sociais € politicas decorrentes nio se revestiram
de maior importincia, ndo chegando a mudar a estrutura social ou o
sistema de poder daquelas regides, e faltou a esses aumentos de
riqueza qualquer carater automatico, autdbnomo e necessirio. Nio
houve portanto desenvolvimento, no sentido moderno da palavra, no
sentido em que o estamos usando.

O desenvolvimento de um pais tem em geral um principio
bastante definido. Na medida em que é um processo historicamente
situado, surge apenas no momento em que o sistema econdmico em
que ele ocorre torna-se dominantemente capitalista ou socialista.
Em uma sociedade ainda basicamente tradicional pode ocorrer um
processo de crescimento econdmico que fornece as bases para o
posterior desenvolvimento. Foi o que ocorreu no Brasil, a partir de
meados do século XIX até 1930. O desenvolvimento, porém, sé
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comega a ocorrer quando a sociedade tradicional entra em crise,
quando os critérios racionais comeg¢am a superar os tradicionais,
quando o capital passa a ter mais importincia do que a terra,
quando a competéncia comega a sobrepor-se ao sangue, quando a
lei se impde aos costumes, quando as relagdes impessoais e buro-
craticas comecgam a substituir as de carater pessoal e patrimonial,
quando a sociedade bivalente de senhores e servos, de aristocratas e
plebeus, comeca a dar lugar a uma sociedade plural, quando o
poder politico deixa de ser o privilégio de uma oligarquia claramente
definida e comega a se tornar cada vez mais difuso, quando a eco-
nomia de base agricola tradicional comega a dar lugar a uma eco-
nomia industrial e moderna, quando a unidade de produgdo basica
ndo é mais a familia, mas a empresa, e depois ndo é mais a empresa
familiar, mas a empresa burocratica, quando os métodos de traba-
lho tradicionais cedem lugar aos racionais, quando a produtividade
e a eficiéncia se transformam em objetivos basicos das unidades de
produgdo, e quando o desenvolvimento econdmico se torna o obje-
tivo das sociedades, quando o reinvestimento se torna uma condigdo
de sobrevivéncia para as empresas, quando, enfim, o padréo de vida
comega a aumentar de forma automatica, autdbnoma e necessaria.

Para que todo esse processo de transformagdo tenha inicio e
comece a ocorrer o desenvolvimento econdmico em uma sociedade,
uma revolugio politica ndo é absolutamente necessaria, embora na
maioria das vezes acabe verificando-se. E essencial, todavia, que a
classe dominante tradicional — geralmente uma cligarquia de cara-
ter aristocratico — seja substituida no controle politico da sociedade
por um grupo de classe média. Essa substituicdo serd tanto mais
rapida e completa quanto mais radical for a revolugdo politica. A
Revolugido de Cromwell, na Inglaterra, ou a Revolugao Brasileira de
1930, foram social e ideologicamente muito menos radicais do que a
Revolu¢do Francesa, ou a Revolu¢do Russa de 1917. Conseqiien-
temente, a ascensdo no poder de grupos de classe média, naqueles
paises, € a perda do poder por parte da aristocracia, ocorreram de
forma paulatina, enquanto nestes se verificou de um s6 golpe, espe-
cialmente no caso da Revolugdo Russa. Excepcionalmente o poder
politico pode nio ser empolgado por um grupo de classe média, para
que tenha inicio o desenvolvimento, e sim por uma fac¢fio decadente
da aristocracia, como aconteceu no Japdo. Na grande maioria dos
casos, porém, o desenvolvimento sera iniciado no momento em que
o poder politico estiver predominantemente ou exclusivamente nas
mios de um grupo de classe média constituido seja de empresarios
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burgueses, seja de politicos ou militares nacionalistas, seja de poli-
ticos e intelectuais comunistas. No primeiro caso enquadram-se
todos os paises industriais da area capitalista, além de paises que
estdo ainda nos primeiros passos do seu desenvolvimento, como o

- Brasil. No segundo caso temos paises como a India, o Egito, o Mé-
xico. No terceiro caso estdo os paises comunistas. Naqueles paises
em que o desenvolvimento ¢é iniciado por politicos e militares nacio-
nalistas, o sistema econdmico tende, durante um certo periodo, a ser
indefinido. A propriedade privada dos bens de produgio é admitida,
mas o setor socializado da economia é grande. Depois de um certo
tempo, porém, as tendéncias do sistema econdmico em questio
come¢am a delinear-se em uma forma predominantemente capita-
lista, como aconteceu no México, ou predominantemente socialista,
como sucede na India e no Egito.

A tomada do poder por um desses grupos de classe média —
que, obviamente, 4 medida que se vdo estabelecendo no poder
vao-se transformando em classe alta — somada a uma série de
outros fatores de ordem econdmica que nio cabe agora aqui discu-
tir, dao o sinal de partida ao processo de desenvolvimento. Tem
inicio, entdo, uma fase na histéria do pais que tem sido chamada
por uns de Revolucdo Industrial, para salientar a basica identifi-
cagdo do desenvolvimento com o processo de industrializagdo, por
outros de Revolug¢do Nacional, especialmente quando se trata de um
pais colonial ou semicolonial, que para iniciar seu desenvolvimento
tem ndo s6 que colocar em segundo plano sua oligarquia tradicional
como também desvencilhar-se do jugo de poténcias imperialistas, e
por Rostow de decolagem, para dar énfase ao rompimento com o
estado de estagnagdo crbnica que caracteriza as sociedades tradi-
cionais.

A Revolu¢iio Nacional Brasileira

O ano de 30 marca o inicio da Revolugio Nacional Brasileira.
O Brasil até entdo fora um pais tipicamente semicolonial. Com o
processo de industrializagdo que entdo se inicia, encetamos nosso
caminho rumo ao desenvolvimento. Por uma série de razdes, entre
as quais sobressaem as de ordem econdmica, a nossa histéria da
uma guinada decisiva. Verifica-se entdo um processo acelerado de
transformagao. A histdria, depois de muitos anos de um desenrolar
continuo e uniforme, sofre um impacto e d4 um daqueles seus
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tipicos saltos para uma nova dire¢do. Todos os campos sio atingi-
dos: o econdmico, o cultural, o social e o politico. A nag¢do inteira
sofre um abalo profundo, cuja marca essencial é a crise violenta que
se abate sobre o café e, portanto, sobre todo o nosso comércio
exterior. Vemos um ruir de velhas estruturas, de antigos precon-
ceitos, de classes esclerosadas, de privilégios arraigados.

No plano econdmico as transiormagdes sdo notaveis. Em pri-
meiro lugar, notamos o ripido aparecimento de um mercado in-
terno. E caracteristica basica de uma economia semicolonial o nio
contar com um mercado interno. A grande maioria da populagio,
trabalhando no campo, encontra-se fora do mercado nacional, pro-
duzindo artesanalmente para seu proprio consumo, em condigdes
miseraveis, de forma a ndo permitir que se possa falar em mercado
interno. Este, que com o café e a aboli¢do da escravatura tivera seu

_primeiro impulso, s6 em 30 tem oportunidade real de expandir-se.
Em segundo lugar, observamos a rapida modificagio da estrutura
do mercado externo, especialmente no campo das importagles.
Como pais semicolonial, exportavamos produtos primarios em troca
de manufaturas. O surto industrial, que entdo se verifica, permite-
nos realizar rapida substitui¢do de importagdes. Assim, hoje, prati-
camente ndo mais importamos produtos manufaturados de con-
sumo, produzidos agora no Pais. Por outro lado, a dependéncia de
nossa economia, e portanto de nossa renda nacional, em relagio a
exportagio, diminui de forma sensivel. Nosso objetivo basico ndo é
mais produzir para exportar (a pregos extremamente baixos em
relagdo aos das importagdes), mas produzir para consumir. Em ter-
ceiro lugar — observe-se que todas essas transformagdes estdo liga-
das e dependem sempre uma das outras — temos o desenvolvimento
industrial, que hoje ja alcangou a indistria pesada e a de equipa-
mentos. Essa rapida industrializag3o, alids, € a causa dominante
das modificagdes desse periodo, enquanto o mercado interno é seu
efeito fundamental. Em quarto lugar, verificamos a redistribui¢io
de nossa renda nacional e seu extraordinario crescimento. O pais
deixa de ser basicamente agrario. Além da agricultura e do comér-
cio, dois novos setores produtivos de renda nacional passam a figu-
rar com importincia crescente — a indistria e o Estado.

No plano social ha uma transformagio basica a ser analisada.
Caracteriza a sociedade colonial a simplicidade de sua estrutura.
A divisao do trabalho ainda é priméria. A partir de 30 a diversi-
ficagdo da sociedade brasileira toma um novo e decisivo impulso.
Antes dessa data nossa estrutura social apresentava duas classes
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basicas apenas: a dirigente, dos senhores de terra, intimamente
ligada ao alto comércio exportador de café e importador de produtos
manufaturados; e a dominada, constituida por um enorme subpro-
letariado rural, vivendo em condig¢des de extrema miséria. Entre a
diminuta classe dirigente, totalmente alienada aos interesses estran-
geiros, dos quais dependia, e a imensa classe dominada, encontra-
mos uma pequena classe média vivendo nas cidades — classe média
essa de cunho parasitario, apoiada fundamentalmente no emprego
publico, ja que o Estado, entdo, mais do que qualquer outra coisa,
funciona como agéncia de empregos e policia, as ordens da oligar-
quia dominante. E essa a estrutura da sociedade brasileira da Repu-
blica velha, de que alguns saudosistas incorrigiveis tém ainda a
coragem de lamentar o desaparecimento.

A partir de 30, duas novas classes comeg¢am a se delinear com
mais firmeza: a da burguesia industrial e a do proletariado urbano.
Essas duas classes virdo nos nossos dias marcar decisivamente a
sociedade nacional. Por outro lado, a classe média expande-se rapi-
damente. Continua ainda em grande parte ligada ao funcionalismo
publico parasitario. O proprio Estado, porém, deixa sua atitude
passiva, de mero instrumento de uma classe dirigente objetivando a
ordem social, para participar de forma ativa, e afinal como seu
principal elemento, do desenvolvimento nacional. E ja nessa medida
o funcionalismo deixa em grande parte de ser parasitario. Além
disso, a classe média encontra na indistria, e em todas as novas
atividades que a mesma permite surgirem, um campo ideal de tra-
balho. E assim, da mesma forma que boa parte do subproletariado
rural ascende 4 categoria de proletariado rural, em condigbes de
padrio de vida muito superior, também uma parte do antigo prole-
tariado urbano ja tende para a classe média ou nela se instalou.
Vemo-nos assim diante de um quadro novo da sociedade brasileira,
que se completa com a entrada em decadéncia — embora ainda
possua muita forga — da antiga classe dominante, a qual passa a
lutar contra a ascensio das novas classes de forma cada vez mais
consciente.

A analise dessas lutas, porém, ja pertence a outro campo —
o politico, onde as transformagdes nio sio menos notaveis. O que
caracteriza politicamente o Brasil semicolonial é o dominio de uma
pequena oligarquia de senhores de terra, que tem na organizagio
estatal e no capitalismo internacional, respectivamente, o seu prin-
cipal instrumento e a sua maior razio de existéncia. No regime a um
s6 tempo feudal e capitalista em que ent3o viviamos, o dominio
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politico vai caber por defini¢do ao proprietario da terra. Este, neces-
sitando compor-se com o simulacro de democracia que entio vigora,
usa do Estado ndo sé para manter a ordem estabelecida, mas
também para ser seu instrumento politico basico. Vigora entido a
chamada politica de clientela, em que a classe dominante troca os
votos do povo por promessas de recompensa, geralmente por pro-
messas de emprego piblico. E o pequeno nimero de eleitores e seu
carater totalmente dependente da classe dominante tornam facil a
realizag@o dessa barganha. Por outro lado, produzindo para expor-
tar, em beneficio direto do capitalismo internacional, que goza de
todas as vantagens e deixa uma pequena parcela (embora perfei-
tamente suficiente para um alto nivel de vida) para a oligarquia
dominante, esta oligarquia conta com o apoio do capitalismo inter-
nacional. Em outras palavras: nosso sistema de produgio e comércio
interessava diretamente as nag¢des industrializadas, que auferiam
todas as vantagens da troca de produtos industrializados por prima-
rios. Por isso mesmo essas nag¢des apoiavam, davam mio forte ao
dominio da classe que dirigia esse sistema e lhe ofereciam algumas
vantagens.

Com a Revolugio de 30 a oligarquia perde o poder, entra em
decadéncia. As classes sociais, conforme vimos anteriormente, que
entdo se desenvolvem rapidamente, vio participar também do Go-
verno, juntamente com as classes derrotadas em 30 e que se haviam
apressado em aderir 4 nova ordem. E o que vemos entio, através dos
Governos de Getilio, Dutra, Getilio novamente, e Juscelino Ku-
bitschek? Vemos Governos de compromisso, dos quais participam
forgas antagbnicas, embora sejam marcados, em tragos amplos,
por uma linha de industrializagdo continua, ainda que nem sem-
pre muito bem definida. E isto porque a antiga oligarquia, em-
bora derrotada, ainda continua detentora de enorme for¢a econd-
mica e politica, nio sendo possivel uma politica de franca oposicido
aela.

Vai-se desenrolar entdo, a partir de 30, um drama, cujos
contornos se irdo definindo cada vez mais. De um lado, lutando por
uma volta ao antigo regime, a agricultura latifundiaria do café e o
alto comércio ligado ao café ou diretamente ao capitalismo inter-
nacional, com o apoio da classe média parasitaria ligada por lagos
econdmicos e sociais (familiares mesmo) 4 antiga classe dominante.
Do outro, 0 Governo, no qual, além de parte das referidas classes de
oposi¢do que aderiram para poder lutar por seus interesses em
campos mais favoraveis, além desse grupo vamos encontrar a classe
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industrial, a classe proletaria e uma nova classe média. Como se v€,
um Governo de compromisso, um Governo de composi¢do instavcl,
do qual Getilio Vargas, apesar de seus inlimeros erros, sera o genial
coordenador e ao mesmo tempo o lider das correntes realmente
renovadoras que nesse Governo existiam. Nesta anilise em tragos
extremamente amplos que estamos fazendo, evidentemente, nio
cabe um exame da época getulista mais aprofundado. Bastam-nos
agora essas idéias fundamentais. Getilio Vargas foi um lider popu-
lista tipico. Ao contrario de muitos outros lideres populistas, porém,
foi suficientemente habil para realizar a sua missdo. Fez um Go-
verno de compromisso, soube conceder, mas n3o perdeu a visdo de
seu objetivo geral, como tantos fatos estido ai para comprovar, inclu-
sive os resultados econdmicos e sociais de seu Governo.

Mas continuemos esta rapida anéalise introdutoria das trans-
formagdes politicas verificadas no Brasil a partir de 30. Dessas
forgas que se entrechocam no primeiro Governo Vargas surgirdo no
fim da guerra os grandes partidos nacionais que a Revolugio de 64
extinguiria. Esses ndo serio mais meros representantes de uma
mesma classe social, a oligarquia dominante, como acontecia antes
de 30. Em 45, quando volta a ordem democratica, os partidos que
entido se formam logo se definem, nao obstante suas contradigdes e
seu carater hesitante. A UDN ira representar as for¢as derrotadas
em 30, além da classe média parasitaria a elas ligada. Suas carac-
teristicas liberais, agrarias, tipicamente reacionarias tornam-se logo
visiveis. Por outro lado, PTB e PSD saem diretamente da matriz
getulista. O primeiro ira representar seu carater mais novo e popu-
lar, constituindo-se em um amalgama de lideres sindicais e ‘“‘pe-
legos” e de grande parte da nova classe média produtiva que entdo
se formava. Apesar de suas inimeras falhas, o PTB ira definir-se
como partido de esquerda moderada. O PSD, por sua vez, sera o
representante das demais for¢as antagdnicas que se formaram no
Governo Vargas. Ainda que se possa notar nele tendéncia para a
industrializa¢io e para o desenvolvimento econOmico planejado,
sera o partido brasileiro hibrido por exceléncia, o partido de centro.

As transformagdes verificadas no plano cultural s3o também
profundas. Fundamentalmente podem ser resumidas em uma so:
tomamos consciéncia de nés mesmos. Até entdo o Brasil nio se
conhecia a si mesmo. Da mesma forma que uma crianga desconhece
sua propria natureza, nio tinhamos nogao da realidade brasileira.
Quando tomamos consciéncia de nés mesmos, vemo-nos diante do
problema béasico de nossa cultura, qual seja o profundo complexo de
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inferioridade colonial que a avassala. Julgdvamo-nos racial e inte-
lectualmente inferiores aos povos industrializados, sem a mesma
capacidade de trabalho, de iniciativa e de éxito, derivando dai as
trés alienagdes basicas de nossa formagio: a alienagiio cultural, a
alienagio institucional e a alienagio econdmica. A primeira se evi-
denciava no carater transplantado e inauténtico de nossa cultura.
Néo pensdvamos por nés mesmos, mas pela cabega dos outros.
Nossos livros mediam-se em qualidade e profundidade pelo nimero
de citagdes. Pretendiamos conhecer o Brasil usando simplesmente,
sem nenhum critério mais cientifico, as categorias da cultura estran-
geira. A alienagio institucional se caracterizava pela nossa insistén-
cia em transferir as institui¢des politicas estrangeiras para o Brasil,
sem tomar em consideragdo as diferencas econdmicas, sociais e
naturais que o Pais apresentava. Finalmente, a alienagio econdmica
importava na tentativa de copiar as praticas econdmicas e finan-
ceiras dos grandes centros industrializados e na descrenc¢a em nossa
propria capacidade de trabalho, especialmente em relagio as gran-
des industrias. Em todos esses anos a partir de 30, vamo-nos conhe-
cendo melhor, perdendo esses complexos, encontrando-nos com a
nossa propria realidade. E é nesse processo, cuja conclusdo ainda
estd longe, que localizamos as grandes transformacdes culturais
verificadas no Brasil.



CAPITULO II

Desenvolvimento economico
substitutivo de importacoes

E sem diivida a partir de 30, ou, se quisermos ser mais exatos,
€ no decorrer dos anos trinta que tem inicio a decolagem do desen-
volvimento brasileiro; é nesta década que o Brasil entra propria-
mente na fase de sua Revolugio Industrial. As transformagdes que
irdo ocorrer a partir desse momento, todavia, nio surgem do nada.
Embora, s6 a partir de 30 se verifique uma solugio de continuidade
no processo historico brasileiro, que d4 um salto para a frente,
rompendo com suas bases agrarias, tradicionais e de carater basi-
camente colonial, é certo que a decolagem da economia brasileira
tem antecedentes bem definidos.

Estes antecedentes podem ser encontrados, em primeiro lugar,
no desenvolvimento da cultura do café, que tem lugar no Brasil a
partir de meados do século XIX. O ciclo do café tem caracteristicas
diversas do ciclo do aglicar ou do ouro. Entre elas a diferenca
fundamental, além da circunstancia de o ciclo do agticar e do ouro
haverem ocorrido em plena época colonial, esta no fato de que com o
café comega a ser usado em grande escala o trabalho assalariado, ao
invés do trabalho escravo. Os grandes cafeicultores descobrem rapi-
damente que era mais econdmico pagar pelo trabalho dos colonos,
geralmente através de um sistema de meagao, do que usar escravos,
quando se tratava de produzir café. Surge, assim, em grande escala
no Brasil, fora dos centros urbanos, o trabalho remunerado, que
permitira a formagio de um incipiente mercado interno. Abre-se
uma brecha no sistema agréario tradicional brasileiro, de carater
semifeudal, com as fazendas constituindo-se centros relativamente
auto-suficientes no que diz respeito ao consumo de seus escravos ¢
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agregados. Desenvolve-se o comércio interno. Comegam a surgir as
condigdes basicas para a instalagio de uma industria nacional orien-
tada para o mercado interno.

A importincia fundamental do surgimento de um mercado
interno, ainda que pouco desenvolvimento, entre os antecedentes da
industrializag@o brasileira esta no fato de que esta sb seria possivel
na medida em que este mercado interno existisse. A expansdo da
cultura e das exportagdes de café e a decorrente expansio do traba-
tho assalariado constituiram-se a causa bésica da emergéncia desse
mercado.

Decorréncia do café e da necessidade do trabalhador remu-
nerado foi também a imigra¢do maciga ocorrida no Brasil a partir de
meados do século passado. Esses imigrantes, com sua grande ambi-
¢do e com seus conhecimentos técnicos, os quais, ainda que redu-
zidos, eram muito superiores aos existentes nas populagdes tradi-
cionais brasileiras, viriam a se constituir uma das bases da decola-
gem da economia brasileira.

Ainda no campo econdmico, temos como antecedentes da
Revolu¢io Industrial Brasileira o desenvolvimento da indiistria téx-
til, a partir dos anos cinqiienta do século passado; o surto industrial
que ocorre nessa época é marcado pela figura de Maua; a instalagdo
de um sistema de transporte ferroviario, ainda que totalmente desti-
nado a servir as necessidades de exportag@o e nédo as da integragio
econdmica nacional; o aparelhamento da infra-estrutura econdmica
em geral do pais (n3o s6 ferrovias, mas portos, usinas hidrelétricas,
sistema de comunicagdes), tornado possivel com a prosperidade
trazida pelo café; a tentativa ainda que fracassada, por ter sido
meramente especulativa, de se criar uma indastria nacional ocor-
rida logo apos a proclamagio da Repiblica, com o Encilhamento;
e em especial a Primeira Guerra Mundial, que possibilitaria um
extraordinario desenvolvimento da nascente indastria nacional.

No campo politico e social, temos como antecedentes da Revo-
lugdo Nacional Brasileira, entre outros fatos, o surgimento de uma
classe média mais atuante a partir das trés Gltimas décadas do
século passado; a constitui¢io do Exército Nacional, especialmente
a partir da Guerra do Paraguai, como uma organizagdo essencial-
mente de classe média, em oposigdo as origens aristocraticas da
Marinha; a Proclamag¢io da Repiblica, permitindo que durante uns
poucos anos, até a eleicio de Prudente de Morais, a aristocracia
agraria e comercial brasileira fosse substituida no poder por grupos
de classe média; e as revolugbes que nos anos vinte abalam a
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Primeira Republica, evidenciando a insatisfa¢io que grassava em
amplas camadas da populagio brasileira, e que resultaria na Revo-
lugdo de 30.

O inicio da Revolug@io Industrial Brasileira: 1930-1939

A Revolu¢io Industrial Brasileira tem inicio nos anos trinta
devido a conjugacdo de dois fatores principais: a oportunidade
econdmica para investimentos industriais, proporcionada parado-
xalmente pela depressido econdmica, e a Revolugio de 30.

O significado fundamental da Revolugio de 30, que lhe con-
fere uma importincia extraordiniria no quadro da historia econd-
mica, politica e social brasileira, é o de ter apeado do poder a
oligarquia agrario-comercial brasileira, que por quatro séculos do-
minou o Brasil, inicialmente em conjugagio com os interesses colo-
niais portugueses e, a partir da Independéncia, em conjugag¢do com
os interesses comerciais dos paises industrializados, particularmente
da Inglaterra. Como a Proclamagio da Repiblica de 1889, a Revo-
lucgdo de 30 foi antes de mais nada uma revolugio da classe média,
mas, ao contrario daquela primeira revolugio, a de 30 foi uma revo-
lugdo vitoriosa no tempo. Depois dela, jamais a oligarquia agrario-
comercial brasileira voltou a contar com uma parcela sequer do
poder que detivera durante séculos.

O Governo que se instaurou a partir de 30 se identificava com
os ideais da renovag¢io da politica e da economia brasileira. Enfren-
tou desde logo a oposi¢do feroz da aristocracia e das classes médias
tradicionais brasileiras, vendo-se assim obrigado, especialmente a
partir da Revolugdo de 32, quando essas classes tentaram retomar o
poder, a buscar apoio nas classes novas que emergiam, no prole-
tariado urbano, a que atendeu com uma extensa legislagdo traba-
lhista, na nova classe média, 4 qual continuou a beneficiar com
empregos publicos, e na classe emergente dos empresarios indus-
triais. Em relagfo a esta, o0 novo Governo adotou logo uma politica
nitidamente industrializante. Devido ao desaparelhamento do Es-
tado brasileiro de ent3o para intervir na esfera econdmica, essa
politica nio teve efeitos benéficos de monta. Como veremos mais
adiante, as medidas do Governo que mais estimularam o arranque
da economia brasileira e o seu desenvolvimento industrial foram to-
madas por acaso. Entretanto, o simples fato de que o Governo saido
da Revolugio de 30 tivesse uma atitude positiva em relagdo 3 indus-
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trializagdo, e ndo negativa, como acontecera nos Governos anterio-
res, ja significava muito. Se a isto somarmos todas as pequenas
medidas que o Governo de entdao tomou em favor da industriali-
zagdo, e que foram coroadas, no fim dos anos 30, com o inicio da
construg@o da grande usina sideriirgica de Volta Redonda, veremos
que efetivamente essa Revolugdo é uma pega essencial da explicagio
do inicio da Revolugio Nacional Brasileira. Ndo estamos com isso
fazendo a apologia do Governo Getilio Vargas em sua primeira
fase, que foi inclusive manchada com uma ditadura declarada, entre
37 e 45. E indiscutivel, todavia, que a Revolugio de 30 marca uma
nova era na histéria do Brasil, havendo estabelecido as condi¢des
politicas necessarias para a Revolu¢io Industrial Brasileira.

O segundo fator fundamental a explicar o inicio da decolagem
da economia brasileira estid no surgimento inesperado e paradoxal
de uma imensa oportunidade de investimentos industriais devido a
depressdo mundial dos anos trinta. Nao fora esse fato, a Revolugio
de 30 teria possivelmente deixado de vingar, e o pais voltaria a ser
dominado pela oligarquia agrario-comercial de comportamento eco-
ndmico tradicional. Ao tenentismo da Revolugdo de 30, que revela
suas ligagdes com o Exército e portanto com a classe média refor-
mista, era preciso somar o industrialismo bem sucedido cujo maior
beneficiario seria a nascente burguesia industrial nacional. Em
plena depressdo econdmica mundial, este ltimo fato foi possivel no
Brasil devido a dois fatores fundamentais: de um lado, a procura
interna manteve-se relativamente constante, apesar da crise econd-
mica mundial, que veio afetar diretamente nossas exporta¢des; de
outro lado, os precos dos artigos manufaturados cresceram verti-
calmente, na medida em que o poder aquisitivo externo do pais
reduziu-se, enquanto se mantinha o poder aquisitivo interno.

Devemos a Celso Furtado a descri¢do e anilise que ja se tor-
naram classicas de como se manteve o nivel de procura nos anos
trinta no Brasil. Embora essa analise seja muito conhecida, dada a
sua importincia faremos seu resumo aqui, usando sempre que
necessario as palavras do proprio autor. Observa ele inicialmente
que, quando sobreveio a crise, 0 mecanismo clissico de defesa da
economia, através da taxa de cimbio, embora tenha operado, nio
foi suficiente. Com a crise, baixou o prego do café e desvalorizou-se
a moeda. “A baixa brusca do prego internacional do café e a falén-
cia do sistema de conversibilidade acarretaram a queda do valor
externo da moeda. Essa queda trouxe, evidentemente, um grande
alivio ao setor cafeeiro da economia. A baixa do prego internacional
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do café havia alcangado 60 por cento. A alta da taxa cambial chegou
a representar uma depreciagdo de 40 por cento. O grosso das perdas
poderia, portanto, ser transferido para o conjunto da coletividade
através da alta dos pregos das importa¢des.” ' A baixa dos precos do
café permitiu um aumento de 25 por cento das exporta¢des em
volume fisico. Esse aumento, porém, estava longe de ser suficiente
para absorver a produgio de café. Mesmo baixando os precos, os
produtores continuariam a produzir e colher café até o ponto em que
o simples custo da colheita e atividades subseqiientes fosse maior do
que o prego do café. Nesse momento, estariamos diante do caos
econdmico. Os cafeicultores deixariam de colher café e poderia
restabelecer-se o equilibrio da oferta e da procura do produto. Fica
assim evidente que “‘0 mecanismo do cimbio nio podia constituir
um instrumento de defesa efetivo da economia cafeeira dentro das
condi¢des excepcionalmente graves criadas pela crise”. 2
Impunha-se, pois, encontrar outra solugio para o problema
de forma a evitar que os estoques invendaveis continuassem a pres-
sionar cada vez mais para baixo os pregos do café sem que a quanti-
dade vendida aumentasse correspondentemente, dada a baixa elas-
ticidade-prego da procura do produto. A solugéio encontrada foi a
compra pelo Governo e destrui¢io dos excedentes de café. Esta
solugdo era a Unica possivel, tendo-se em vista o objetivo de defender
a economia cafeeira, possibilitando que o café continuasse a ser
ccthido. “‘A primeira vista parece um absurdo colher o produto para
destrui-10”",? observa Celso Furtado. Mas, *““ao garantir pregos mi-
nimos de compra, estava-se na realidade mantendo o nivel de em-
prego na economia exportadora e, indiretamente, nos setores produ-
tores ligados ao mercado interno. Ao evitar-se uma contra¢iio de
grandes propor¢des na renda monetaria do setor exportador, redu-
ziam-se proporcionalmente os efeitos do multiplicador de desem-
prego sobre os demais setores da economia... O que importa ter em
conta é que o valor do produto que se destruia era muito inferior ao
montante da renda que se criava. Estivamos, em verdade, cons-
truindo as famosas pirdmides que anos depois preconizaria Key-
nes.” * Em outras palavras, faziamos um investimento improdutivo

(1) Celso Furtade, Formagdo Econémica do Brasil, Fundo de Cultura, 1959, Rio dc
Janeiro, pp. 218-219.

(2) Idem, ibid.

(3) Idem, p. 220.

(4) Idem, pp. 222 e 224.
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em estoques que depois queimavamos. Isto, porém, era muito me-
lhor do que nada. O problema ndo era fazer investimentos para
aumentar a produgio, mas fazé-los para manter o nivel de emprego,
e portanto o nivel da procura agregada. Nas épocas de crise e sempre
que haja um excedente para o qual no se encontra colocagdo, inves-
timentos desse tipo, improdutivos, sdo essenciais. E evidente que
seria methor se pudéssemos encontrar um investimento produtivo,
que nao sO proporcionasse emprego, mas também fosse refletir indi-
retamente no aumento da produgio e (ou) do bem-estar. Mas solu-
¢des como essa nio sdo faceis. A economia capitalista nio é em geral
flexivel a esse ponto. Por isso é que podemos afirmar que estas
economias ji conseguem uma grande vitéria quando conseguem —
como de fato o fizeram no apés-guerra — utilizar seu excedente na
corrida armamentista e nas pesquisas espaciais. Com isto desen-
volveram uma arma poderosa contra as crises e recessdes. No Brasil,
portanto, foi extremamente benéfico que o Governo encontrasse
uma férmula tdo facil e simples de realizar investimentos impro-
dutivos em uma hora de crise, como a de comprar os excedentes de
café. Nao importa que o Governo, ao fazé-lo, nio tivesse a intengio
de manter o nivel da procura agregada nacional, mas simplesmente
a de tomar uma medida em defesa da cafeicultura ameacada de
colapso. A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda ainda nio
fora escrita. Por acaso, todavia, o Governo brasileiro seguiu a poli-
tica de Keynes, permitindo que o nivel da procura agregada fosse
mantido durante a depressdo econdmica.

Esta simples manutengio relativa da procura agregada teve
uma importincia fundamental no surgimento de uma excepcional
oportunidade de investimentos industriais no inicic dos anos trinta
porque a ela se aliou um segundo fato: subiram verticalmente os
pregos dos produtos manufaturados importados. De fato, entre 29 e
34, o pre¢o em cruzeiros (ou mil-réis) da libra esterlina subiu de
quase 50%, apesar da desvalorizagdo da libra em 33. Esta desva-
lorizagdo da moeda brasileira estid diretamente relacionada com a
crise do café, cujo preco, nos Estados Unidos, baixa de 22,5 cen-
tavos por libra em 29 para 8 centavos em 31 devido i depressdo.
Confirmando-se a baixa elasticidade-prego da procura do café, suas
exportagdes aumentaram muito pouco, de forma que tivemos entre
21 e 30 uma exportagdo de 8371920 toneladas contra 8801263
toneladas no decénio seguinte. Ao ligeiro aumento do volume fisico
das exportagdes, todavia, contrapde-se uma queda violenta do seu
valor. Enquanto nos anos vinte as exportagdes brasileiras alcanca-
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ram 805,8 milhdes de libras-ouro, no decénio seguinte nio atingiram
sendo 44% desse total, ou seja, 377 milhdes de libras. °> O resultado
dessa queda vertical do nosso poder aquisitivo externo, a0 mesmo
tempo em que se mantinha o poder aquisitivo interno, gracas a
politica de defesa do café, s6 podia ter como resultado uma alta de
aproximadamente S0% nos pregos dos produtos manufaturados
importados. E este dado ainda é mais significativo quando verifi-
camos que nesse mesmo periodo (29 a 34) os precos internos em
geral ndo s6 ndo haviam subido como haviam caido aproximada-
mente 7%. Tornava-se assim proibitiva a importagdo de artigos
manufaturados de consumo, e abria-se uma grande oportunidade
para que os empresarios nacionais que entio surgiam realizassem
investimentos altamente lucrativos no setor industrial.

Esta oportunidade foi aproveitada. A capacidade ociosa exis-
tente nas empresas nacionais foi rapidamente utilizada. Em marco
de 31 o Governo Vargas, que ji contava em seu seio com represen-
tantes dos industriais brasileiros de entdo, baixa um decreto proi-
bindo as importagdes de maquinarias para todas as indistrias consi-
deradas em estado de superprodugdo. Visava com isso proteger
especialmente a indistria téxtil, de hi muito instalada no Brasil.
Novos investimentos, em novos setores, foram instalados. As fabri-
cas geralmente comegavam como oficinas. O pequeno capital neces-
sario era na maioria das vezes levantado entre os membros da pré-
pria familia. Com o reinvestimento dos lucros, porém, logo se ex-
pandiam. Dedicando-se inicialmente a indistrias de bens de con-
sumo que exigiam equipamentos simples (indistria alimenticia,
inddstria de artigos de higiene e limpeza, perfumaria, inddstria
farmacéutica, inddstria metaldrgica ligeira, etc.) muitos desses
equipamentos ja podiam ser fabricados no Brasil. Dessa forma, em
35 a produgdo industrial brasileira ja era 27 por cento maior do que
a de 1929 e 90 por cento maior do que a de 1925.° Entre 20 e 29
foram criados 4697 estabelecimentos industriais contra 12232 no
decénio seguinte.” Estava langado o desenvolvimento industrial bra-
sileiro.

(8) Cf. Caio Prado Jr., Histéria Econémica do Brasil, Brasiliense, 1956, Sao Paulo,
p. 297, e Celso Furtado, op. cit., p. 218.

(6) Cf. Survey of Latin America, 1949, CEPAL, p. 206.

(7) Fonte: IBGE.
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A Segunda Guerra Mundial: 1940-1945

Depois da conjugagdo de fatores favoraveis, entre os quais
salientamos a Revolugdio de 30 e a oportunidade de investimentos
industriais proporcionada pela manutenciio relativa dos niveis da
procura interna, durante a depressdo, enquanto subiam violenta-
mente os pregos dos produtos importados, fatores esses que permi-
tiram a deflagra¢io da Revolugdo Industrial Brasileira, um novo
conjunto de estimulos vem, a partir de 40, condicionar o desenvol-
vimento industrial brasileiro. O fato fundamental da época é a
Segunda Guerra Mundial. E a pergunta inevitavel é: até que ponto
se constituiu ela obstaculo ou estimulo ao desenvolvimento indus-
trial brasileiro? A resposta mais comum a esta pergunta é a de que a
guerra se constituiu um estimulo poderoso ao desenvolvimento bra-
sileiro. Esta crenga parte provavelmente de um cliché, segundo o
qual as guerras se constituem um beneficio para o desenvolvimento
capitalista.

Por outro lado, conforme observou muito bem Celso Furtado,
“‘a politica seguida durante os anos da guerra foi, na esséncia, idén-
tica & que se havia adotado imediatamente depois da crise”.® E foi o
que de fato ocorreu. Embora os saldos no balango de pagamentos
pressionassem fortemente a taxa de ciAmbio para baixo, o Governo
brasileiro fixou-a, ndo deixando que o cruzeiro se valorizasse. Isso se
constituiu, novamente, uma forma de protegio do setor cafeeiro,
pois mantinha sua renda em cruzeiros. Neste caso, também alia-
vam-se aos interesses dos fazendeiros os dos industriais ligados ao
mercado interno. Porque, mantendo-se a renda do setor cafeeiro,
mantinha-se a procura dos produtos internos. Some-se a isto que,
entre 37 e 45, verificou-se uma melhora nas relagdes de troca do
Brasil de 18%.° E mais, enquanto os pregos dos produtos expor-
tados cresciam nesse periodo em 116%, contra 82% dos precos das
importagdes, os pregos internos brasileiros cresciam em 97%.
Pareciam, portanto, repetir-se as condi¢des dos anos trinta. Ndo s6 a
procura interna se mantinha em seu nivel, gragas A politica cambial
de taxa fixa do Governo federal, como também crescia devido aos
estimulos intrinsecos ao préprio sistema. E a propria demanda ex-
terna aumentava, como bem demonstra o fato de que as exportagdes

(8) Op. cit., p. 239.
(9) Survey of Latin America, 1949, op. cit.
(10) Fundag@io Getillio Vargas, “Indice de Custo de Vida na Guanabara”.
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de tecidos chegaram a representar 13% das exporta¢des brasileiras
em 43. Por outro lado, a oferta de produtos importados sofria um
golpe severo face ao total comprometimento das economias dos
paises industrializados com o esfor¢o de guerra. Surgia assim uma
nova oportunidade para a realizago de investimentos, e poder-se-ia
esperar novo surto do desenvolvimento industrial brasileiro.

Nio foi, todavia, o que ocorrev. A afirmacdo de que a Se-
gunda Guerra Mundial estimulou o desenvolvimento industrial bra-
sileiro carece de fundamento. A economia norte-americana, sem
divida, recebeu um forte impulso com a guerra. Nada justifica,
todavia, estender este fato ao Brasil. Na verdade o que ocorreu no
Brasil foi uma redug@o do ritmo de seu desenvolvimento industrial
durante a guerra. Enquanto no qilinqiiénio anterior a produ¢io
industrial brasileira crescera 43%, entre 40 e 44 aumenta em apenas
30%. Se considerarmos também 45, teremos um crescimento de
37% durante a guerra contra 49% nos seis anos anteriores. E se a
produgdo industrial ndo apresentou indices favoraveis durante a
guerra, o mesmo poderemos afirmar em relag@o ao produto real e ao
produto real per capita, que entre 40 e 45 crescem, respectivamente,
de apenas 23 ¢ 8%. "

A causa bésica dessa redugdo do ritmo de desenvolvimento,
quando a procura interna em ascensdo propiciava ampla oportuni-
dade nos investimentos industriais, pode ser encontrada em um fato
muito simples: o desenvolvimento industrial brasileiro estava ainda
na dependéncia quase total da importagio de equipamentos. Nossa
inddstria de bens de capital era ainda incipiente. Ora, face a guerra,
os paises desenvolvidos haviam sido obrigados a reduzir drastica-
mente suas exportagdes nio sé de artigos manufaturados de con-
sumo como também de equipamentos industriais. Os empresarios
brasileiros se viam assim na impossibilidade pratica de aumentar
sua produg@o na extensio que o mercado reclamava. O limite de sua
expansio estava muitas vezes na utilizagio plena de sua capacidade
instalada. Um indicio do que afirmamos foi o desenvolvimento
gigantesco da industria téxtil nesse periodo. Esse setor tradicional
da industria brasileira, que h4 muito vinha trabalhando em regime
de capacidade ociosa, passa subitamente a operar a todo vapor,
produzindo além da sua capacidade normal. Entre 40 e 43 sua

(11) Fontes: CEPAL e IBGE. Os célculos do crescimento do produto real per capita
encontram-se em Ary Bouzan, Problemas Atuais da Economia Brasileira, Funda¢io Getulio
Vargas, EAESP, 1964, S2o Paulo, mimeo.
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produc¢io aumenta 59%.? Em 45, quando as exportagdes de tecidos
ja se haviam reduzido, a maquinaria das fabricas téxteis estava
trabalhando em média mais de 14 horas por dia.”” O desenvolvi-
mento industrial, portanto, s6 foi possivel gracas a utiliza¢éo inten-
siva dos equipamentos existentes. Faltava ainda & economia brasi-
leira um minimo de autonomia para se desenvolver sem o concurso
da importag¢do de bens de capital.

O decénio do apos-guerra: 1946-1955

A guerra, todavia, deixou uma heranga que nos anos seguintes
facilitaria o desenvolvimento da economia brasileira. Referimo-nos
aos grandes saldos em cambiais estrangeiros que se acumularam
nesse periodo, face a drastica redugio das importagdes durante a
guerra. Esses saldos seriam em grande parte desperdigados com a
importa¢do maciga de bens de consumo e com a compra de algumas
empresas européias de servigos publicos, face 4 recusa dos paises
devedores, particularmente da Inglaterra, de saldar seus débitos de
outra forma. Esse uso irracional de nossos recursos cambiais reflete
a tendéncia liberal economicamente e conservadora politicamente
do Governo de entdo. O fim da guerra coincidira com a queda de
Getilio Vargas. Seu Governo, embora ditatorial, tivera como uma
de suas constantes o apoio 3 industrializagio brasileira. O Governo
provisbrio que se segue, vendo-se de posse de tantas divisas, abre
nossas portas a todo tipo de importagio. Em meio ao desperdicio,
todavia, tem nessa época inicio o tio necessario reequipamento da
industria nacional. E com este fato comega um periodo de grande
desenvolvimento para a economia brasileira e para a indistria em
particular. A taxa média de crescimento do Produto Interno Real,
que durante a guerra, entre 40 e 45, fora de 4,7%, sobe nos cinco
anos seguintes para 7,3%, e entre 51 e 55 mantém-se ainda no nivel
elevado de 5,7% em média ao ano. Durante esse decénio, o cresci-
mento médio anual foi de 6,5% e o crescimento total de 130%.
Apesar do elevado indice de crescimento da populagdo (que nesse
periodo cresceu a uma taxa de aproximadamente 3% ao ano),
o Produto Interno Real per capita também apresentou grande cres-

(12) Fonte: Instituto Brasileiro de Economia da FGV.
(13) Cf. Stanley J. Stein, The Brazilian Cotton Manufacture, Harvard University Press,
1957, Massachusetts, p. 166.
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cimento. Durante o dec€nio 46-55, foi de 3,5%. Confirtmando o
titulo geral de Revolugdo Industrial Brasileira, que estamos dando
ao periodo entre 30 e 60, o desenvolvimento industrial a partit de 46
ganhou também grande impulso, refor¢ando sua posi¢io de setor
dindmico da economia do pais. O crescimento médio anual da pro-
dugio industrial, que no periodo da Segunda Guerra Mundial fora
de 6,2%, aumenta entre 46 e 50 para 8,9% e no qiiinqiiénio seguinte
ainda se mantém a uma taxa de 8,1%. O crescimento médio na
producg@o entre 46 e 55 é de 8,5% ao ano, 2% mais, portanto, do
que o crescimento do produto. O Quadro I sumariza os dados que
acabamos de apresentar.

Quadro /
PRODUTO INTERNO REAL E PRODUCAO INDUSTRIAL
(taxa anual média de crescimento por periodos)

Periodos Produto Interno Real Produg¢do Industrial
1940-1945 4,7% 6,2%
1946-1950 7.3% 8,9%
1951-1955 5,7% 8,1%
1956-1961 6,0% 11,0%
1962-1965* 1,9% 2,4%

(*) Estimativa para o primeiro semestre.
Fontes: Fundac3o Getdlio Vargas e CEPAL.

O decénio imediatamente apds a guerra é portanto uma época
de prosperidade econdmica. Além dos saldos em divisas estran-
geiras, que constituiram um estimulo ao desenvolvimento industrial
brasileiro, na medida em que permitia a importagio dos equipa-
mentos que a inddstria nacional tanto necessitara durante a guerra,
a um prego baixo em cruzeiros, diversos outros fatores de maior
importincia iriam exercer influéncia sobre a economia brasileira e
explicar essa prosperidade.

Em primeiro lugar, temos a melhoria das rela¢des de troca
ocorrida nesse periodo. Entre 46 e¢ 55 houve uma melhoria das
relacOes de troca no Brasil de 151%. Se considerassemos as relagdes

(14) Fontes: CEPAL, estudos citados, e Fundag3o Getilio Vargas, dados publicados na
Conjuntura Econémica e Revista Brasileira de Economia.
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de troca como indice 100 em 46, em 55 teriamos um indice 251. E
observe-se que ndo escolhemos o ano inicial e o final. Tomamos
apenas os limites do periodo que estamos analisando. Se féssemos
escolher respectivamente o ano de relagdes de trocas mais baixas,
48, e o de relagdes de trocas mais altas, 54, dentro desse decénio a
melhoria seria de 204%." Responsavel por esse fato foi a grande
elevagdo dos pregos do café. Enquanto em 46 o prego médio da saca
de café era 22,41 ddlares, em 5SS tinhamos um pre¢o médio de 61,62
délares. '® Esta melhoria das relagdes de troca teve grande impor-
tdncia na explicagdo do aceleramento da industrializagio brasileira,
na medida em qué proporcionava ao pais as divisas necessarias ao
desenvolvimento, em um momento em que o pais nio atingira ainda
um grau minimo de autonomia no que diz respeito a produgao de
equipamentos internamente.

A importédncia dessa melhoria das rela¢des de troca torna-se
ainda mais acentuada se a relacionarmos com a politica cambial do
Governo durante o periodo. Em 45 é criada a Superintendéncia da
Moeda e do Crédito, SUMOC, que seria a organizagio precursora
do Banco Central Brasileiro. Com a derrubada do Governo Vargas,
o novo Governo, provisorio, ¢ em seguida o Governo Dutra adotam
uma politica cambial liberal, que teria conseqiiéncias ruinosas para
o pais. J4 através da Instru¢io 17 da SUMOC era extinto o mercado
oficial de cAmbio. A politica de portas abertas, entdo adotada, tem
como resultado o rapido esgotamento dos saldos comerciais no exte-
rior. E ja em 47, depois de um novo fracasso do liberalismo cambial,
o Governo adotava um sistema de controle das importag¢des rigido,
através de um sistema de prioridades, a0 mesmo tempo em que
mantinha fixa a taxa do ddlar. Essa politica de contingenciamento
executada pela Carteira de Importagio e Exportagio do Banco do
Brasil, CEXIM, apesar da corrup¢do em que esse Orgio se deixou
envolver, teria vital imporiancia no desenvolvimento industrial bra-
sileiro. Por um lado, ao estabelecer um sistema de prioridades, as
importagdes de equipamentos e matérias-primas foram facilitadas,
ao mesmo tempo em que a importagdo de bens de consumo, depen-
dente de licengas de importagdo, tornava-se extremamente proble-
matica devido & sua baixa prioridade. Dessa forma, o mercado
interno de bens manufaturados de consumo era novamenie reser-
vado para os produtores nacionais, que, além disso, podiam impor-

(15) Fonte: Conjuntura Econémica, FGV.
(16) Fonte: Instituto Brasileiro do Café.
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tar maquinas e matéria-prima a um cAmbio desligado da realidade,
fixado a uma taxa em que o cruzeiro ficava supervalorizado, tornan-
do irris6rio o prego dos equipamentos e matérias-primas importa-
dos. Com a Instrugio 70 da SUMOC, esse sistema é modificado, es-
tabelecendo-se um sistema mais flexivel de leildes de cAmbio, com
vérias categorias de importa¢do. Esse sistema, que prevaleceria,
ainda que sofrendo diversas modificagdes, até o fim dos anos cin-
qlienta, mantinha a barreira cambial & importagio de produtos
manufaturados de consumo, ao mesmo tempo em que garantia uma
taxa cambial relativamente baixa para as importagdes de que neces-
sitava a industria brasileira. Dessa forma, no periodo de 46 € 55, e
especialmente entre 47 e 53, o sistema cambial brasileiro é transfor-
mado em um poderoso estimulo a industrializagio.

Por outro lado, na medida em que o cambio de importagdo e
de exportagdo era controlado pelo Governo, a melhoria das relagdes
de troca, ao invés de beneficiar os exportadores, particularmente os
exportadores de café, era empolgada pelo Governo, que a redistri-
buia principalmente para o setor industrial. Funcionava assim o
chamado “‘confisco cambial’’, que permitia a redistribui¢do da
renda nacional em favor do Governo e do setor industrial, que
formavam o setor moderno da economia nacional, em oposi¢ao ao
setor tradicional, exportador, constituido especialmente pela aristo-
cracia cafeicultora. Esse “confisco cambial”’, que prevaleceria até
hoje, fosse qual fosse a orientagdo ideolégica do Governo, foi na-
quela época transformado em uma das questdes politicas basicas. A
ele muito deve o desenvolvimento industrial brasileiro.

Tivemos assim um grande desenvolvimento industrial durante
o decénio imediatamente posterior 4 guerra. A produgao industrial
global, entre 46 ¢ 55, aumentou 122%. E importante notar, todavia,
que esse crescimento industrial ndo se produzia de forma homo-
génea entre os setores industriais. Como é préprio do processo de
desenvolvimento, a estrutura econdmica do pais se transformava.
Ao findar a guerra, podemos afirmar que a industria leve de con-
sumo estava instalada no Brasil. A partir dessa época teria inicio o
desenvolvimento de indistrias ainda de bens de consumo, mas ja
mais complexas, como € o caso dos eletrodomésticos. Seria também
dado mais impulso as inddstrias de base e is de bens de produgio.
Em outras palavras, se fizermos uma distin¢do entre as indtstrias
“tradicionais” e as ‘“‘modernas”, eram estas Gltimas que mais se
desenvolviam. Entre 48 e 55, por exemplo, a produgio industrial
global aumentou 87%, a produgio de dois setores industriais tradi-
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cionais, como a industria téxtil e a de alimenta¢3o, aumentaram
respectivamente 61 e 77%, ficando ambas, portanto, abaixo da
média, enquanto a produgio da inddstria metalirgica e da inddstria
quimica aumentava 172 e 608% respectivamente. "’

O grande desenvolvimento da inddstria quimica é natural-
mente devido ao petréleo. Depois de longa batalha politica, em que
as forgas do Brasil novo e do Brasil velho, do nacionalismo entdo em
plena expansio, e do colonialismo, minado pelo complexo de infe-
rioridade nacional, se digladiaram, fora finalmente fundada a PE-
TROBRAS, em 53. Esta empresa, que teria um papel fundamental
no desenvolvimento econdmico do pais, produz nos seus primeiros
trés anos de funcionamento trés vezes mais do que durante os 14
anos e sete meses anteriores em que a produgio nacional ficara sob o
controle do Conselho Nacional de Petrdleo.'® O desenvolvimento da
indistria de bens de producio nesse periodo pode ser ilustrado com
os seguintes dados: entre 47 e 54, a produgido de bens de capital
cresceu 147% . Embora nossas importagdes entre 47 e 54 crescessem
105% (o que foi possivel devido em grande parte & melhoria das
relagdes de troca desse periodo, conforme ja vimos), a participagio
dos bens de capital produzidos internamente nos investimentos
totais, que era de 54,2% em 47, elevou-se para 72,9% em 54."°
A baixa participagdo dos bens de capital nacionais em 47 pode em
parte ser explicada pela facilidade de importar equipamento logo no
apés-guerra. Assim mesmo, porém, esse aumento de 54,2% para
72,9% da participagdo dos bens de capital produzidos interna-
mente, quando as importagdes totais mais do que dobravam, revela
bem o desenvolvimento da inddstria de bens de produgido do Brasil
naquele periodo.

A consolida¢@o do desenvolvimento industrial: 1956-1961

Tivemos, assim, no decé€nio que sucedeu a4 Segunda Guerra
Mundial, um periodo de grande desenvolvimento no Brasil. Termi-
nado esse periodo, todavia, o Brasil viu-se ante trés grandes ameagas

(17) Fonte: Fundag¢io Getilio Vargas.

(18) Cf. Geonisio Barroso, A¢do da Petrobrds no Recéncavo Baiano, Férum Roberto
Simonsen, 1958, Sao Paulo, p. 45.

(19) Fonte: Grupo Misto BNDE-CEPAL, Andlise e Projecdo do Desenvolvimento Eco-
némico, Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico, 1957, Rio de Janeiro.
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ao seu desenvolvimento. Em primeiro lugar, o processo inflaciona-
rio, que de 39 a 53 apresentara uma taxa média de elevagido anual de
11%, sobe em 54 a 26,2% . Em segundo lugar, a relagio de troca:
do Brasil, que atingira em 54 um ponto alto, entra em declinio nos
anos seguintes, com a baixa dos pregos internacionais do café. De 54
para 60 temos uma redugio de 25% nas relagdes de troca.” Final-
mente, o desenvolvimento econdmico nacional via-se ameagado pela
crise da infra-estrutura econdmica do pais. Todo o desenvolvimento
ocorrido até entdo fora realizado sem maior planejamento, ao sabor
de estimulos externos (fundamentalmente nossa incapacidade cam-
bial de importar bens de consumo manufaturados e a melhoria das
relagdes de troca) que se casavam com a manutengio e crescimento
da demanda interna. Ocorre, todavia, esse desenvolvimento em um
ritmo acelerado. Era de esperar, portanto, que os investimentos de
infra-estrutura nao houvessem acompanhado esse desenvolvimento
€ agora se apresentassem como verdadeiros pontos de estrangula-
mento da economia. No setor do transporte ferroviario tinhamos um
sistema arcaico, deficitario, mal equipado, excessivamente burocra-
tizado, e, por estar ainda voltado para o transporte dos produtos do
interior para os portos de exportagdo, incapaz de atender as neces-
sidades do mercado interno. No setor da navegagdo, o quadro era
também desolador, dominado por empresas estatais deficitarias,
mal equipadas e burocratizadas. No setor da energia, as empresas
estrangeiras, que dominavam 80% da produgio, desinteressavam-se
por realizar investimentos, dadas as tarifas baixas impostas pelo
Governo. No setor siderirgico, a base da produc¢io nacional era
ainda a usina de Volta Redonda, cuja capacidade estava muito
aquém das necessidades do pais.

Nao bastassem esses fatos, a taxa de crescimento do Produto
Interno Real cai para 1,9% em 56, tornando o crescimento da renda
per capita negativo, devido especialmente 4 reduzida safra de café
desse ano. ?

E, no entanto, o periodo que se segue ao que acabamos de
analisar, e que se estende entre 56 e 61, constitui-se no periodo
aureo do desenvolvimento econdmico nacional. Nesse periodo conso-
lida-se e encerra-se a primeira fase da Revolugido Industrial Brasi-
leira, termina o processo de decolagem de sua economia, que nos

(20) “Indice de Custo de Vida na Guanabara de dezembro a dezembro”, FGV.
(21) Fonte: Conjuntura Econémica.
(22) Fonte: Instituto Brasileiro de Economia, FGV.
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propusemos como tema deste capitulo. Conforme vimos pelo Qua-
dro I, a taxa média anual de crescimento do Produto Interno Real
sobe para 6% . Mais impressionante, porém, é o crescimento da
producéo industrial, que alcanga uma taxa média anual de 11%,
quase o dobro, portanto, da taxa de aumento do produto. Esse
extraordinario desenvolvimento atinge seu ponto maximo em 61,
para depois a economia entrar paulatinamente em crise, como vere-
mos no capitulo V. Ocorrem entdo transformagdes fundamentais na
economia, nio s6 do ponto de vista econdmico, mas também do
ponto de vista politico e social, que analisaremos especialmente no
capitulo IV deste livro.

No campo econdmico, a transformagio estrutural basica diz
respeito ao crescimento da participagio da inddstria manufatureira
no produto interno bruto. Em 50 essa participagio era de 20%. Em
55, aumenta essa participagdo para 22,6%. Tivemos, pois, um cres-
cimento de 13% na participac¢do. No qiiingiiénio seguinte, porém, a
participagdo da indistria manufatureira no produto sobe para
27,5%, importando um aumento percentual de 21% na partici-
pagio.”

Neste periodo o fendmeno econdmico fundamental é a implan-
ta¢do de uma poderosa inddstria automobilistica no Brasil. Partindo
praticamente da estaca zero em 55, o Brasil em 60 ji produzia
133 078 veiculos, com um indice de nacionalizag¢io superior a 90%.
A importancia dessa indistria é fundamental na explica¢do de seu
desenvolvimento brasileiro nesse periodo, ndo s6 devido ds econo-
mias de divisas que produz, mas especialmente face s economias
externas que as empresas montadoras trazem consigo. Em outras
paiavras, a presenga no Brasil das grandes fabricas de automdveis
significou n3o s6 salarios e lucros para seus empregados e acionistas,
mas também um imenso crescimento das oportunidades de emprego
e investimento para a inddstria de autopecas, para a inddstria de
base, para o setor da comercializagido dos veiculos produzidos, etc.
Dessa forma, o fato de os lucros dessas empresas irem beneficiar
acionistas no exterior pouco significa em comparagio com o esti-
mulo ao desenvolvimento econdmico do pais que representaram.

Mas, por que todo esse desenvolvimento, por que essa extraor-
dinéria expansdo em um momento em que, como vimos hi pouco,
as condigdes pareciam tdo desfavoraveis?

(23) Fonte: idem.
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Vemos uma razao basica para isso: a politica econdmica do
Governo nesse periodo. Em 31 de janeiro de 56 tem inicio o Governo
Juscelino Kubitschek. Durante os cinco anos que se seguem o Go-
verno federal se transforma, pela primeira vez na histéria do Brasil,
em um instrumento deliberado e efetivo do desenvolvimento indus-
trial brasileiro. Antes da Revolu¢io de 30 os Governos haviam sido
sempre representantes da oligarquia agrario-comercial brasileira,
decorrendo dai atitudes governamentais em relagdo A industriali-
zagdo, que iam desde a indiferenga até a hostilidade aberta. Com a
Revolugao de 30 isso naturalmente mudou, especialmente durante
os dois periodos de Governo Getilio Vargas. Durante seu segundo
periodo de Governo, em particular, houve uma tentativa séria de
planejar a promogdo do desenvolvimento industrial brasileiro. Mas
foi s6 com o Governo Juscelino Kubitschek que o Estado brasileiro
se transformou em um instrumento razoavelmente eficiente de de-
senvolvimento do pais.

Trés fatos explicam essa agdo positiva do Governo. Em pri-
meiro lugar, fora ele eleito pelas mesmas forgas politicas que desde
30-estavam no poder. E essas for¢as, ainda que muitas vezes contra-
ditérias, podiam ser definidas em suas linhas gerais como naciona-
listas, industrialistas e intervencionistas moderadas (no capitulo IV
discutiremos esse assunto amplamente). Era de se prever, por-
tanto, que o novo Governo tivesse uma atitude decididamente a
favor do desenvolvimento industrial brasileiro. O quadro politico em
que ele operava era favoravel a isso. Apenas esta razio, todavia, nio
seria suficiente para explicar o problema. Em segundo lugar, temos
a personalidade do Sr. Juscelino Kubitschek. A histdoria, sem du-
vida, ndo é obra de lideres politicos ou militares, mas é indiscutivel
que os lideres de personalidade forte deixam sua marca na histéria.
Foi 0 que aconteceu com o Sr. Juscelino Kubitschek. Soube ele per-
ceber com raro senso de oportunidade o momento histérico pelo
qual o pais passava e deu a seu Governo duas linhas mestras:
a industrializagao forgada, a todo vapor, e o otimismo, a confianga
nas potencialidades do pais e de seu povo. Seu industrialismo, o
extraordinario apoio que deu a industrializagdo brasileira, ocorreu
muitas vezes apesar dos industriais; seu otimismo ilimitado era uma
negacio frontal do complexo de inferioridade colonial em relagdo
particularmente aos povos de origem anglo-saxa, que entio grassava
no Brasil. Finalmente, como um terceiro motivo que explica o papel
positivo desempenhado pelo Governo no desenvolvimento econd-
mico brasileiro entre 56 e 61, temos que o novo presidente soube
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rodear-se de uma equipe de técnicos, particularmente de econo-
mistas, que vieram surgindo no Brasil a partir do fim da Segunda
Cuerra Mundial, em torno da Funda¢io Getulio Vargas, da SU-
MOC, do Banco do Brasil e do Ministério da Fazenda. Essa equipe
de técnicos, muitos deles formados no exterior, e sofrendo muito a
influéncia do pensamento econdmico da CEPAL, constitui um fato
novo no Brasil. O desenvolvimento da Ciéncia Econdmica com um
minimo de autonomia e autenticidade é acontecimento recente no
Brasil. Na segunda metade dos anos cinqiienta, esse grupo de eco-
nomistas, que se vinha constituindo como uma verdadeira classe
burocratica, estava em condi¢des de assumir um controle crescente
da economia nacional e de planejar seu desenvolvimento. Além da
capacidade técnica de seus membros, dispunham eles agora de um
sistema de contabilidade nacional essencial para o trabalho de pla-
nejamento que a Equipe da Renda Nacional da Fundagio Getilio
Vargas desenvolvera a partir de 47. O presidente eleito em S5 aper-
cebeu-se da existéncia desse grupo e de suas potencialidades. Entre-
gou-lhe a tarefa de elaborar o Plano de Metas, e depois conferiu-lhe
um grande nimero de responsabilidades nos setores-chave da eco-
nomia do pais. Convém notar que esse grupo, que evidentemente
nio é homogéneo, observando-se muitas vezes divergéncias sérias
entre seus membros, caracteriza-se antes de mais nada pela compe-
téncia técnica, pelo dominio de uma ciéncia complexa como a Eco-
nomia. Isto, aliado ao fato de se haverem constituido num verda-
deiro grupo burocratico, inserido nos quadros do Estado e das
empresas paraestatais, permitiu-lhe sobremanter-se no poder inde-
pendentemente dos Governos e de suas orienta¢des politicas. Sob a
orientagio politica do Presidente da Repiblica, que assessoraram,
ao invés de definirem a politica econdmica, como aconteceu depois
da Revolugido de 64, esse grupo constituiu-se num fator de desen-
volvimento do pais.

Por todas essas razdes pdde o Governo federal, apesar de suas
muitas limita¢des, apesar da heranga empreguista do Estado semi-
colonial brasileiro e da conseqiiente ineficiéncia de seus setores
tradicionais, ter uma a¢io decisiva na promogao do desenvolvimento
econdmico do pais na segunda metade dos anos cinqiienta. O esti-
mulo que proporcionou a industrializagdo do pais, criando condi-
¢Oes favoraveis aos investimentos privados nacionais e estrangeiros,
e o crescimento dos investimentos governamentais constituem a
explicagdo basica do extraordinario desenvolvimento por que passou
o pals nesse periodo.
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Alias, cumpre observar que, em relagio a criagio de condigdes
favoréaveis ao investimento industrial privado, estas condi¢bes nio
foram apenas de ordem econdmica, mas também politica. A grande
habilidade politica do Sr. Kubitschek permitiu que o periodo de seu
Governo transcorresse em relativa trangiiilidade, nio obstante os
interesses em conflito dos grupos sécio-econdmicos nio propicias-
sem tal tranqgiiilidade. Esta s6 foi possivel gracas, de um lado, a
capacidade de compromisso, de arbitragem entre os grupos revelada
pelo presidente, e de outro gracas ao fato de ter conseguido, em
grande parte, unir o povo brasileiro em torno de uma ideologia
particular fascinante, que praticamente nasceu e morreu (ou pelo
menos perdeu vigor) com ele: o desenvolvimento.

Uma segunda causa do desenvolvimento industrial brasileiro
ocorrido nesse periodo, embora de menor importincia do que a
primeira, € sem diivida significativa. Referimo-nos ao grande afluxo
de capitais estrangeiros ocorrido no periodo. Na verdade, constitui
esse fato um simples destaque da politica econdmica do Governo, no
qual se enquadrava. O Governo federal incentivou a entrada de
capitais estrangeiros diretos, seja através da Instrugio 113 da
SUMOC, baixada pelo Governo de transi¢io que sucedeu ao sui-
cidio de Getilio Vargas, e que chegava ao exagero de discriminar
contra as empresas nacionais em favor das estrangeiras, até os
grandes incentivos cambiais, tarifarios, fiscais e crediticios que o
Governo federal proporcionou para a instala¢io da inddstria auto-
mobilistica, da inddstria naval, da mecénica pesada, etc.

Nio cabe discutir aqui as vantagens dos investimentos diretos
de capitais estrangeiros no pais. Dificilmente ele se constitui em
condigdo essencial e muito menos causa basica do desenvolvimento
industrial de um pais. Muito pelo contrario, dependendo das cir-
cunstincias, os investimentos estrangeiros diretos podem transfor-
mar-se em uma causa de subdesenvolvimento. E indiscutivel que, se
os investimentos diretos estrangeiros forem dirigidos a mineragao,
ao comércio, a agricultura, ou aos servigos publicos, onde seus
efeitos multiplicadores sdo geralmente baixos; se a economia for tio
subdesenvolvida a ponto de o investimento estrangeiro se trans-
formar em um quisto isolado dentro de uma estrutura econdmica
tradicional, de forma que os efeitos multiplicadores do investimento
sdo paralisados devido 4 inexisténcia seja de fornecedores nacionais
(os suprimentos de equipamentos, pegas, produtos semi-acabados e
mesmo de certas matérias-primas vém do exterior, importados),
seja de trabalhadores nacionais (dada a inexisténcia de mio-de-obra
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especializada); se o Governo, que pelo menos recebe os impostos, for
o simples representante de uma oligarquia totalmente agraria e
desvinculada do processo de desenvolvimento industrial do pais, a
qual gastara os recursos auferidos em consumo unitario de bens
importados e viagens ao exterior; se o produto produzido se destinar
exclusivamenie a exportagdo, dada a inexisténcia de um mercado
interno razoavelmente desenvolvido; se houver uma conjugagio
desses fatos, o que é comum em paises altamente subdesenvolvidos,
que ainda ndo iniciaram seu processo de industrializa¢iio, o investi-
mento estrangeiro tera efeitos negativos sobre o desenvolvimento do
pais.

Mesmo se os investimentos forem realizados no setor manu-
fatureiro, onde sdao grandes os efeitos multiplicadores, o investi-
mento estrangeiro podera ser prejudicial ao pais, devido ao 6nus que
acarretara para o futuro com as remessas de lucros, se no setor em
que foi aplicado o capital nio era escasso. Porque a escassez do
capital ndo é um dado absoluto nos paises subdesenvolvidos. Espe-
cialmente nos setores em que o investimento econdmico é pequeno e
mesmo médio, onde ndo sdo necessarios grandes capitais para se
organizar uma empresa eficiente, o capital geralmente nio é es-
casso; pelo contrario, é abundante. Exemplo do que afirmamos foi o
caso da indastria farmacéutica, que foi desnacionalizada, nfio de-
vido 4 escassez de capital nacional, mas A superioridade técnica
(defendida por patentes) dos laboratdrios estrangeiros.

Entretanto, se os investimentos estrangeiros forem realizados
em um pais ja com um certo grau de desenvolvimento, possuidor de
um mercado interno, em setores em que o capital é realmente es-
casso, devido especialmente a sua dimensdo, e se suas economias
externas sio poderosas, estes investimentos transformar-se-do em
um fator positivo no desenvolvimento econdmico do pais.

Foi o que ocorreu no Brasil especialmente na segunda me-
tade dos anos cinqiienta. Historicamente a luta do capitalismo
internacional, iniciaimente inglés e depois norte-americano, em re-
lagdo ao Brasil fora a de dificultar seu desenvolvimento industrial,
a fim de conservar o mercado para seus produtos manufaturados de
exportacdo. Dessa forma, os investimentos estrangeiros no Brasil
eram especialmente dirigidos aos servigos puabliccs, aos transportes
(para facilitar as exportagdes de produtos primarios), ao comércio.
A partir dos anos cingiienta, e especialmente a partir do periodo que
estamos analisando, todavia, as empresas estrangeiras exportadoras
de produtos manufaturados para o Brasil foram obrigadas a modi-



DESENVOLVIMENTO E CRISE NO BRASIL 49

ficar sua politica. Face ao surgimento de empresas nacionais e as
barreiras cambiais e tarifarias 4 entrada de seus produtos no Brasil,
viram-se diante da alternativa de ou realizar grandes investimentos
industriais no Brasil ou perder o mercado brasileiro. E evidente que
optaram pela primeira solugdao. Esse fato, aliado acs estimulos
governamentais a que ja nos referimos, provocaram enormes inves-
timentos estrangeiros no Brasil, como se pode observar pelo Quadro
II. O balango, entre entrada e saida em forma de lucros, que
tradicionalmente era deficitirio no Brasil, produziu um grande
saldo. N3o s6 a indistria automobilistica, mas uma série de outras
industrias caracterizadas pela escassez do capital ¢ a amplitude dos
efeitos multiplicadores receberam esses investimentos, que, propa-
gando-se pelo resto da economia brasileira, se constituiram num
fator indiscutivel de desenvolvimento econdmico do pais nesse pe-
riodo.

Quadro Il
MOVIMENTO DE CAPITAIS ESTRANGEIROS DIRETOS NO BRASIL
(milhdes de dblares)

Periodos Entrada Lucros Remetidos Saldo
1947-1953 97 327 (230)
1954-1961 721 269 162

Fonte: SUMOC.

Teve assim o Brasil um grande desenvelvimento industrial.
cujas principais causas acabamos de analisar, entre 56 e 61. Conso-
lidou-se nesse periodo o desenvolvimento industrial brasileiro impul-
sionado de modo decisivo pela politica industrializante do Governo
federal secundada pela entrada maci¢a de capitais estrangeiros no
setor manufatureiro. O surgimento da industria automobilistica, ao
qual ja nos referimos, constituiu-se no fato econdmico dominante do
periodo, ao mesmo tempo em que nos fornece uma demonstragao
perfeita das causas da rapida industrializagio ocorrida nesse pe-
riodo e que acabamos de analisar: a indiistria automobilistica foi
antes de mais nada fruto da politica econdmica do Governo federal,
exercida através do GEIA, Grupo Executivo da Indu$tria Automo-
bilistica. Por outro lado, foi resultado dos investimentos estrangeiros
estimulados pela politica governamental.
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Dizemos que nesse periodo de cinco anos se consolidou o
desenvolvimento industrial brasileiro antes de mais nada porque,
depois do extraordinario surto industrial ocorrido nele, as oposi¢des
e as dividas de carater fundamentalmente ideolégico quanto is
possibilidades de industrializagdo do Brasil desapareceram. A cren-
¢a na vocagdo agricola do Brasil perdeu qualquer substincia. Mas,
além deste motivo, localizado na area dos valores sociais, para a
consolidagdo do desenvolvimento industrial brasileiro, temos outras
razdes de ordem mais objetiva, ou pelo menos mais quantificaveis. A
mais importante delas, além da taxa média de crescimento indus-
trial, que nesse periodo atingiu 11% ao ano, e da instalagio da
indastria automobilistica, foi o grande desenvolvimento da inddstria
de bens de capital. O Brasil que ja atingira um relativo grau de
auto-suficiéncia global, dado seu baixo coeficiente de importagdes
(relagdo das importagdes sobre o produto bruto interno), o qual em
60 era de apenas 5,7%,* comega nesse periodo a tornar-se inde-
pendente em um setor fundamental: o da produgdo de equipa-
mentos. Segundo estudo realizado pela CEPAL,” o desenvolvi-
mento da industria de maéquinas-ferramentas nesse periodo foi
extraordinario, atingindo a taxa de 14,7% ao ano entre 55 e 61. O
desenvolvimento recente dessa inddstria era ainda ilustrado pelo
fato de que 55% das unidades produzidas tinham menos de dez
anos (o estudo foi realizado em 62). Por outro lado, a participagio
das importa¢des na oferta de equipamentos, que em 49 era de
52,7%, baixou para 32,8% em 58.% Em outras palavras, 67,2%
da oferta em cruzeiros de equipamentos para a industrializagdo do
pais, em 1958, era feita pela indistria nacional.

De um modo geral pode-se dizer que este foi o periodo de
desenvolvimento da indistria automobilistica (a produgio da indus-
tria de matérias de transporte aumentou, entre 56 e 61, 700%), da
industria quimica (aumento de 106%), da inddstria de maquinas-
ferramentas (aumento de 125%), da inddstria metaltirgica (au-
mento de 78%), e de algumas industrias basicas, como o petrdleo, o
aluminio, o chumbo.? Terminado esse periodo, ja se podia afirmar

(24) Fonte: Estudio Econémico de América Latina, 1963, CEPAL, p. 54.

(25) La Industria de Méquinas-herramientas del Brasil — Elementos para la Progra-
macién de su Desarrollo, CEPAL, janeiro de 1963.

(26) Plano Trienal de Desenvolvimento Econdémico e Social, 1963-1965, Ministério do
Planejamento ¢ Coordenagéio Econdmica, 1962, p. 51 da Sintese.

(27) Fontes: Conjuntura Econémica, CEPAL, Servi¢o de Estatistica da Produgo.
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que o Brasil nio s6 estava na pratica totalmente auto-suficiente
quanto 4 importag@o de bens de consumo leves e pesados, mas que
fizera enormes progressos no campo da inddstria de base e na de
equipamentos industriais.

Este fato, somado a crise em que paulatinamente mergulhou a
economia brasileira a partir de 62, permitir-nos-ia afirmar, depois
de uma analise superficial, que o ano de 61 marca nédo s6 a data da
consolidagio do desenvolvimento industrial brasileiro, mas também
o término da Revolu¢io Industrial, da decolagem da economia
brasileira. A partir desse momento, o desenvolvimento econdmico
brasileiro, embora continuasse sujeito as crises proprias dos siste-
mas neocapitalistas, ja se teria tornado automatico, necessario e
independente. Automético porque, havendo-se consolidado no Bra-
sil um sistema de base capitalista (em substitui¢do a um sistema
econdmico de base tradicional), o reinvestimento dos lucros em
busca de mais lucros se institucionalizara. Necessario porque, ha-
vendo esse desenvolvimento capitalista tomado a forma de um amplo
crescimento industrial (e nio meramente comercial), o reinvesti-
mento tornava-se nio sb6 interessante, mas uma necessidade do
proprio sistema, uma condigdo de sobrevivéncia das empresas em
um regime de concorréncia e de desenvolvimento tecnologico. Inde-
pendente, ou melhor, relativamente independente, porque a produ-
¢do dos equipamentos necessirios ao prosseguimento do desenvol-
vimento industrial ja estava sendo feita em sua maior parte no
proprio Brasil. Veremos, porém, no dltimo capitulo deste livro, que
esta analise ndo é correta, na medida em que procura simplesmente
fazer uma analogia entre a revolugiio industrial dos paises hoje in-
dustrializados e o processo de industrializagdo ocorrido no Brasil
entre 1930 e 1961. Na verdade, o que tivemos nesse periodo foi a
primeira Revolugio Industrial Brasileira.

Um modelo do desenvolvimento economico brasileiro

Terminamos assim nossa breve analise do desenvolvimento
econdmico do Brasil ocorrido entre 30 e 61. Nesse periodo trans-
formou-se a estrutura econdmica, politica e social do pais, palco que
foi de uma revolugio industrial nacional. Antes de passarmos, nos
proximos capitulos, a anélise do desenvolvimento social e politico,
faremos agora uma tentativa de reduzir todo o desenvolvimento
ocorrido a um modelo, a um esquema abstrato em que apenas
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aquelas caracteristicas fundamentais aparecam, estabelecendo-s-
entre elas relagdes de causas e efeitos e também rela¢des circulares,
em que os fendmenos sdo ao mesmo tempo causa e efeito uns dos
outros, de forma a ocorrer o processo social em circulos.

Em primeiro lugar, apresentaremos e examinaremos isolada-
mente cada uma das caracteristicas fundamentais do desenvolvi-
mento econdmico brasileiro nesse periodo de revolugio industrial.
Entre 40 e 61, o Produto Bruto brasileiro cresceu 232%, mais do que
triplicou, portanto. Mais significative, todavia, é o fato de que nesse
periodo o Produto Interno Bruto per capita cresceu de 86%.%
Ocorreu, portanto, um amplo processo de desenvolvimento econd-
mico. Esse desenvolvimento teve como caracteristicas fundamentais
as seguintes:

Industrielizagdo. Foi este praticamente o objetivo de nosso
estudo até agora. G setor dinimico do desenvolvimento econdmico
brasileiro foi a indistria. Entre 30 e 61 o crescimento da produgio
industrial brasileira foi de 683%. Se tomarmos o periodo entre 40 e
61, para podermos comparar o aumento da produgio industrial com
0 aumento do Produto Interno Bruto (que ja vimos foi de 232%),
temos que aquele aumento foi de 479%.” Em um periodo de 22 anos,
portanto, a produgdo industrial brasileira quase sextuplicou, e seu
ritmo de desenvolvimento foi mais do que o dobro do ritmo de
desenvolvimento global da economia.

Substituicdo de importag¢ées. Todo o desenvolvimento indus-
trial brasileiro no periodo em foco ocorreu fundamentalmente atra-
vés de um processo de substitui¢do de importa¢des. Era esta, alias,
a unica alternativa para o Brasil, dadas as limitagdes as possibili-
dades de aumento de nossas exportagdes. O Brasil, durante o pe-
riodo de sua Revolugdo Industrial, voltou-se para dentro. A indus-
trializagd@o ocorreu aproveitando-se o mercado interno ja existente
para produtos industriais importados que eram substituidos por
produtos fabricados no pais. Tivemos, assim, uma drastica redugio
do coeficiente de importagdes, que baixou de 12,6% no periodo
50-54 para 8,6% no periodo 55-61.° lIsso significa que, a medida

(28) Os dados compietos sobre o crescimento do Produto Interno Bruto total e per
capita, ano a ano, encontram-se em Ary Bouzan, Problemas Atuais da Economia Brasileira, op.
cit., baseados em levantamentos do Grupo Misto BNDE-CEPAL, da Fundagio Getilio Vargas
e do IBGE.

(29) Fonte: CEPAL.
(30) Fonte: Desenvolvimento Econémico da América Latina no Pbs-Guerra, 1964,
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que crescia a renda, cresciam menos do que proporcionalmente as
importagdes, que iam sendo substituidas pela produgdo nacional.
Os empresérios industriais, nesse periodo, ndo tinham dificuldades
maiores em decidir em que setor investir, quais produtos importar.
A pesquisa de mercados de que necessitavam ja estava pronta.
Bastava que examinassem nossa pauta de importagdes para saberem
onde investir.

Limitac¢do a capacidade de importar. Foi ela a causa de ter o
processo de industrializagio brasileira ocorrido fundamentalmente
através de um processo de substitui¢io de importagdes. Por sua
vez, a limitagdo & capacidade de importar resultou de fatores di-
versos. Nos anos 30, a causa basica, jA por nés analisada foi a
depressdo mundial desse periodo, a queda de nossas exportagdes, e
especialmente a deterioragdo da relagdo de trocas provocada pela
baixa do prego internacional do café. No primeiro lustro dos anos 40
a guerra encarregou-se de limitar nossa capacidade de importar.
A partir do fim da Segunda Guerra Mundial até o fim do periodo
que estamos analisando, foi a incapacidade de aumentarmos nossas
exportagdes o principal fator limitativo de um aumento de nossa
capacidade de importar. A pregos constantes de 53, em 47 expor-
tamos 1.961 mil délares, em 61 exportamos 1.976 mil délares.*
Enquanto nosso Produto Interno Bruto crescia, em termos reais,
128% nesse periodo, permaneciam estiveis nossas exportagdes.
Tinhamos, portanto, que nos voltar para o mercado interno, pro-
duzindo no Brasil o que nio podiamos importar, e substituindo
as importagdes. E certo que, devido a uma melhora geral em
nossas relagdes de troca ocorrida nesse periodo (nossas relagdes
de troca estavam em um nivel baixo em 47, subiram 186% até
54 e depois baixaram 25% até 61) e ao nosso crescente endivi-
damento externo, foi-nos possivel nao limitar nossa capacidade de
importar t3o violentamente quanto a estagna¢io de nossas expor-
tagdes sugere. Mas a pressdo sobre nossa capacidade de importar foi
suficiente para se transformar em um dos fatores basicos que cria-
ram oportunidades de investimentos industriais no Brasil a partir
de 1947.

Surgimento de uma classe de empresdrios industriais. No
Brasil surgiu durante essas trés décadas de revolugio industrial uma

(31) Fonte: Programa de A¢do Econémica do Governo, 1964-1966, PAEG (Sintese),
Ministério do Planejamento e Coordenagiio Econdmica, Documentos EPEA n® 1, novembro de
1964, p. 122.
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poderosa classe ou grupo de empresarios industriais. Uma revolugéo
industrial em moldes capitalistas, alids, s6 pode ser realizada desde
que surja um grupo de homens com espirito empresarial, com capa-
cidade de inovagio, com possibilidades de comandar o processo de
investimento e com disposi¢do para arriscar. No século XX, o Brasil
foi um dos poucos paises onde surgiu uma classe de empresarios
industriais capitalistas, j4 que poucos outros paises de economia
basicamente capitalista realizaram sua revolugio industrial, promo-
veram a arrancada de seu desenvolvimento neste século. Os empre-
sarios brasileiros, ou melhor, os empresarios paulistas, segundo
pesquisa que realizamos, > eram em geral imigrantes eles mesmos
(50%), ou filhos e netos de imigrantes. Apenas 16% dos empre-
sarios tinha origem em familias brasileiras, em que os pais e avés
eram brasileiros. Eram também em sua grande maioria originarios
da classe média. Segundo o critério que estabelecemos nessa pes-
quisa para classificagdo dos empresarios em classes sociais, na época
de sua infincia ou adolescéncia, em que foram levados em consi-
deragdo a profissdo do pai, a situagdo econdmica da familia, o fato
de estar ligado ou ndo aos antigos grandes fazendeiros e exporta-
dores, a educagdo do pai, a educa¢do do proprio empresario, a ori-
gem étnica do empresario, a idade com que ele comecou a trabalhar,
temos que 57,8% dos empresarios industriais paulistas se origi-
naram da classe média (superior, média e inferior), 21,6% tiveram
origem na classe alta inferior, constituida de familias ricas, mas nio
tradicionais, 16,7% vieram da classe baixa e apenas 3,9% origina-
ram-se da classe alta superior, da aristocracia brasileira. A revolu-
¢do industrial brasileira, portanto, foi realizada basicamente por
empresarios imigrantes, ou filhos e netos de imigrantes, originarios
da classe média. Esta constatagio é fundamental para compreen-
dermos o comportamento econdmico, politico e social dos empre-
sarios brasileiros e o proprio processo de desenvolvimento do pais.

Alta relagdo marginal produto-capital. A alta relagio margi-
nal produto-capital, ou seja, a alta produtividade dos investimentos
realizados no Brasil, facilitou extraordinariamente o desenvolvi-
mento econdmico do pais. Segundo dados da Fundagdo Getilio
Vargas existentes para o periodo 47-61, tivemos uma taxa média
anual de formagdo bruta de capital relativamente modesta de

(32) Cf. Luiz Carlos Bresser Pereira, “Origens Etnicas e Sociais do Empresario Pau-
lista”, em Revista de Administragao de Empresas, n° 11, junho de 1964.
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16,6%, e uma taxa de investimentos liquidos (excluida a depre-
ciagdo) de apenas 11,6%. Nio obstante, tivemos durante esse pe-
riodo uma taxa média anual de crescimento do produto de S,8,
0 que significa uma relagio marginal produto-capital de 0,5%.%
Para cada unidade adicional de capital (excluida, portanto, aquela
parte do investimento destinada a substituir o desgaste dos equi-
pamentos representado pela deprecia¢io) tinhamos meia unidade de
crescimento do produto. Essa é sem diivida uma relagao marginal
produto-capital muito favoravel, que ““pode ser atribuida: ao carater
extensivo da produgdo agricola; & concentrago de investimentos na
inddstria manufatureira, sobretudo em ramos industriais de baixa
relagdo capital-produto (ou seja, alta rela¢do produto-capital); a
proporg¢do relativamente pequena de investimentos em habitagio e
em certos servigos de utilidade publica; e, finalmente, 4 contabili-
zagdo dos equipamentos importados a taxas cambiais subsidia-
das”.* Em outras palavras, o investimento no Brasil foi realizado
em setores de rentabilidade maior e mais rapida, nos quais um
investimento relativamente pequeno permitia, seja diretamente, seja
através de economias externas, um grande crescimento do produto.
E claro, porém, que esse fator favoravel teria ou tera que ser
compensado, como veremos no capitulo V, em um periodo subse-
qiiente, quando se tornar imperiosa a realizagio em uma propor¢io
maior de investimento de infra-estrutura ou de habitagio, que apre-
sentam uma relagiao produto-capital mais baixa.

Estatizagdo. Esta é uma caracteristica do desenvolvimento
econdmico brasileiro que muitas vezes tem sido apresentada em tom
de dentncia. E, de fato, dentro do espirito de uma ideologia liberal,
pura, qualquer estatizagdo sera inevitavelmente condenada. Na ver-
dade, porém, o liberalismo como pratica econdmica estad morto e
enterrado ha muito tempo. Ndo podendo sobreviver como pratica
econdmica, mantém-se & tona apenas como ideologia. Mas mesmo
como ideologia n3o tem a longo prazo condi¢bes de manter-se. A
estatizagdo, ndo no sentido de dominio completo da economia pelo
Estado, ndo no sentido de aboli¢do da propriedade privada dos bens
de produgio (isso seria socialismo), mas de participacdo crescente
do Governo no produto e no investimento nacional, é uma constante
no processo de desenvolvimento capitalista em todos os paises do

(33) PAEG, 1964-66, p. 18.
(34) Idem, p. 19.
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mundo. Os Governos nio s6 cada vez interferem mais na economia
de forma indicativa, planejando seu desenvolvimento, estabelecendo
prémios e puni¢des de ordem fiscal e crediticia aos investimentos
privados, controlando o crédito, como também realizam eles pré-
prios uma parte cada dia maior dos investimentos necessarios. Na
Franca, por exemplo, mais de 50% dos investimentos sfo realizados
pelo Governo e pelas empresas sob controle governamental. No
Brasil, “‘em face das modifica¢des estruturais ocorridas na econo-
mia, um aumento rapido de urbaniza¢io e crescimento das indis-
trias pesadas, era perfeitamente natural que os investimentos infra-
estruturais aumentassem em termos relativos, exigindo-se maior
esforgo do Governo, tanto na prestagio de servigos como no processo
de formag@o de capital, e maior participagio do setor piiblico no
dispéndio total, 4 semelhanga do que ocorreu com todos os paises
em rapida industrializagao”.”

Assim, a participagio do setor pablico no dispéndio total, que
erade 17,1% em 47, cresce para 23,9% em 56 e para 25,9% em 60.
A partir de 56, quando o Governo federal se transforma em um
agente deliberado e bem sucedido do desenvolvimento econdmico,
o aumento da participagdo do Governo ocorre exclusivamente de-
vido ao aumento dos investimentos (que sobem de 3,3% para 5,7%
do dispéndio total em 60) e nio ao aumento do consumo piblico,
das transferéncias e dos subsidios governamentais, que constituem
as outras parcelas do gasto ptblico. %

Esse crescimento extraordinario dos investimentos publicos
pode ser melhor ilustrado com os seguintes niimeros: em 56 o setor
publico, inclusive empresas do Governo, era responsavel por apenas
28,2% do investimento total, da formagio bruta de capital do pais.
Em 60 essa porcentagem alcangava 48,3%." (Essa porcentagem
continuaria a crescer, de forma que, em 64, 60% do investimento
estavam sendo realizados pelo setor puiblico.)® Transforma-se assim
o setor publico, 4 medida que se tornava responsavel por uma
parcela crescente do fator estratégico do desenvolvimento, ou seja,
dos investimentos, no setor dindmico desse desenvolvimento. Cada
vez mais passava a caber ao Governo ndo sé a defini¢io da politica
econdmica a ser seguida, através do processo de planejamento eco-

(35) Plano Trienal, op. cit., p. 39.
(36) Idem.

(37) Fonte: Fundagio Getilio Vargas.
(38) PAEG, 1964-66, p. 60.
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ndmico, como também a propria execugio dessa politica através de
grandes investimentos na indGstria de base, nos transportes, na
energia, no desenvolvimento regional, na exploragdo de recursos
naturais e na educagdo; ‘‘a crescente participacio do Governo como
alocador de recursos disponiveis do pais deve ser entendida como
conseqiiéncia das préprias condigdes nas quais atualmente se pro-
cessa nosso desenvolvimento, baseado em modifica¢des estruturais
da procura de bens e servigos. A for¢a propulsora desse desenvol-
vimento estd longe de ser apenas o empresario, como na inter-
pretagdo schumpeteriana do desenvolvimento econdmico. Na maior
parte dos paises subdesenvolvidos, o processo de desenvolvimento
parece ser, atualmente, um processo social, nacional e nacionalista.
Em maior ou menor grau, o Governo é, por sua vez, o portador de
reivindicagdes populares intensamente sentidas. Atras dessas reivin-
dicag¢des encontra-se um desejo generalizado por padrdes de vida
mais elevados”. ¥

A estatizagdo é, portanto, uma decorréncia do préprio pro-
cesso de desenvolvimento. Nos Estados Unidos, a participagio das
despesas publicas no produto nacional bruto era de 2,5% em 1880,
subiu para 19,8% em 1957; na Franga era de 14% em 1913, passou
para 32,3% em 1957; na Inglaterra era de 8,9% em 1890, passou
para 36,6 % em 1955.% No Brasil ocorreu o mesmo processo. Entre-
tanto, ao contririo daqueles paises, 0 aumento da carga tributaria
no Brasil nio foi suficiente para fazer face ao aumento dos gastos
governamentais, situando-se ai uma das causas principais da infla-
¢d0, como veremos em seguida.

Inflagdo. Foi uma das constantes de nosso desenvolvimento.
Entre 1930 e 1960, os pregos subiram no Brasil 3.195%. Nos anos
quarenta, a taxa de inflagdo anual no Brasil girou em torno dos
10%; nos anos cinqiienta, em torno dos 20%, com excegdo de 59,
quando o custo de vida na Guanabara aumentou 52%. Nos anos
sessenta, a inflagdo atingiria uma média superior a 50%.

Enquanto a inflagdo permaneceu em niveis razoaveis, en-
quanto seu limite era de aproximadamente 20%, n3o ha davida de
que se constituiu em um fator mais positivo do que negativo no
processo de desenvolvimento econdmico do pais. Certamente teria

(39) Antdnio Delfim Netto, Affonso Celso Pastore, Pedro Cipollari ¢ Eduardo Pereira de
Carvalho, Aspectos da Inflagdo Brasileira e suas Perspectivas para 1965, Associagio Nacional de
Programagio Econdmica e Social, ANPES, 1965, Sio Paulo, p. 17, edi¢io mimeografada.

(40) Idem, p.82.
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sido preferivel que todo o desenvolvimento ocorresse sem inflagio, e
teoricamente isso é possivel. Para o Brasil, porém, pais subdesen-
volvido passando por um rapidissimo processo de industrializagio,
o desenvolvimento inflacionario era praticamente a inica alterna-
tiva. Ou teriamos esse tipo de desenvolvimento ou a estagnagio. Isso
porque a inflagio constituiu-se em uma valvula de escape para o
desenvolvimento do pais, na medida em que possibilitou o financia-
mento do aumento das despesas e investimentos governamentais que
analisamos anteriormente.

Existem duas correntes que procuram explicar o processo
inflacionario brasileiro: a corrente estruturalista, que atribui a in-
flagdo a inelasticidade da oferta em certos setores da economia,
especialmente o setor da produgdo de bens agricolas de consumo
interno e as importagdes, que ndo responderiam adequadamente aos
estimulos da demanda, e a corrente monetarista, que atribui a in-
flagdo aos deficits governamentais e a seu financiamento através das
emissdes. Quando a inflagdo girava em torno de 10 e mesmo 20% ao
ano, as causas de ordem estrutural, especialmente a limitagdo a
nossa capacidade de importar, podiam explicar uma parte conside-
ravel da inflagdo brasileira. Mesmo naquela época, todavia, ndo se
constituia uma explicagdo satisfatéria. Um dos pontos basicos da
teoria estruturalista é o de que, segundo as palavras do Plano Trie-
nal, *‘a a¢do conjugada dos fatores apontados — crescimento in-
tenso da demanda de produtos primarios, conseqiiente & rapida
industrializagdo, e a relativa rigidez do setor primario — resulta
numa elevagdo dos pregos dos produtos agricolas mais forte que a
dos pregos industriais”." E para sustentar sua tese apresenta o
plano o deflator dos pregos dos produtos agricolas de mercado
interno e dos produtos industriais, respectivamente 683 e 426,6, em
60, partindo-se de um indice 100 em 49. Este deflator, todavia, nio
é merecedor de crédito. Conforme observa o PAEG, no setor dos
‘pregos por atacado o prego dos produtos agricolas, partindo-se de
uma base 100, em 52, subiu a 411, em 60, contra 520 dos precos dos
produtos industriais.*” Ha, portanto, visiveis contradi¢des entre os
dois indices, os primeiros derivados das Contas Nacionais divul-
gadas pela Fundagdo Getilio Vargas e os ultimos com base nos
indices 46 e 49 da Conjuntura Econémica. Essa contradi¢do ja havia
sido observada por Antdnio Delfim Netto, que, depois de submeter

(41) Plano Trienal, op. cit., p. 126.
(42) PAEG, op. cit., p. 95.
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esses indices a um longo processo de analise, conclui que ‘‘possi-
velmente existe um erro no deflator da renda industrial, erro que de
fato produz uma subestimagio dos aumentos de pregos verificados a
partir de 54... até, portanto, que seja demonstrado como foram ob-
tidos os resultados, parece-nos legitima a divida quanto a eles e
quanto ao diagnostico (que pensamos incorreto) de que ‘a relagdo de
pregos de intercimbio é crescentemente favoravel a agricultura, em
seu conjunto, ao longo de todo o periodo’ (afirma¢do do Plano
Trienal)”.®

Nesses termos, resta como ponto de apoio para a teoria estru-
turalista a limitagdo a nossa capacidade de importar. Mas eviden-
temente esse elemento apenas ndo seria suficiente para explicar o
processo inflacionario brasileiro. Teremos entdo que ficar com a
teoria monetarista? Esta é a primeira impressio que temos, quando
lemos o melhor trabalho realizado até hoje no Brasil sobre a infla-
¢do: Aspectos da Infla¢do Brasileira e suas perspectivas para 1965.*
Declaram os autores nesse livro que “‘quatro sdo as variaveis expli-
cativas da inflagdo brasileira: os deficits do setor piblico e sua forma
de financiamento; as pressoes de custo derivadas dos reajustamentos
salariais; as pressdes de custo derivadas das desvaloriza¢des cam-
biais; e as pressdes derivadas do setor privado da economia’”.®
Todas essas causas s30 a0 mesmo tempo interdependentes e inde-
pendentes. O processo inflacionario pode comegar por qualquer um
dos quatro fatores, mas ‘“uma vez iniciado tem condig¢des para criar
a sua perpetuaciio e a sua aceleracio”.® O processo inflacionario
pode comegar pelos deficits, que sdo financiados em sua maior parte
por emissdes, pode ser estimulado por aumentos salariais (inflagio
de custos) superiores a taxa de desvalorizagio da moeda, por pres-
soes do setor privado, seja no sentido de obter mais créditos, seja
visando a reduzir sua liquidez e conseqgiientemente aumentar a
velocidade-renda da circulagio da moeda, e finalmente pelas desva-
lorizagbes cambiais. Apenas em relagdo a estas ultimas existe um
componente estrutural, na medida em que as elevagdes da taxa
cambial forem derivadas de uma oferta de cambiais condicionadas
pelas limitagdes ao aumento de nossas exporta¢des. Com base nesses

(43) Antdnio Delfim Netto, “Nota sobre alguns aspectos do Problema Agrario”, em
Temas e Problemas, primeiro caderno, 1964, pp. 22-23.

(44) Antdnio Delfim Netto e outros, op. cit.

(45) Idem,p. 16.

(46) Idem, pp. 26 € 29.
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quatro variaveis construiram os autores uma equacdo, que lhes
permitiu atingir um coeficiente de determinagao de 92,7%, ou seja,
uma equagao cujas variaveis explicam 92,7% das flutuagdes da taxa
anual de inflagio entre o periodo de 45 a 63. Além disso, através de
seu modelo foram eles capazes de em 64 prever, com dados de 63,
a taxa de inflacio de 64. Previram um aumento de 82%, e a taxa
afinal verificada foi de 87%.% Vemos, portanto, que nesse estudo os
componentes monetaristas sio predominantes.

Entretanto, uma leitura mais cuidadosa do texto nos levara a
outra interpretagdo. Em sua analise das duas teorias explicativas da
inflagdo, salientam os autores, com muita propriedade, que ‘“‘a
maior divergéncia entre as duas explica¢gdes estad nas implicagdes
econdmicas que decorrem dos diagndsticos. Para a corrente estru-
turalista, a inflagdo é um fendmeno quase normal no processo de
desenvolvimento econdmico... para a explicacio monetarista, a in-
flagdo nada tem a ver com o desenvolvimento, devendo mesmo ser
eliminada em razao das distor¢des que provoca no sistema’”. ©

Ora, embora sem chegar ao exagero de considerar a inflagio
uma condi¢do do desenvolvimento, os autores estdo longe de con-
dena-la totalmente e jamais cometem a ingenuidade de atribui-la &
irresponsabilidade dos governantes, como fazem muitos expoentes
da teoria monetarista. Reconhecem eles o papel fundamental do
Governo na criagdo de uma poupanga for¢ada e na promogio do
desenvolvimento econdmico, nédo s6 através da defini¢io da politica
econdmica, mas também através de investimentos. ‘“Do exame das
condigdes inerentes ao desenvolvimento das na¢des economicamente
atrasadas no século presente, verifica-se que dificilmente o processo
pode ganhar momento pela agfo unilateral de uma classe de empre-
sarios schumpeterianos. O conflito entre o consumir agora e o
consumir mais no futuro faria com que a tentativa de uma maior
acumulagdo de capital resultasse em pressoes inflacionarias sufi-
cientemente amplas para inibir o proprio processo. O impulso para
a industrializag@o passa a ser, nestes termos, um dos fins dltimos do
proprio Estado. Os centros de decisdo politica que comandam a
sociedade passam, necessariamente, a interessar-se diretamente e a
ser responsaveis, em grande parte, pela performance do sistema
econdmico.”

(47) Idem, pp. 26 e 29.
(48) Idem, p. 15,
(49) Idem, p. 10.
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Em outras palavras, o Governo tem uma fun¢ido fundamental
no processo de desenvolvimento econdmico. Barreiras institucionais
de diversas ordens, todavia, as pressdes dos empresarios por maiores
lucros, as pressdes dos operarios por maiores salarios, em virtude do
chamado efeito de demonstragéo (imitagdo dos padrdes de consumo
dos paises industrializados), a pressio demografica, a assimilacio
de técnicas de produgio inadequadas aos paises subdesenvolvidos, e
o préprio comportamento dos mercados internacionais, ao qual ja
nos referimos, todos esses fatores pressionam a economia no sentido
dainflagdo. ¥

A solugio tedrica seria o Governo, ao ver suas fun¢des aumen-
tadas, aumentar correspondentemente sua carga tributaria. Foi o
que realizaram os paises desenvolvidos. Existe uma clara correlagdo
entre o nivel de desenvolvimento dos paises e sua carga tributaria em
relagdo ao Produto Interno Bruto. Quanto :naior o desenvolvimento,
tanto maior sera a carga tributaria. Eis alguns paises e sua respec-
tiva carga tributaria: em 1960: Noruega, 31,4%; Suécia, 31,3%;
Holanda, 30,3%; Italia, 28,8%; Gra-Bretanha, 28,2%: Estados
Unidos, 27,7% {(desenvolvidos); contra Honduras, 19,2%; Costa
Rica, 14,8%; Equador, 14,5%; Coldmbia, 11,3%; India, 9,1%
(subdesenvolvidos). *!

No Brasil, em 60, a carga tributaria era de 22,9% contra
14,7% em 47. Verificou-se, portanto, um aumento consideravel de
carga tributaria. Este aumento, todavia, ndo foi correspondente ac
aumento dos encargos governamentais, de forma que, a partir de
56, o deficit de caixa da Unifo passa a girar em torno de 3% do
Produto Interno Bruto, decorrendo dai poderosa pressdo inflacio-
naria.

Em outras palavras, quando foi preciso que o Governo assu-
misse uma quantidade crescente de responsabilidades na promogio
do desenvolvimento econdmico nacional, nZo foi possivel aumentar
correspondentemente a carga tributéaria, devido aos obstaculos ine-
rentes ao sistema. Para o estagio de desenvolvimento do pais a carga
tributaria era adequada e, no entanto, insuficiente. Era adequada
porque proporcional d renda per capita do pais, era insuficiente
porque os encargos do Governo eram muito maiores do que a receita

(50) Idem, pp. 6-9.

(S1) FGV, Centro de Estudos Fiscais. '*Arrecadac¢do Tributaria, Salarios e Ordenados na
Administragdo Pablica — 1947/52" em Revista Brasileira de Economia, ane XV, n® 1, margo
1963.
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tributaria. E seria dificil sair desse beco sem saida, ja que essa carga
tributaria recai apenas sobre aproximadamente a quarta parte da
populacio brasileira, que participa regularmente do mercado in-
terno e paga impostos, especialmente impostos indiretos. Aumentar
a carga tributaria desse grupo, para inclusive promover, através de
investimentos governamentais, a integragio no mercado das outras
trés quartas partes da populagéo brasileira, seria, portanto, peri-
goso, podendo resultar em um desestimulo aos investimentos pri-
vados. Ndo havia outra alternativa para a economia senio enca-
minhar-se no sentido da inflagdo, que, além de possibilitar ao Go-
verno realizar os gastos programados, funcionava como instrumento
promotor de poupanca for¢ada ao mesmo tempo em que mantinha
elevada, ainda que sob muitos aspectos artificialmente, a demanda.

Ao contrario do que pensam os monetaristas, portanto, a in-
flagao, pelo menos uma inflagio moderada, é um processo inerente
a0 desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos. No Brasil consti-
tui-se uma forma de tributagdo indireta, que permitiu resolver o
problema das crescentes responsabilidades do Estado em relagdo a
economia. Enquanto nio atingiu os indices extraordinarios dos anos
sessenta, constituiu-se ndo s6 um fendmeno natural, mas necessario
a0 processo de desenvolvimento do pais.

Urbaniza¢do. E um fendmeno que surge como uma constante
dentro do processo de desenvolvimento econdmico do pais. Segundo
o Censo de 40, 31,24% da populagio brasileira era urbana contra
68,76% rural; em 60, a populagdo urbana jai havia atingido a
45,08% da populagao total; antes de 70 devera ser superada a marca
dos 50%. A urbanizagdo tem em geral trés origens: o processo de
industrializagdo, que exige constantemente um maior nimero de
obras nas industrias e servi¢os auxiliares localizados nas cidades;
o desenvolvimento do sistema de transporte, principalmente do
transporte por caminhdes, que permite aos trabalhadores das ci-
dades habitar nas pequenas cidades interioranas e trabalhar no
campo (esta tendéncia, alias, foi intensificada devido A extensdo da
legislagdo trabalhista aos trabalhadores do campo, desincentivando
os fazendeiros a manter colonos); e, finalmente, a urbanizagdo pode
ter origem nio na demanda de empregos pelo setor urbano, mas
simplesmente pela impossibilidade de sobrevivéncia no setor rural.
Em Sao Paulo, foram mais tipicos o primeiro e mais recentemente
também o segundo tipo de urbanizag¢do. No Nordeste, o terceiro tipo
de urbanizagdo foi muito comum. Os dois primeiros tipos estio
diretamente relacionados com o processo de desenvolvimento econd-
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mico e podem ser considerados naturais. O terceiro tipo é uma
aberragdo. Ameagado pela fome, o trabalhador rural procura as
grandes cidades, onde, através de expedientes, poderda meramente
sobreviver, ainda que em condi¢des miseraveis.

Aumento da taxa de crescimento da populagdo. E outra cons-
tante do processo de desenvolvimento econdmico brasileiro. A me-
dida que se elevam os padrdes de consumo, melhoram as condi¢oes
de higiene, estende-se 0 Ambito da medicina preventiva. A propria
medicina curativa comega a abranger cada vez maior nimero de
pessoas, através da medicina institucionalizada, seja de origem es-
tatal, seja de origem privada, nas grandes empresas. E 4 medida que
estes fatos vao ocorrendo, reduz-se a taxa de mortalidade da popu-
lagdo. Entretanto, enquanto uma porcentagem consideravel da
populagio nao atinge padroes de consumo préoprios da classe média,
enquanto os gastos da grande maioria da populagdo com os filhos
sdo relativamente reduzidos, limitando-se a alimentagdo e a um
minimo de vestuério, ja que os servigos de educag@io e assisténcia
médica ou s3o gratuitos ou nido sdo prestados, quando essas con-
di¢Ses prevalecem em uma determinada sociedade (é o que ocorre
no Brasil), a taxa de natalidade nfo se reduz. Nesses casos, os esti-
mulos & redugdo da natalidade continuam pequenos, enquanto os
estimulos a familias grandes, inclusive a idéia de que ‘‘seguro de
pobre é filho homem”, continuam a prevalecer. Dessa forma, redu-
zindo-se a taxa de mortalidade e mantendo-se a de natalidade,
o resultado é o aumento da taxa de crescimento da populagio.

No Brasil, a taxa anual de crescimento da populagio, que foi
de 1,5% entre 20 e 40, subiu para 2,4% entre 40 e 50, e para 3,1%
na década seguinte, nos anos sessenta, entretanto, essa taxa baixou
para 2,8% e nos anos setenta baixou ainda mais para 2,4%.

Um crescimento tdo extraordinario da populagdo, ainda que
recentemente a uma taxa decrescente, traz consigo uma série de pro-
blemas. Aumenta a necessidade de investimentos em setores assis-
tenciais e na educagdo. Cresce relativamente a porcentagem da
populagdo inativa. O crescimento anual do produto em termos
percentuais tem que ser maior para que nio seja prejudicada a
taxa de crescimento do produto per capita (ja que este é igual
a taxa de crescimento do produto menos a taxa do crescimento
da populagio). Criam-se problemas para a absor¢io anual da mao-
de-obra. No Brasil, por exemplo, estima-se que, com um cresci-
mento de 3,5% ao ano da populagido ativa, sejam somadas anual-
mente 4 for¢a de trabalho 1100000 pessoas. Ora, durante os anos
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sessenta, apesar do extraordinario desenvolvimento industrial, a
inddstria de transformagio teve o niimero de seus empregados ele-
vado a uma taxa anual de apenas 3%, o que se explica pelo uso de
tecnologia capital-intensiva, economizadora de mio-de-obra. Esse
crescimento de 3%, quando comparado com os 3,5% de cresci-
mento da populagdo ativa e com os 5,4% 52 de crescimento da
populagdo urbana, revelou-se claramente insuficiente.

Disiribui¢do desequilibrada da renda. Em relacdo a distribui-
¢aoregional da renda s6 temos dados para o periodo 50-60. Manteve-
se o desequilibrio regional. Para termos uma idéia desse desequilibrio
tomemos a renda per capita das diferentes regides do pais como
porcentagem da média nacional, em 60. A renda do Nordeste nesse
ano era 50,6% da média nacional, contra 133% do Centro-Sul e
177,7% de Sao Paulo. O Estado mais pobre da Uniio, o Piaui, tinha
uma renda per capita de apenas 28,8% da média nacional. Nio
houve, todavia, uma agudizagio dos desequilibrios regionais. Con-
forme nos mostra o Quadro 11, o Nordeste, em 50, tinha uma renda
per capita de 48,5% da média nacional e em 60 essa percentagem
subira para 50,6%. & verdade que, em 55, essa percentagem havia
caido para 42,9%. Entretanto a PETROBRAS, a Companhia
Hidrelétrica do Sao Francisco e a a¢ao da SUDENE fizeram com
que aquela tendéncia fosse mudada. Entre os fatores que influen-
ciaram aquela perda relativa de renda para o Nordeste nos primeiros
cinco anios da década de cinqiienta salienta-se a politica cambial do
apo6s-guerra, que penalizando as exportagdes e favorecendo as im-
portagdes, especialmente as importagdes de equipamentos e maté-
rias-primas, prejudicou as regides do pais tipicamente exportadoras,
como ¢ o caso do Nordeste.

Aumento de saldrios. Entre 47 e 60, os assalariados aumen-
faram sua participagio na renda de 56 para 65%.°% Este dado,
todavia, deve ser encarado com reserva. Esse aumento ocorreu espe-
cialmente as expensas da redugio da participacio dos profissionais
liberais, administradores de empresas e proprietarios de empresas
individuais. cuja participacio se reduziu de 26 para 18%, enquanto
a participag¢o do grupo capitalista (lucros, juros e aluguéis) aumen-
tava de 18 para 20%. Ora, esse aumento de participagdo dos assa-
lariados as expensas particularmente dos profissionais liberais ex-

(52) PAEG, op. cit., pp. 22-36.
(53) Fonte: Idem, p. 40.
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Quadro I
DISTRIBUICAO REGIONAL DA RENDA PER CAPITA
(por cento da média nacional)

Regibes e Estados 1950 1955 1956 1957 1958 1959 1960
NORTE............ 66,1 56,7 653 67,7 616 588 60,7
Amazonas ....... 76,3 628 751 781 723 668 683
Pard ............ 585 53,1 59,4 61,4 551 6539 56,1
NORDESTE ........ 485 429 44,7 466 447 484 50,6
Maranhdo ....... 340 293 286 30,2 31,0 337 34,4
Piaui ............ 287 249 271 282 265 290 288
Ceard ........... 470 358 397 415 301 41,6 449
R. G. do Norte ... 530 446 538 486 40,4 53,0 56,7
Paraiba .......... 485 416 434 427 386 464 539
Pernambuco ..... 61,1 539 567 614 619 61,4 604
Alagoas ......... 438 390 439 486 50,7 499 505
Sergipe ......... 489 463 51,7 541 559 57,1 54,7
Bahia ........... 49,7 486 475 488 60,2 51,7 557
CENTRO-SUL ...... 140,3 1411 1385 137,4 *137,4 1354 1335
Espirito Santo .. .. 787 772 721 771 613 656 655
Minas Gerais .. ... 745 789 788 814 742 739 709
Rio de Janeiro . . .. 101,8 935 1007 894 969 966 950
Guanabara ....... 304,0 308,2 326,17 312,4 326,0 316,5 291,0
Sdo Paulo ....... 188,6 187,2 1785 177,1 180,5 177,3 177,7
Parand .......... 17,7 1165 89,3 96,4 103,171 1079 110,7
Santa Catarina ... 839 839 9,2 8,0 8,5 85 896
R.G.doSul ..... 11,9 127,2 132,2 126,7 1189 117,6 120,0
CENTRO-OESTE ... 599 736 692 638 668 609 593
Mato Grosso ... .. 724 974 931 84,7 944 71,4 781
Goids ........... 545 629 6584 543 543 6562 51,2

Fonte: Plano Trienal, 1963-1965, p. 86.

plica-se em parte devido ao fato de que muitos destes tornaram-se
assalariados. Além disso, enquanto a carga de impostos diretos
aumentava de apenas 21%, entre 47 e 60, a carga de impostos
indiretos, que atinge mais fortemente a renda dos assalariados, cres-
cia 72%,** de forma que, na realidade, “a participagio da remune-

(54) Fonte: Centro de Estudos Fiscais, FGV, Revista Brasileira de Economia, margo
de 1963, p. 23. ’
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Quadro IV
iNDICE DE SALARIO REAL
{Estado da Guanabara)

Ano Operério Operério Funciondrio
Comum Qualif. Padréo E
1928 100 100 100
1945 69 69 101
1960 145 1 74

Fonte: Desenvolvimento e Conjuntura, julho de 1961, p.75.

ra¢do do trabalho cresceu muito menos em relagao ao produto a
precos do mercado do que em relagdo ao produto a custo dos
fatores”. >

Houve, todavia, aumento do salario real, conforme podemos
observar pelo Quadro IV, especialmente entre 45 e 60. O aumento
da renda per capita foi assim distribuido pela populagdo, pelo
menos a populagio urbana. Apenas os funcionarios pablicos teriam
tido seu salario real reduzido. Esse dado, todavia, pode ser discu-
tido. A baixa apresentada pode ser atribuida ou a escolha de um
momento desfavoravel para a realizagao do levantamento inicial, ou
final, ou ao fato de haver-se modificado a escala de salarios do
funcionalismo publico.

Os assalariados mantiveram assim sua participagio na renda
relativamente estavel; seus salarios, todavia, cresceram, acompa-
nhando o crescimento da renda per capita. Segundo calculos do
Plano Trienal, o salario médio real do trabalhador brasileiro teria
crescido entre 50 e 60 4 taxa anual de 2,7%. Esse crescimento dos sa-
larios permitiu um aumento médio anual, entre 1947 e 1960, de 2,5%
para o consumo privado. O consumo publico, por sua vez, au-
mentou nesse periodo a taxa de 5,5% ao ano, de forma que o
consumo total cresceu a taxa de 3% ao ano, ou seja, 4 mesma taxa
de crescimento da renda per capita nesse periodo, o que significa
que o desenvolvimento foi realizado sem que fosse necessario au-
mentar a taxa de poupanga,” que durante todo o periodo girou em
torno de 16% do Produto Interno Bruto. >’

(55) PAEG, op. cit., p. 41.
(56) Plano Trienal, op. cit., pp. 23-29.
(57) Idem, p. 44.
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O modelo de desenvolvimento

Depois dessa analise que acabamos de realizar das carac-
teristicas fundamentais do desenvolvimento econdmico brasileiro —
industrializa¢do, processo de substitui¢io de importacées, limita-
¢des 4 nossa capacidade de importar, estatizacio, alta relacio mar
ginal produto-capital, infla¢do, urbaniza¢do, aumento da taxa de

_crescimento da populagdo, manutencdo dos desequilibrios regio-
nais, aumento dos salarios reais e do consumo — estamos prontos
para montar um modelo do processo de desenvolvimento do pais. Na
Figura 1, temos uma esquematizagio grafica desse modelo. Como
ndo poderia deixar de ser, trata-se de um esfor¢o de abstragio, em
que apenas os elementos fundamentais e as relagdes basicas entre
esses elementos sdo representados.

A Revolugdo Industrial Brasileira, que procuramos analisar
neste capitulo, teve dois grandes agentes fundamentais: os empre-
sarios industriais e o0 Governo. Durante as duas primeiras décadas,
a iniciativa coube especialmente aos primeiros. Ao Governo cabia
fundamentalmente criar estimulos 3 industrializa¢do, o que foi pos-
sivel gragas a Revolugdo de 30, que apeou do poder a velha aristo-
cracia agrario-comercial antiindustrialista. Esta predominéncia dos
empresarios permitiu que o pais se desenvolvesse fundamentalmente
em moldes capitalistas. Foi s6 nos anos cingiienta, e especialmente a
partir da segunda metade dessa década, que o Governo tomou parte
mais ativa e direta na realizagdo dos investimentos necessarios ao
desenvolvimento do pais. Esta maior participacdo do Governo teve
como Onus a aceleragiio da taxa de inflagdo, ja que o Governo nio
tinha condig¢des politicas nem as empresas condi¢des econdmicas,
um para impor, as outras para suportar, um aumento da carga
tributaria maior do que o que ocorreu.

A oportunidade de investimentos que permitiu o surgimento
de uma classe de empresarios industriais no Brasil resultou funda-
mentalmente de trés fatores: existéncia de um mercado interno
ainda que incipiente; limitac¢ées d capacidade de importar, is quais
a economia brasileira foi submetida a partir dos anos trinta, provo-
cando o aumento dos pregos dos produtos importados, especial-
mente dos bens de consumo manufaturados, e permitindo sua pro-
dugdo internamente; e os estimulos governamentais seja mantendo a
demanda interna, como aconteceu nos anos trinta, com a compra
dos excedentes de café, seja subsidiando a importagio de equipa-
mentos, como aconteceu no apos-guerra, seja transferindo renda da
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agricultura para a industria, como aconteceu através da politica
cambial, seja protegendo a indistria nacional contra a estrangeira,
como foi feito através da politica cambial e tarifaria. Esses trés
fatos abriam uma possibilidade de substituicdo de importacdes, e
podemos afirmar que foi fundamentalmente através desse processo
que ocorreu a industrializag@o brasileira. Os investimentos do setor
privado foram realizados fundamentalmente tendo em vista a subs-
tituigdo de artigos manufaturados importados. Ja os investimentos
governamentais destinaram-se a infra-estrutura, ao petréleo, ao sis-
tema de transportes e comunicagdes, 4 energia, a industria side-
rirgica, criando assim condi¢Ges para o investimento privado.

A realizagdo de investimentos pelo setor privado e pelo pi-
blico, todavia, nunca chegou a niveis extraordinarios, de forma a
exigir um esfor¢o de poupan¢a muito grande da populagdo. O que
permitiu uma alta taxa de crescimento do produto sem um grande
esforgo de poupanga e investimento foi a alta relagdo marginal
produto-capital, ou seja, a alta produtividade dos investimentos
realizados.

Como resultado disso, o pais passou por um amplo processo
de industrializa'(:do, instalou toda a sua industria de consumo tanto
leve como pesada, e fez extraordinarios progressos no setor da
industria de base e da de equipamentos. A industrializa¢do trouxe
consigo a urbaniza¢do € o aumento da taxa de crescimento da
populagdo. Antes de mais nada, todavia, a industrializagdo signi-
ficou desenvolvimento econémico, que se expressou nio sd6 pelo
aumento da renda ‘per capita”’ como também pelo aumento dos
salarios reais e dos padroes de consumo. Além disso, porém, a indus-
trializagdo e o desenvolvimento econdmico foram acompanhados de
transformagdes estruturais de ordem social e politica. Sobre essas
transformagdes falaremos nos dois proximos capitulos.



CAPITULO 111

Desenvolvimento social
e o surgimento de novas classes”

As grandes transformagdes econdmicas de que foi palco o
Brasil nos altimos trinta ou quarenta anos, das quais acabamos de
apresentar um retrato sumario no capitulo anterior, foram acom-
panhadas de profundas transformagdes sociais. Sem atribuirmos
a expressdo ‘‘desenvolvimento social’’ qualquer conotagio valora-
tiva, mas simplesmente identificando-a com o processo de trans-
formago e pluralizagio social, ndao ha duvida de que o Brasil passou
por um amplo processo de desenvolvimento social neste periodo.
Sera ele o objeto deste capitulo. Os sintomas das transformacdes
sdo indmeros, nds os encontramos a todo instante. Nio nos refe-
rimos agora as grandes mudangas do panorama fisico do pais,
aos arranha-céus, as estradas asfaltadas, as grandes barragens, as
fabricas. Ao invés disso poderiamos, por exemplo, examinar a edi-
¢do do jornal O Estado de S. Paulo. A leitura das péginas de
propaganda solicitando empregados certamente nos impressionara
pelo nimero enorme de andncios pedindo engenheiros, vendedores,
contadores, gerentes, técnicos, operarios especializados, pessoal de
propaganda, estendgrafas, encarregados de departamentos de pes-
soal, compradores — todos empregados de nivel médio nas empre-
sas. Ou poderiamos, entdo, entrar em uma das mais importantes
lojas de departamento de Sao Paulo, o Mappin. Se houvéssemos

(58) Este capitulo ¢ baseado em um artigo publicado pelo autor no vol. 1V, n® 3, jutho
de 1962, da revista Journal of Inter-American Studies, sob o titulo “The Rise of Middle Class
and Middle Management in Brazil”, depois transcrito no livro de Irving Louis Horewitz, Revo-
lution in Brazil. E. P. Dutton, Nova lorque, 1964.
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conhecido essa loja ha trinta anos passados, certamente ficariamos
surpresos nao so6 pelo seu crescimento fisico, mas também pelas
modificag¢des no tipo de seus fregueses. Sem divida ainda encon-
trariamos alguns dos antigos fregueses — os representantes das
velhas e tradicionais classe média superior e classe alta superior.
Mas hoje a grande maioria de seus fregueses sdo um tipo de gente
completamente diferente. Sdo constituidos da nova, da sempre cres-
cente classe média a qual aqueles anuncios estavam solicitando.

De fato, muitas coisas aconteceram no Brasil. Nio encon-
tramos mais Agua de Vichy sendo servida nos restaurantes. Os
fazendeiros, os criadores de gado, ndo mais importam manteiga.
Embora possa parecer absurdo, isso era comum ha trinta ou qua-
renta anos. Naquela época, o Brasil era um bucolico pais agricola,
de economia nitidamente subdesenvolvida e colonial. Hoje o Bra-
sil é um pais industrializado, em um estagio intermédio de desen-
volvimento.

Essa profunda transformagao teve reflexos imediatos na estru-
tura social do pais. Seu sistema de estratificacfio social modificou-se.
Novas classes surgiram. Entre elas surgiu a nova classe média, a
qual um intelectual pertencente a velha aristocracia, a classe alta
superior, definiu, em conversa com amigos, de uma forma muito
curiosa e significativa. Alguém lhe perguntou que tipo de gente iria
assistir a um novo espetaculo teatral que estava sendo exibido em
Sdo Paulo, cujo mau gosto era patente. A resposta veio imedia-
tamente, com um incontrolavel toque de desprezo: “Ora, a ‘Mooca
enriquecida’ pagara para ver semelhante coisa...”.

E esta “Mooca enriquecida”, é a nova classe média e uma
parte representativa da mesma, os administradores de nivel médio,
um dos objetos deste capitulo. Reveremos rapidamente alguns dos
aspectos da Revolugdo Industrial Brasileira, da transformagio tec-
noldgica do sistema de produgdo no Brasil, para, em seguida, exa-
minarmos as transformagdes sociais ocorridas, a emergéncia de uma
classe média e, dentro desta, do pessoal de nivel médio nas empre-
sas. Analisaremos, entdo, o desenvolvimento dos administradores de
nivel médio no Brasil. Porque uma coisa parece indiscutivel nos
paises capitalistas desenvolvidos: se o Gltimo século teve como figura
dominante no setor econdmico os empresarios, os capities de indis-
tria, este século caracteriza-se pela ascensio do administrador pro-
fissional, geralmente proveniente da classe média. O que tentaremos
descrever em seguida, portanto, sdo os primeiros passos da socie-
dade brasileira no sentido de se pluralizar, no sentido de diversi-
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ficar suas classes sociais, dando-se especial énfase ao processo de
surgimento de uma classe de administradores de nivel médio.

Teremos que enfrentar muitas limitagdes em nosso trabalho.
Em primeiro lugar, os dados de que dispomos a respeito de nosso
assunto ndo sdo muitos. As pesquisas a respeito de estrutura de
classes e de mobilidade social, assim como os estudos a respeito do
desenvolvimento dos administradores no Brasil estdo ainda no co-
mego. Em vista disto, seremos freqiientemente obrigados a recorrer
a nossa experiéncia e observagio pessoal e as categorias gerais da
macrossociologia, ao invés dos dados especificos derivados de pes-
quisas.

Mais significativas sio as limita¢des de carater pessoal e social
do autor. Nosso objetivo é sermos objetivos. Mas “a va esperanga
de descobrir a verdade numa forma independente de um grupo de
significados historica e socialmente determinados deve ser abando-
nada de vez”.” Em outras palavras, as probabilidades que temos de
sermos objetivos, quando fazemos pesquisas e procuramos traduzir
a realidade social que nos rodeia sio pequenas. Os homens sio
condicionados pelos sentimentos e valores dos grupos e classes so-
ciais a que pertencem. Por outro lado, os grupos e classes sociais s6
podem ser compreendidos quando enquadrados dentro de uma
situag@o historica determinada. Além disso, nossas motivagdes sub-
conscientes e todos os conflitos que caracterizam a personalidade
humana néo nos permitem controlar perfeitamente nossas percep-
¢0es da realidade e de nossos proprios valores.

Entretanto, nao h4 ddvida de que podemos ser mais, ou
menos, objetivos. O grau de nossa objetividade dependera de nossa
capacicade de auto-anélise, da precisio dos instrumentos de pes-
quisa de que usemos, e da nossa propria honestidade. Em qualquer
hipotese, porém, ¢ importante que o leitor esteja sempre precavido
contra as condicionantes do autor, cujas caracteristicas tanto o leitor
como o proprio autor devem conhecer.

A estrutura social tradicional
Todo o desenvolvimento social de que foi palco a sociedade

brasileira nas Gltimas trés ou quatro décadas teve como mola as

(59) Karl Mannheim, Ideologia e Utopia, Editora Globo, 1956, Porto Alegre, p. 74.
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profundas transformagdes econdmicas que estudamos no 1ltimo
capitulo. O Brasil passa entdo por um periodo decisivo de sua his-
téria. Seu desenvolvimento, que antes ocorrera de forma aleatéria,
ao sabor dos azares de seu comércio internacional, tende a tornar-se
automatico e necessério. As forgas semifeudais, que até entdo domi-
navam o Brasil, através de um acordo tacito com as grandes po-
téncias industriais, come¢am a ver seu poder reduzir-se rapida-
mente. E neste periodo que o Brasil muda de objeto para sujeito de
histéria e comega a tornar-se senhor de seu préprio destino. Até
aquele momento somente em um sentido legal o Brasil podia ser
considerado uma nagdo. Sua economia estava orientada para a Eu-
ropa e os Estados Unidos, dos quais ndo passava de uma unidade
complementar. Seu papel consistia em exportar produtos agricolas
em troca de artigos manufaturados que iriam ser consumidos pela
pequena minoria rica da populag@o. Internamente, sua economia
era de subsisténcia; o que ndo era produzido para exportar desti-
nava-se em sua grande maioria ao autoconsumo. O mercado in-
terno, essencial para o desenvolvimento econdmico, s6 comegaria a
se tornar significativo a partir de 30.

O processo de industrializagio que ocorreu no Brasil entre
1930 e 1961 transformou este quadro de maneira notavel. Neste
periodo ocorreu a primeira fase da Revolu¢do Nacional Brasileira.
Nio significa isto que o Brasil se tenha transformado em um palis
desenvolvido, que tenha obtido sua independéncia politica, econd-
mica e cultural. Mas um grande caminho foi percorrido nesse sen-
tido. O processo foi sinuoso e contraditério, cheio de compromissos,
de concessoes, de tentativas bem e mal-sucedidas, de retrocessos.
Sem duvida, porém, grandes transformagdes, e em geral transfor-
magoes no sentido de desenvolvimento econdmico e social, ocor-
reram no Brasil. Economicamente, embora ainda se conserve um
pais subdesenvolvido. ja possui uma induastria poderosa e regides em
que o padrido de vida é elevado. Politicamente, embora ainda seja
um pais dependente, ja realizou grandes esforgos no sentido de criar
internacionalmente uma personalidade prdpria. Socialmente, as
transformagdes por que passou foram profundas, como veremos a
seguir.

Na medida em que o Brasil era um pais periférico, agricola e
inteiramente subdesenvolvido, sua estrutura social era muito sim-
ples antes de 30. A Declara¢io de Independéncia ndo transformou o
Brasil em uma nac¢ao verdadeiramente independente. A Constitui-
¢do imperial de 24 ou a republicana de 91 também nio o trans-
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formaram em uma democracia. As elei¢des eram controladas. Du-
rante a Primeira Republica, por exemplo, um dos partidos sempre
ganhava as elei¢des, enquanto ao partido da oposigio era garantido
exatamente um terco das cadeiras no Congresso. Sociedade semi-
colonial e de caracteristicas quase feudais, com uma economia ba-
seada na cultura da terra, a qual estava nas mios de um pequeno
grupo de proprietérios, o Brasil era dominado por uma reduzida e
poderosa oligarquia. Os senhores de terra, os fazendeiros, que se
definiam como aristocratas, estavam tradicionalmente aliados aos
grandes comerciantes dedicados ao comércio exterior e, depois da
Declaragdo de Independéncia, ao capitalismo estrangeiro, inicial-
mente ao britdnico e, mais tarde, j4 no século XX, também ao norte-
americano. E esta oligarquia dominava nio sb econdmica mas tam-
bém politicamente o pais de forma total e tranqiila, dada a ine-
xisténcia, no resto da populagio, de grupos sociais com um minimo
de consciéncia ¢ forga politica para a ela se opor.

Além dessa oligarquia de aristocratas, que poderiamos cha-
mar de classe alta, tinhamos a classe baixa, onde se concentrava a
imensa maioria da populagdo. Era formada essencialmente de tra-
balhadores agricolas. Uma parte deles teve sua origem na escra-
viddo. Outros eram descendentes dos primeiros imigrantes portu-
gueses, em sua maioria ja tendo passado por um processo de mesti-
¢agem com o negro ou com o indio. Um terceiro grupo era formado
pelos imigrantes italianos, alemies e de outras nacionalidades, que
a partir de meados do século passado comegaram a chegar ao Brasil
em grandes quantidades, muitos deles para trabalhar nas fazendas
de café. Como um todo, eles constituiam um grande grupo carac-
terizado por condigdes de vida miseréveis, pela pobreza, pelo anal-
fabetismo, pela baixa produtividade de seu trabalho, realizado
dentro de uma economia de subsisténcia altamente subdesenvol-
vida.

Entre a oligarquia agrario-comercial e a grande massa de tra-
balhadores estava sicuada a um pouco expressiva, mas crescente,
classe média. Ela aparece no Brasil pela primeira vez com uma certa
importancia apés a Declaragio de Independéncia. Com a saida dos
portugueses, foi necessario organizar o Estado, executar as fungdes
legislativas, executivas e judiciarias, estabelecer as bases de um
exercicio. Seria a classe média, geralmente ligada por relagdes fami-
liares com a classe alta, quem iria realizar essas fun¢des. As pri-
meiras faculdades de Direito foram entao criadas para preparar essa
gente. Um pouco mais tarde, com a aboli¢éio do trafico de escravos e
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a concomitante prosperidade trazida pelo café, em meados do século
XIX, constituiu-se um mercado de trabalhadores livres. Istc permi-
tiu a formagdo de um incipiente mercado interno e o desenvolvi-
mento das cidades costeiras ou proximas ao mar onde esse comércio
se realizava. Surgiram também as primeiras indudstrias téxteis nas
cidades. E nesse ambiente urbano desenvolveu-se a classe média.
Conforme observa Nelson Werneck Sodré, “‘o espac¢o ocupado pela
classe média foi consideravelmente ampliado: as mais diversas ati-
vidades urbanas, o pequeno comércio, novas profissdes encontram
lugar, o exército, os padres, os funcionarios publicos. K

O desenvolvimento da classe média, todavia, foi maior do que
as condig¢des do desenvolvimento econdmico brasileiro da época o
permitiam. Originalmente constituida, em grande parte, de paren-
tes distantes e agregados das familias ricas, que se iam multipli-
cando biologicamente, esta classe média era maior do que a que
comportava o sistema produtivo do pais. Foi por isso que Hélio
Jaguaribe observou com muita clareza que as classes médias brasi-
leiras ‘‘se formaram e expandiram, no quadro de nosso subdesen-
volvimento, como subproduto da urbanizag¢do de um pais que per-
manecia agricola e ndo lhes oferecia condig¢des para se inserirem no
processo produtivo; o inevitavel marginalismo dai resultante condu-
ziu-as ao parasitismo direto do Estado’”.*!

Este fato torna mais facil a compreensido da precariedade dos
servigos publicos no Brasil, especialmente daqueles servigos que tém
sua origem na época colonial e semicolonial, na medida em que uma
das fungdes mais importantes do Estado era fornecer empregos a
essa classe média parasitaria.

Este desligamento do processo produtivo da classe média tra-
dicional torna também compreensivel por que esta classe, ‘‘origi-
naria, em grande parte, da classe dominante, manteve através dos
anos a moral, os padrdes de comportamento, as regras de conduta
da classe dominante, e apenas devido a4 pressio da necessidade
adquiriria pouco a pouca caracteristicas proprias”. *

Finalmente, o carater parasitario da classe média tradicional
brasileira explica também sua reduzida expressividade politica du-

(60) Nelson Werneck Sodré, A Revolugdo Brasileira, Livraria José Olympio, 1958, Rio
de Janeiro, p. 46.

(61) Hélio Jaguaribe, O Nacionalismo na Atualidade Brasileira, Instituto Superior de
Estudos Brasileiros, 1958, Rio de Janeiro, p. 41.

(62) Nelson Werneck Sodré, op. cit., p. 46.
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rante o Império e a Primeira Repiblica. E certo que, no movimento
militar que resultou na Proclamagio da Repiiblica, a classe média
teve um papel relevante e depois se manteve no poder por algum
tempo. Com a elei¢io de Prudente de Morais, porém, voltou ao
poder a aristocracia agrario-comercial. As classes médias s6 volta-
riam a cena politica nos anos vinte, participando de uma série de
revolucoes mal sucedidas, que terminariam com a Revolugio de 30,
a revolucao dos tenentes’” como também seria chamada, e na qual
o papel da classe média, representada por grupos ndo sé militares
mas também civis, seria dominante.

Em tragos amplos, era esta, portanto, a estrutura social tradi-
cional do Brasil: de um lado uma aristocracia agrario-comercial,
cujo poder se baseava na propriedade da terra e na produgdo e
exportagdo de produtos agricolas, e cujos interesses se confundiam
com os do capitalismo internacional que nos exportava produtos
manufaturados; de outro lado, um grande nimero de componentes
e alguns trabalhadores urbanos, vivendo, especialmente os pri-
meiros, em condigdes de extrema pobreza; e, no meio, uma pequena
mas crescente classe média.

Novas classes: os empresarios e os operarios

A Revolugdo Nacional produziria profundas modifica¢des
nesse quadro. A industrializagio modificou os padrdes de compor-
tamento da populagio, interferiu e transformou as relagdes econd-
micas de caréter tradicional, deu origem a profundas modifica¢des
no campo social. Novas classes surgiram, o Brasil se desenvolveu,
e perdeu muitas de suas caracteristicas feudais.

Na classe alta, os empresérios industriais apareceram para
tomar seu lugar, ao lado dos grandes fazendeiros, comerciantes e
banqueiros. Originarios em sua maioria da classe média — parti-
cularmente imigrantes 1ta11anos alemies, portugueses e libaneses,
nesta ordem de importancia ® — seu poder e prestigio cresceram
rapidamente com o processo de industrializagZo. Hoje, embora poli-
ticamente sem um poder correspondente, como veremos no capltulo
V. eles podem ser considerados, do ponto de vista econdmico, o
grupo dominante no pais. Sua ascensio, todavia, nio foi facil.

(63) Cf. Luiz Carlos Bresser Pereira, Origens Etnicas e Sociais do Empresdrio Paulista,
op. cit., pp. 94 ¢ 101.
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Como examinaremos a fundo no préximo capitulo, a batalha politica
eideoldgica que travaram contra a oligarquia agrario-comercial, que
representava o setor tradicional e antiprogressista, durou anos.

Na classe baixa, as transformac¢des foram também claras. Da
mesma forma que os empresarios industriais constituiram um setor
inteiramente novo na classe alta, na classe baixa os operarios indus-
triais e os trabalhadores urbanos em geral transformaram-se em um
grupo suficientemente numeroso e significativo para se constituirem
um novo setor. A maioria dos operarios veio do interior. Eram
camponeses ou filhos de camponeses que abandonavam seus lares
atraidos pelos salarios mais altos da inddstria. Na agricultura o
desemprego disfar¢ado era (e ainda é em muitas areas) dominante,
e conseqiientemente os salarios eram extremamente baixos. Resul-
taram dai o €xodo rural e o processo de urbanizacio a que ja nos
referimos no capitulo anterior. Mais importante, porém, foi o fato
de que, gragas a isto, a inddstria em pleno desenvolvimento pdde
contar com um suprimento de mio-de-obra abundante e relativa-
mente barata, o que facilitaria enormemente o processo de indus-
trializagao.

Este novo setor da classe baixa, constituido fundamental-
mente pelos operarios industriais, além de gozar de um padrio de
vida superior ao dos camponeses, de poder ter melhor alimentagéo,
mais saide e melhor educagio, veio apresentar uma diferenga fun-
damental de carater politico em relag¢do ao setor tradicional, for-
mado de trabalhadores rurais. Enquanto estes jamais tiveram parti-
cipag¢do politica, sendo sempre completamente dominados e contro-
lados pelos ‘“‘coronéis” do interior, os operarios industriais vio-se
constituindo pouco a pouco um grupo relativamente organizado,
participante, e com razoivel poder de reivindicacio.

Além da urbanizagio e da formacdo de uma nova classe de
operarios industriais, entre os trabalhadores rurais houve também
transformagdes significativas. A mais importante delas relaciona-se
com as diferencas regionais no Brasil. O Norte e o Centro-Oeste
continuam praticamente um deserto — um deserto de homens.
A industrializagdo no Centro-Sul ocorreu, enquanto o Nordeste,
densamente povoado, s6 recentemente comegou a se beneficiar dos
reflexos da Revolugdo Industrial. Em 60 a renda per capita do
Nordeste era apenas 28,5% da de Sdo Paulo.* Dessa forma, en-

(64) Fonte: PAEG, 1964-1966, p. 43.
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quanto no Centro-Sul e especialmente em Sio Paulo eram introdu-
zidos métodos de produgdo capitalistas, a produgdo agricola se
modernizava € mecanizava, as relagdes de trabalho iam aos poucos
perdendo suas caracteristicas de dependéncia feudal, passando a ser
regidas por critérios mais racionais, de forma que as antigas figuras
do colono, do meeiro, do agregado, iam cedendo lugar & do traba-
lhador rural assalariado; no Nordeste, a agricultura e as relagdes de
trabalho nesse setor continuavam a ser regidas por critérios basi-
camente tradicionais. Assim, enquanto os camponeses do Sul viam
seu padrdo de vida aumentar, podiam educar-se, e ter um relativo
acesso a vida politica, os trabalhadores rurais do Nordeste, quando
nio emigravam para o Sul, continuavam na situa¢fio miseravel e
sem expectativa de uma casta desfavorecida dentro de uma socie-
dade relativamente aberta.

Transformacdes na classe média

Também na classe média as transformagdes ocorridas durante
a Revolugio Industrial foram decisivas. Talvez ndo seja muito apro-
priado falar-se no surgimento de um grupo inteiramente novo e
diferenciado na classe média, como aconteceu com os empresarios
industriais na classe alta e com os operarios na classe baixa. Po-
demos, todavia, falar no surgimento de uma nova classe média, que
passou a coexistir e, muitas vezes, a se confundir com a classe média
tradicional.

A nova classe média se distingue da tradicional porque, en-
quanto esta se acha desligada do processo produtivo, aquela é uma
parte integrante do mesmo; enquanto uma é formada em grande
parte por funcionarios publicos e profissionais liberais, sem falar de
uns poucos empregados de escritorio e de lojas, a nova classe média
¢ formada por uma imensa gama de profissdes, incluindo nio sé
profissionais liberais e funcionarios publicos, mas também técnicos,
administradores de empresas, assessores, empregados de escritorio,
empregados de empresas de servigos auxiliares da indtistria e do
comércio, vendedores, operarios especializados e uma infinidade de
outras profissdes. Na verdade, o que distingue melhor a classe média
tradicional da nova classe média ndo é a profissiio de seus membros,
mas o simples fato de, antes da Revolug¢io Industrial, o individuo ja
pertencer a essa classe, o que a caracteriza como classe média
tradicional, ou a ascensdo a condi¢io de classe média durante o
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transcurso da Revolucdo Industrial. Resulta dai que outra carac-
teristica distintiva da classe média tradicional em relagio a nova
classe média é o fato de que a grande maioria dos membros desta
altima sio imigrantes ou tém ascendentes proximos imigrantes.

Fazemos estas observagdes com uma ressalva: ndo existe
propriamente uma tinica classe média, existem muitas classes mé-
dias, existem muitos grupos sociais que se colocam em uma situagio
intermediaria, entre a classe alta, constituida pelas familias ricas
e (ou) aristocraticas, e a classe baixa, formada pelas familias pobres
ou relativamente pobres, de trabathadores bragais e semi-especiali-
zados, tanto da cidade quanto do campo. Entre esses dois grupos
temos os diversos grupos que somados constituem a classe média.
Ha muitas formas de classifica-los; em classe média tradicional e em
nova classe média, em classe média superior e classe média inferior,
em pequenos proprietarios € empregados, etc. Usamos a classifi-
cacio em nova classe média e classe média tradicional porque ela
nos é 1til no presente contexto. E preciso, todavia, advertir o leitor
de que, dada a heterogeneidade que constatamos na classe média,
as generalizagdes que possamos fazer sobre ela sdo sempre peri-
gosas. Por isso restringir-nos-emos aquelas mais evidentes. Além do
surgimento de uma nova classe média, ao lado da classe média
tradicional, temos trés tendéncias fundamentais que caracterizaram
o desenvolvimento da classe média no periodo da Revolugdo Nacio-
nal: progressiva integragio no processo produtivo, seu rapido cres-
cimento e sua diversificacio.

Integragdo. A classe média era mais que tudo um grupo social
marginal, composto antes de mais nada por funcionérios publicos
dos quais nio se esperava que trabalhassem duramente ji que nio
tinham muito o que fazer. Agora a classe média participa efeti-
vamente das atividades produtivas. O setor industrial necessita de
um grande numero de empregados de nivel médio. Os servigos que
se desenvolveram com a industrializa¢éo e a formagdo de mercado
interno — o comércio, os bancos, os transportes, os servigos pu-
blicos, as agéncias de propaganda, as empresas imobiliarias, os
corretores de titulos, os profissionais liberais, organiza¢des de asses-
soria fiscal e legal, e uma infinidade de outras pequenas organi-
zagdes — também oferecem oportunidades de emprego para a classe
média em crescimento. O proprio Estado foi envolvido nas trans-
formagdes. Durante o periodo semicolonial o Estado possuia qua-
tro fungdes — manter a ordem, administrar a justi¢a, defender o
pais contra o inimigo externo e oferecer emprego a classe média
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tradicional, cujos membros eram freqiientemente parentes distantes
dos representantes da oligarquia agrario-comercial. A estas fungdes,
no periodo colonial, deve ser acrescentada a de defender os interesses
fiscais da Coroa e a de servir aos interesses da oligarquia agrario-
comercial em ambos os periodos. Depois dos anos trinta e princi-
palmente depois da Segunda Guerra Mundial, apesar de todas as
restricdes que se lhe possa fazer, o Estado brasileiro tornou-se um
participante ativo do processo de desenvolvimento. Intimeras em-
presas foram criadas pelos Governos federal e estaduais, como a
Companhia Siderurgica Nacional, PETROBRAS, a Companhia
Vale do Rio Doce, a ELETROBRAS, as diversas companhias de
energia elétrica estaduais, etc., nas quais a necessidade e a luta pela
eficiéncia sdo 6bvias. Nas proprias reparti¢des piblicas observou-se
uma crescente compreensdo da necessidade e urgéncia de melhor se
organizarem e tornarem-se mais produtivas. Os concursos para a
admissdo ao funcionalismo ptblico foram-se tornando norma, ao
menos para as fungdes inferiores. A criagdo de comissdes de inqué-
rito visando 4 moralizagdo do servigo publico tornou-se um fato cada
vez mais comum. O funcionalismo publico e a classe média que o
integra, com a Revolug@o Industrial, foram perdendo paulatina-
mente seu carater marginal dentro da sociedade e do processo
produtivo brasileiros.

Crescimento. Rapido crescimento é a segunda tendéncia que
se observou no desenvolvimento recente da classe média. A inte-
gragio no processo produtivo resultou necessariamente em cresci-
mento. A classe média torna-se um setor significativo dentro da
estrutura social brasileira.

“E basicamente o crescimento das classes médias que torna
o novo Brasil basicamente diferente do velho, que ndo tinha
lugar para tais classes. Os descendentes de imigrantes ambi-
ciosos, os excessivamente numerosos filhos das familias aristo-
craticas (familias que ndo haviam ainda empregado métodos
de controle da natalidade), todos dirigem-se para as profis-
soes liberais, o funcionalismo publico, o comércio, o Exército, a
industria, formando uma sociedade individualista...”

(85) Jacques Lambert, Le Brésil, Structure Sociale et Institutions Politiques, Colin, 1953,
Paris.
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O crescimento da classe média, nas grandes cidades, especial-
mente em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, é um fato evidente, mas
mesmo nas pequenas cidades do interior, na regiio Centro-Sul, x
classe média emergiu, & medida que o sistema capitalista substituiu
o sistema agrario tradicional.

N&o ha dados estatisticos concernentes a esse crescimento. As
pesquisas sociais no Brasil estdo ainda no comego. A despeito de sua
falta de precisao, todavia, o testemunho de Tobias Barreto, em seu
“Discurso em Mangas de Camisa”, pronunciado em Escada, pro-
ximo a Recife, em 1877, é muito esclarecedor a respeito da estrutura
social do Brasil semicolonial, do Brasil em sua fase anterior 4 Revo-
lugio Nacional. Declarou ele entfo:

“Para as vinte mil cabegas da populagio do termo, esta ci-
dade contribui com trés mil, pouco mais ou menos. Sobre
estas trés mil almas, ou melhor, sobre estes trés mil ventres,
¢ probabilissimo o seguinte calculo:

90 por cento de necessitados, quase indigentes.
8 por cento dos que vivem sofrivelmente.
1,5 por cento dos que vivem bem.
0,5 por cento de ricos em relagdo.”

Nesta estimativa, que o autor afirmou que poderia ‘“‘pecar por
excesso de cor-de-rosa’’, %’ é chocante a inexpressividade da classe
média, constituida dos 1,5 por cento ““que vivem bem”, em contra-
posi¢do ao que poderiamos considerar a classe baixa inferior (90 por
cento) e da classe baixa superior (8 por cento).

Hoje o quadro é totalmente diferente. Um estudo da distri-
bui¢do da populagio brasileira foi realizado pela revista Desenvol-
vimento e Conjuntura, baseado no Censo de 50. O estudo divide a
populagdo brasileira em cinco classes (classe inferior, classe média
inferior, classe média, classe média superior e classe superior) e dis-
tribui a for¢a de trabalho entre essas cinco classes, usando apenas
um critério, o da profissdo. A primeira tarefa foi a de dividir a forga
de trabalho de acordo com suas profissdes (Quadro V). Com base
nesse quadro foi elaborada uma distribuigéo aproximada da popu-
lagdo brasileira em classes sociais (Quadro VI).

(66) Tobias Barreto, “Um Discurso em Mangas de Camisa”, em Estudos Sociais, Insti-
tuto Nacional do Livro, 1962, Rio de Janeiro, p. 116.
(67) Idem.
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Quadro V
DIVISAO DA FORCA DE TRABALHO SEGUNDO PROFISSOES

Profissdo Mil

| — Empregadas domésticas em geral 795
Il — Trabalhadores e empregados sem qualquer qualificagio 10.692
lll — Militares de categoria inferior e assemelhaveis 151

IV — Empregados de escrit6rio, do comércio, etc., com o mi-
nimo de qualificag3o 792

V — Operéarios e empregados qualificados nas indastrias, co-
mércio, servigos, etc. 2.194

VI — Militares e empregados de categoria média, com fungo
de dire¢do ou supervisdo, artesdos urbanos ou rurais 665

VIl — Profissionais liberais, intelectuais independentes e ofi-
ciais das for¢as armadas 276
VIl — Dirigentes e administradores de empresas 152
IX — Donos de empresas em geral 779
Total 16.496

(*) Exclusive as profissGes com menos de 5 mil pessoas.
Fonte: Desenvolvimento e Conjuntura, outubro de 1958, p. 99.

A imprecisao da divisdo em classes sociais apresentada no
Quadro VI é 6bvia. Profissao é certamente um dos critérios para a
mensuracgao da estrutura social de uma sociedade, mas certamente
nio é o Uinico. Renda, prestigio social, tipo de residéncia, costumes
familiares, relagdes sociais, bairro em que habita, sdo alguns outros
critérios fundamentais. Além disso, a classificagdo em profissdes no
Quadro V é grosseira, exclui as profissdes com menos de cinco mil
pessoas, € necessariamente exclui a popula¢do inativa. Entretanto,
apesar de suas falhas, j4 que outra classifica¢do nio é disponivel, esta
certamente nos auxilia a compreender a estrutura social brasileira.

Feita esta ressalva, tal classificagio merece ainda um severo
reparo. O Grupo IX nio representa em hipdtese alguma a classe
superior, ou classe alta, como preferimos chamar. Na verdade,
a maioria dos donos de empresas deveriam ser considerados mem-
bros da classe média superior e da classe média média, ja que seus
negdcios sio freqilentemente muito pequenos. Oitenta por cento das
unidades industriais brasileiras empregam menos de 10 pessoas. %
Provavelmente menos de um por cento da populagdo deveria ser
considerada como pertencente a classe alta.

(68) Fonte: Censo de 1950.
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Quadro V/
CLASSES SOCIAIS NO BRASIL {divis3o aproximada)

Classe Social Mil %
Inferior (grupos I/111) 11.638 70
Média Inferior (grupos IV/V) 2.986 18
Média (grupo V1) 665 4
Meédia Superior {(grupos VIl e Vill} 428 2
Superior (grupo 1X) 779 6*

(*) 3% foram excluidos por n3o serem representativas de classe alta.

Com esta corregdo, temos uma divisio da populacgio brasileira
em classes sociais razoéavel. A classe alta, constituida fundamental-
mente das pessoas ricas e dos membros da velha aristocracia agra-
rio-comercial brasileira que nio entraram em decadéncia, incluiria
aproximadamente um por cento da populagiio. Na classe média
superior, temos os profissionais liberais, a pessoa em geral com edu-
cagdo superior, os administradores profissionais de empresas. Esta
classe imita tipicamente os padrdes de consumo da classe alta,
embora nio tenha recursos para tanto. Dois por cento parece-nos
um nimero perfeitamente aceitavel para este grupo. A classe média
média, bem definida pelo Grupo VI, como constituida de militares e
empregados de categoria média, com fungdes de dire¢do ou super-
visdo, compreende 6% da populagdo. A classe média inferior, cons-
tituida pelos empregados de escritdrio e do comércio e pelos ope-
rarios especializados, compreenderia 18 por cento da populagio.
Este é tipicamente um grupo social que antes da Revolugio Indus-
trial pertencia quase inteiramente a classe baixa. Com a industria-
lizag¢do foram-lhe oferecidas oportunidades de emprego nos escri-
torios, nas casas comerciais e nas fabricas, elevou-se seu padrio de
vida, e eles foram constituir uma parte preponderante do que cha-
mamos a nova classe média. Finalmente temos a classe baixa, com
setenta por cento da populagdo. Temos assim, nas trés classes
médias somadas, aproximadamente um quarto da populagio brasi-
leira. Comprova-se, pois, seu crescimento.

A industrializagio e o decorrente desenvolvimento capitalista
no Brasil, portanto, desmentindo as previsdes de Marx, e repetindo
0 ja ocorrido nas demais nag¢des industrializadas, beneficiaram e
alimentaram a classe média, ao invés de extingui-la. Isto ndo quer
dizer, porém, que a industrializa¢fio n#o tenha tido efeitos desfa-
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voraveis sobre certos grupos de classe média. Representantes da
classe média tradicional — muitos dos quais tinham rendimentos
fixos, muitas vezes derivados de aluguéis — foram grandemente
prejudicados pelo processo de desenvolvimento, que ocorreu em um
clima altamente inflacionario, enquanto os aluguéis eram conge-
lados. Além disso, em termos mais gerais, essas pessoas foram
obrigadas a adaptar-se a um sistema de vida muito diferente da-
quele com que estavam acostumadas. E assim, para elas, da mesma
forma que para muitos representantes da classe alta, da velha aris-
tocracia agréario-comercial, dos ‘“‘paulistas de quatrocentos anos’
em S3o Paulo, esta adaptag@o foi sempre penosa e muitas vezes mal
sucedida.

O crescimento da classe média, todavia, ndo foi suficiente-
mente grande para ‘“‘desachatar” a pirimide social brasileira. Con-
forme podemos ver pela Figura 2, o Brasil continua ainda com uma
pirimide social achatada, com uma base muito grande e uma ct-
pula muito reduzida, o que é tipicc dos paises subdesenvolvidos.

Diversificagdo. A terceira tendéncia observada na classe média
brasileira € a da diversificago. A pluralizagdo social, propria das
sociedades economicamente desenvolvidas, implica exatamente a
diversificagdo dos grupos sociais em geral e particularmente da
classe média. A especializa¢dio e a divisdo do trabalho sio muito
mais desenvolvidas nas sociedades industriais do que nas sociedades
agrarias. Novas profissdes, novos tipos de atividades aparecem, ofe-

Classe Alta*

Média Superior

Média

Média Inferior

Inferior

Figura 2 — Pirdmide social do Brasil.
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recendo oportunidade especialmente a classe média (e aos membros
da classe baixa que desejam ascender as posi¢des de classe média).
Em uma empresa moderna, por exemplo, um imenso nimero de
novas fun¢des de nivel médio, ou seja, de fungdes situadas entre a
administragio de clipula e os operarios, é criado. Este grupo de nivel
médio, em particular os administradores de linha, os supervisores e
o0s assessores, cujo nimero vem crescendo grandemente no Brasil,
constitui a parte mais representativa da nova classe média que surge
com a Revolugdo Industrial. Isto que afirmamos ficard mais claro
quando analisarmos a chamada Segunda Revolug¢io Industrial.
Entdo, a classe média e particularmente a administracio de nivel
médio t&ém sua maior oportunidade de se desenvolverem com a for-
magio das organizagdes burocréticas de grandes dimensoes.

A Segunda Revoluciio Industrial

A Primeira Revolugédo Industrial marcou a passagem do capi-
talismo comercial para o capitalismo industrial, iniciou a era da
produgio mecanizada, tornou a produg¢io mais eficiente, abriu ca-
minho para um processo de amplo desenvolvimento, sem paralelo
na histéria da humanidade, e representou um golpe definitivo no
sistema feudal. Substituindo o sistema feudal e o capitalismo co-
mercial, que durante alguns séculos coexistiram, surgiu o capita-
lismo liberal, também chamado de capitalismo manchesteriano. No
campo econdmico, esse capitalismo, fruto da Primeira Revolugio
Industrial, caracterizava-se pela baixa produtividade, quando com-
parada com os atuais padrdes; no campo social, tinhamos a urba-
nizag#o, a proletarizagdo das familias camponesas e o surgimento de
uma classe de empresarios industriais como as principais caracte-
risticas; no campo politico, a ideologia do liberalismo, o acirra-
mento das tensdes sociais, o inicio da organiza¢io dos trabalhadores
em sindicatos e a ideologia liberal e individualista definiam esse
capitalismo do século XIX. “Este quadro do capitalismo, que foi o
conhecido por Marx, e que permaneceu... como o modelo abstrato
sobre o qual recaem as criticas do socialismo, experimentou, a partir
dos fins do século XIX e, particularmente, depois da Primeira
Guerra Mundial, profunda transformagao...” ® Tivemos entdo a

(69) Hélio Jaguaribe, op. cit., pp. 82-83.
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Segunda Revolu¢do Industrial, que teve seu centro ndo mais na
Inglaterra, mas nos Estados Unidos.

Se a analise da Primeira Revolugdo Industrial nos fornece os
dados basicos para a compreensdo do inicio e das primeiras conse-
qiiéncias da industrializagio brasileira, a Segunda Revolugio In-
dustrial ajuda-nos a compreender a evolugdo dos acontecimentos na
parte final desse periodo de trinta e dois anos — 30 a 61—, que
estamos analisando nesses primeiros capitulos. Na verdade, a Revo-
lugio Industrial Brasileira, ocorrida nesse periodo, cento e cin-
qiienta anos depois da inglesa, reuniu as caracteristicas das duas
revolucdes industriais mundiais. O usc da eletricidade para fins
comerciais, o motor de combustio interna, as ondas eletromag-
néticas, as descobertas de aplica¢des industriais no campo da Qui-
mica, com o petroleo e seus derivados, e as técnicas de produgio em
massa marcam o inicio da Segunda Revolugao Industrial nos Esta-
dos Unidos. O desenvolvimento de grandes empresas, o crescimento
do padrio de vida, o crescimento da classe média, o relativo au-
mento da mobilidade social, estdo entre suas conseqiiéncias mais
notaveis. ‘‘A transformagio foi tio grande que, em retrospecto,
a fabrica tipica de 1910 parece estar mais préxima de sua avo, a ofi-
cina do artesdo dos dias anteriores ao descobrimento da maquina a
vapor, do que de sua filha, a moderna fabrica de produgdo em
massa.” ™

No campo social, a emergéncia e o extraordinario crescimento
da nova classe média representam a grande transformagdo social
trazida pela Segunda Revolugio Industrial. A classe média tradi-
cional nos paises hoje industrializados — constituida fundamental-
mente de pequenos comerciantes e pequenos proprietarios rurais,
além dos profissionais liberais e dos empregados no comércio, nos
servicos publicos € no Governo — comegou a perder sua impor-
tincia, quando comparada com a nova classe de empregados de
nivel médio que surgiu, servindo direta ou indiretamente as grandes
empresas industriais. ‘‘Negativamente, a transformagdo da classe
média é uma mudancga da situagio de propriedade para a de nao-
propriedade; positivamente, é uma mudanga da situagio de proprie-
dade para um novo eixo de estratificagio: o emprego.” !

(70) Peter F. Drucker, The New Society, Harper & Brothers, 1949, Nova lorque, p. 2.
(71) C. Wright Mills, White Collar, Oxford University Press, 1953, Nova lorque, p. 65.
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Superposi¢iio de fases no processo social brasileiro

O rapido desenvolvimento social brasileiro ocorrido nessas trés
décadas caracterizou-se pela superposicio de fases e pelo conse-
qiiente hibridismo de sua estrutura e institui¢es sociais. Este fato
pode ser explicado por dois fatores. De um lado, temos a propria
rapidez do desenvolvimento social, dificultando a delineag¢do mais
precisa das fases do processo social. De outro lado, temos que o
principal fator dinimico do desenvolvimento social — ou seja, o
desenvolvimento econdmico e tecnolégico — ocorreu no Brasil de
forma derivada e ndo originaria. Nao tivemos, ao contrario dos Es-
tados Unidos ou da Inglaterra, que desenvolver paulatinamente
nossa tecnologia. Com o inicio da nossa Revolu¢io Industrial, foi-
nos possivel importar imediatamente as técnicas de produgdo as
mais avanc¢adas. Resultou dai que as fases historicas do desenvol-
vimento econdmico e social capitaiista — o periodo pré-capitalista,
o capitalismo comercial, o capitalismo industrial manchesteriano e o
capitalismo moderno da produ¢@o em massa que vai rapidamente
sendo automatizada —, através das quais o Brasil deveria passar,
encontram-se freqiientemente superpostas. Assim dentro da mesma
comunidade, no seio da mesma organizag¢@o. encontramos vestigio
de um sistema pré-industrial, semifeudal e escravocrata, ao lado de
caracteristicas do capitalismo manchesteriano, e do capitalismo mo-
derno que surge apds a Segunda Revolu¢io Industrial. Estas carac-
teristicas, que estdo sempre em conflito, porque incompativeis e
contraditorias, podem ser observadas no sistema tecnolégico, na
estrutura social, no sistema de valores e crengas, nas ideologias.
O resultado é uma situagao hibrida, constantemente presente no
sistema social brasileiro, na economia, na politica, nas manifesta-
¢0es culturais e organizagbes burocraticas.

Um dos setores onde esse hibridismo pode ser encontrado
mais facilmente é nas empresas. Ele pode ser observado, por exem-
plo, no sistema de produgio. E comum encontrarmos lado a lado em
uma empresa as mais modernas maquinas e os mais antiquados
sistemas de administra¢do. Uma contradigio tipica é a da pequena
ou média empresa familiar, fechada, paternalista, trabalhando a
um nivel de produtividade relativamente baixo, devido principal-
mente & sua ma administragdo, mas usando técnicas modernas, a
Gltima palavra em equipamentos produzidos nos grandes paises
industriais, e dedicando-se a produgio de bens que, nos grandes
paises industrializados, s6 comegaram a ser produzidos depois da
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Segunda Revolugio Industrial, como os produtos de plastico e de
borracha, os eletrodomésticos, os produtos eletrdnicos, as pegas
para automoveis, etc.

Administradores e a classe média

A classe média e particularmente os técnicos e administra-
dores profissionais de nivel médio, que irdo se constituir em uma das
partes mais representativas da nova classe média — a tecnocracia —
s6 surgiram com grande evidéncia nos paises industrializados com a
Segunda Revolugio Industrial, enquanto os empresarios industriais
e os operarios emergem no cenario social a partir da Primeira
Revolugao Industrial. No Brasil, com a superposi¢do em um periodo
de ambas as revolugdes industriais, o resultado foi um crescimento
acelerado da classe média, e particularmente dos administradores
de nivel médio e dos técnicos.

Vimos que o grande desenvolvimento da nova classe média
representa a grande transformagao social provocada pela Segunda
Revolugdo Industrial. Segundo Wright Mills, em 1870 a forga de
trabalho nos Estados Unidos era constituida de trés estratos basicos:
a classe média tradicional, com 33% da forga de trabalho; a nova
classe média, com apenas 6%; e os trabalhadores assalariados, com
61%. Em 40, apdés a Segunda Revolugdo Industrial, este quadro
havia mudado radicalmente. A classe média tradicional comparecia
com 20% da forga de trabalho; a nova classe média passara a repre-
sentar 25%; e os trabalhadores assalariados baixaram sua parti-
cipagio para 55%.

Tanto nos Estados Unidos, originariamente, quanto no Brasil
nos ltimos anos, o erescimento da classe média e do numero de
administradores profissionzais de nivel médio resultou fundamental-
mente das técnicas de produc¢io em massa, do extraordinario au-
mento da produtividade, do inicio de automagio ji ocorrido, todos
estes fatores ligados ao aparecimento de enormes empresas e orga-
nizagdes estatais de carater burocratico.

Com o desenvolvimento das organiza¢des burocraticas —
entendidas estas no sentido weberiano, como sistemas sociais racio-
nais, formais e impessoais, administrados segundo critérios de efi-

(72) Op. cit., p. 63.
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ciéncia por administradores profissionais — a expansio da classe
média tornou-se uma necessidade fundamental. Podemos, portanto,
afirmar que o desenvolvimento da classe média ocorreu devido
principalmente ao crescimento em nimero e tamanho das grandes
organizag¢des burocraticas publicas e privadas. Estas, por sua vez,
constituiram-se na conseqiiéncia mais importante, no campo das
institui¢®es sociais, da Segunda Revolucio Industrial. Sem duvida,
antes desta j4 existiam organizag¢des burocraticas. Os faraés pos-
sufam uma complexa organizac¢do burocratica para controlar a dis-
tribuicdo das aguas do rio Nilo. Mas foi s6 com as técnicas de
produgdo em massa, com o petrdleo, o motor de combustdo interna,
os plasticos, a grande inddstria petroquimica, a inddstria automo-
bilistica, os eletrodomésticos, todos fen6menos definidores da Se-
gunda Revolugdo Industrial, que as organiza¢des burocraticas se
tornaram um fendmeno dominante, por se constituirem o tnico
modelo eficiente de ordenag@o e administragio dos grandes sistemas
sociais de produgiio em que as empresas se viram obrigadas a
transformar-se.

E, quando isto ocorreu, o crescimento acelerado da classe
média tornava-se uma imposi¢ao, nio s6 porque, por definicio, as
organiza¢des burocraticas sao dirigidas por administradores profis-
sionais, porém, mais especificamente, devido & maior importincia
que ganharam as atividades de coordenagio. Com este fato, a
necessidade de um maior nimero d¢ administradores de nivel médio
tornou-se premente. Suas fungdes sdo essencialmente funcdes de
coordenagdo. Eles sdo ‘‘os homens da organizacio” a respeito dos
quais William H. Whyte Jr. fala em seu livro.” Sio os adminis-
tradores de linha e os assessores que, nas grandes organizagdes,
estabelecem uma ponte entre a administragdo de ciipula e os ope-
rarios e funcionérios de escritorios inferiores, seja dedicando-se
diretamente as tarefas de produgido, seja trabalhando em setores
auxiliares como as relagdes industriais, o controle de produgio,
o controle de qualidade, o controle de estoque, as compras, os
transportes, os estudos de tempo e movimento, as pesquisas de
produto, o desenho de ferramentas e produtos, a manuten¢éo, o
planejamento financeiro, a contabilidade, o controle de custos, etc.
Taylor foi seu profeta. Em 1911, descrevendo as principais carac-
teristicas da administracio cientifica, escreveu ele: “Ha uma divisfio

(73) Cf. William H. Whyte Jr., The Organization Mar, Doubleday, 1956, Nova lorque.
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quase igual do trabalho e da responsabilidade entre a administragio
€ 0 operario... Sob a administra¢ao de ‘iniciativa e incentivo’ prati-
camente todo o problema ficava afeto ao operario, enquanto sob a
administragfo cientifica a metade do problema fica afeta 3 admi-
nistragdo”.” Para cada unidade de trabalho do operario, portanto,
Taylor ja considerava necessiria uma correspondente unidade de
trabalho da administragdo. Estabelecia-se, assim, a base tedrica
para o surgimento dos administradores de nivel médio, que no
Brasil, como nos Estados Unidos, iriam constituir-se na base da
nova e cada vez maior classe média.

Além dos administradores de nivel médio, outro grupo de
classe média que surgiria com grande evidéncia, em todos os paises
que realizaram sua Segunda Revolugdo Industrial, é o grupo dos
vendedores e de todo o pessoal que realiza as fun¢des de merca-
dizacdo nas grandes empresas modernas. Um dos resultados da
Segunda Revolugdo Industrial nos paises capitalistas foi aumentar
de tal forma a eficiéncia da produgio, em um ritmo tdo mais rapido
do que o processo de distribui¢do da renda, que as empresas e a
economia como um todo ficaram diante do grande problema do
excedente de produgio. Necessidades continuavam a existir, desde
que mesmo uma sociedade imensamente rica como a norte-ameri-
cana esta longe de haver atingido a fase da abundancia. Entretanto,
uma distribui¢io desigual da renda impedia que tudo o que fosse ou
pudesse ser produzido fosse consumido. Resolver o problema pro-
movendo melhor distribui¢ao da renda s6 era possivel parcialmente,
em um processo lento, timido, j4 que os interesses em jogo eram
muito poderosos. Além disso, as reformas que seriam necessarias
teriam tal profundidade, atingiriam de tal forma a estrutura da
sociedade, que seriam provavelmente incompativeis com o sistema
capitalista vigente. Duas outras solugdes, portanto, tiveram que ser
encontradas. Do lado do Governo, as despesas militares e mais
recentemente as despesas espaciais constituiram-se em uma valvula
de escape eficaz; do lado das empresas, a orientagio mercadolégica,
a importancia crescente dada is vendas, ¢ crescimento dos depar-
tamentos de vendas, de propaganda, de pesquisas de mercado, de
promogdes de vendas, foram a solugdo encontrada. Nido importa
discutir aqui se estas solugdes foram adequadas ou nio. No mo-
mento basta-nos salientar que, como resultado delas, e especial-

(74) Frederic W. Taylor, The Principles of Scientific Management, Harper, Nova lorque,
pp. 37-38. Primeira edi¢ao: 1911.
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mente da encontrada pelas empresas, novas e imensas oportuni-
dades de emprego foram criadas para pessoal de nivel médio, para
vendedores, pesquisadores de mercado, homens de propaganda de
todos os tipos, assessores mercadoldgicos, além, é claro, dos pro-
prios administradores mercadolégicos — todos eles procurando
levar o consumidor a comprar mais, permitindo a suas empresas
alcang¢ar maior participagdo no mercado.

A Segunda Revolugdo Industrial e o conseqiiente surgimento,
de forma dominante, das grandes organizag¢bes burocraticas publi-
cas e privadas tiveram, como resultado, uma extraordinaria neces-
sidade de pessoal de nivel médio, de administradores para realizar
as funcoes de coordenagio, de técnicos, e de vendedores e pessoal
correlato para se encarregar das fun¢des de mercadizagio. Em uma
sociedade como a norte-americana, em que o desenvolvimento eco-
ndémico e social ocorreu mais ordenadamente, esta necessidade pode
ser atendida de forma mais ou menos normal. No Brasil, porém,
cujo desenvolvimento tem-se caracterizado pela superposi¢do de
fases, a necessidade desse pessoal de nivel médio, especialmente dos
administradores e técnicos, surgiu muito abruptamente. Resultou
dai uma grande falta de pessoal de nivel médio tecnicamente capa-
citado para participar das grandes organizagdes que surgiam, dada
a inexisténcia de institui¢des adequadas para realizar seu treina-
mento.

Na verdade, a grande maioria do pessoal de nivel médio das
empresas brasileiras e do Governo formou-se no proprio trabalho.
Entre eles, apenas alguns possuem educagio superior. Muitos deles,
porém, formaram-se em faculdades de Direito, de modo que o que
aprenderam pouca relagio tem com o que executam nas empresas.
Este excesso de bacharéis em Direito explica-se historicamente.
Desde o século passado, quando foram fundadas, as faculdades de
Direito tinham como fun¢io educar filhos da classe alta e da classe
média superior que nio tinham uma vocagdo especial, mas dese-
javam obter um diploma superior e o decorrente titulo de *“‘doutor”.
Até hoje tais escolas continuam com esta fungdo basica, de forma
que um grande ntimero de bacharéis em Direito, ndo encontrando
oportunidade para praticar a advocacia, encaminha-se para as em-
presas.

Aos poucos, porém, este problema vai sendo resolvido, com o
desenvolvimento das escolas de Engenharia, Economia ¢ Adminis-
tracio de Empresas. As primeiras, ha trinta anos passados, forma-
vam em sua grande maioria engenheiros civis, que iriam trabalhar
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por conta propria. Hoje a maioria dos formandos sio engenheiros
mecinicos, eletricistas, quimicos, etc., que se destinam is empresas
¢ ao Governo. As escolas de Economia e Contabilidade s3o relati-
vamente novas no Brasil, e vieram atender is necessidades de pes-
soal de nivel médio nas empresas e no Governo. Finalmente, as
escolas de Administragdo de Empresas, recentemente surgidas, sob
a lideranga da Fundagio Getilio Vargas, constituiram-se a resposta
mais especifica a essa necessidade de formar administradores profis-
sionais competentes no Brasil.

Tecnocracia

Os administradores profissionais 2 os técnicos, na medida em
que assumem poder dentro das organizacdes burocraticas, trans-
formam-se em uma tecnocracia (ou em uma tecnoestrutura, se pre-
ferimos a terminologia usada por Galbraith em O Novo Estado In-
dustrial). O desenvolvimento social brasileiro, a partir de 1930,
marca a0 mesmo tempo a formagio de poderosas organizag¢oes
burocraticas piblicas e privadas no Brasil e o surgimento de um
grupo tecnocratico dentro do setor que estamos chamando de nova
classe média.

Um fato que é importante salientar, porém, é que, ao con-
trario do que aconteceu na maioria sendo em todos os demais paises
capitalistas, os técnicos e administradores profissionais do setor
publico transformaram-se em verdadeira tecnocracia — isto é, assu-
miram uma parte consideravel do poder decisério — muito antes do
que no setor privado. Na verdade, pesquisa que realizamos sobre a
mobilidade e carreira dos dirigentes das Empresas Paulistas — sua
burocratiza¢do e democratizacdo de capital, publicada em Empre-
sdrios e Administradores no Brasil, Sdo Paulo, Brasiliense, 1974,
demonstrou claramente que o poder dos administradores profissio-
nais nas empresas brasileiras, embora venha crescendo, ainda é
muito reduzido. A quase totalidade das empresas brasileiras ainda
estdo sob total e direto controle de seus proprietarios.

Em contrapartida, no setor piiblico, a tecnocracia teve um
grande desenvolvimento. Além de administradores profissionais com
as mais variadas origens, formaram-se, principalmente no Banco do
Brasil, no Ministério da Fazenda, na Fundagao Getilio Vargas e
nas Universidades, grupos de técnicos, particularmente de econo-
mistas, cujo poder iria crescendo 4 medida em que o Governo perdia
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suas caracteristicas de Estado Liberal e, mal ou bem, assumia suas
novas fungdes de planejar e promover o desenvolvimento econmico,
de redistribuir a renda e garantir um minimo de justica social, de
educar € promover o desenvolvimento da ciéncia, de proteger os
menores, as mulheres e os velhos. Nesse momento em que o Estado
abandonava seu mero papel de policia, para intervir diretamente em
todos os setores da sociedade, foi necessirio que se formassem
grandes organizagdes burocraticas de carater estatal ou semi-esta-
tal. E nessas organiza¢des vdo surgir com um imenso poder os
tecnocratas que, depois da Revolugdo de 1964, passariam a parti-
lhar o controle global da sociedade brasileira com os militares.

Conclusio

A primeira fase da Revolug¢io Industrial Brasileira, a decola-
gem de seu desenvolvimento, ocorrida entre 30 e 61, foi portanto
caracterizada por profundas transformag¢des na propria estrutura
social brasileira. Na classe baixa, surgiram operarios como um
grupo politica e socialmente significativo; na classe alta, tivemos a
emergéncia dos empresarios industriais, cuja atuacéo, especialmente
a atuag@o politica, examinaremos no préximo capitulo; finalmente,
na classe média, tivemos um grande crescimento, integracio no
processo produtivo e diversificacio. Este crescimento da classe
média, e mais especificamente da nova classe média, resultou do
surgimento das grandes organiza¢des burocraticas, publicas e pri-
vadas, cujas fungdes deviam ser coordenadas. Estas grandes organi-
zag¢des, produto tipico do que podemos chamar de Segunda Revo-
lu¢do Industrial, criaram oportunidade para o surgimento de grande
nimero de fung¢des de nivel médio, que iriam constituir-se a base da
nova classe média.

A superposi¢do, todavia, em um curto espago de tempo, da
Primeira e da Segunda Revolugio Industrial provocou uma falta de
administradores de nivel médio. Por isso é de se prever que, a
continuar o processo de desenvolvimento brasileiro, a classe média,
e dentro dela os técnicos e administradores profissionais de nivel
médio, sera o grupo social que maior desenvolvimento devera apre-
sentar.

Por outro lado, 4 medida em que estes técnicos (principal-
mente economistas e engenheiros) e administradores profissionais
vdo assumindo o controle das organiza¢des burocraticas a que per-
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tencem, vdo se transformando em tecnocratas. A legitimidade do
poder, na tecnocracia, é o conhecimento técnico, da mesma forma
que a legitimidade do poder, no sistema capitalista, esta na posse do
capital, e, no sistema feudal, no dominio da terra. Com o extraor-
dinario desenvolvimento tecnolégico que o mundo vem conhecendo,
porém, o fator de produgio escassa vai deixando de ser a terra ou o
capital para ser o conhecimento técnico. Neste momento surgem os
tecnocratas. Esse desenvolvimento tecnoldgico, além de ocorrer no
campo das ci€ncias fisico-mateméaticas, tem lugar também no campo
das ciéncias sociais, e particularmente no campo da Economia. Este
fato d4 ao homem uma possibilidade de controle social, através do
Estado, que ele jamais teve. Ora, o homem dificilmente perde a
oportunidade de tentar controlar seu préprio destino e do mundo
nio s fisico mas também social que o rodeia. E entdo, os técnicos
vdo sendo chamados de suas organiza¢des burocraticas particulares
para participar do controle global da sociedade. A tecnocracia,
nesse momento, transcende o limite de suas organiza¢des particu-
lares, para vir partilhar diretamente do poder politico. Este fend-
meno ocorreu no Brasil, no setor piblico, muito antes que uma
tecnocracia privada assumisse o poder nas organizagdes burocra-
ticas privadas. A partir de 1964, principalmente, os tecnocratas
passaram a partilhar, com os militares, o poder politico e econdmico
no Brasil (principalmente este altimo), conforme veremos mais
pormenorizadamente nos dois dltimos capitulos deste livro.



CAPITULO IV

Desenvolvimento politico
e a crise da alianca populista”

Se desejassemos compreender as linhas gerais da politica bra-
sileira, se partissemos em busca de uma explicagdo para o processo
politico brasileiro, poderiamos adotar varios tipos de abordagem do
problema. Poderiamos tentar uma abordagem personalista, expli-
cando os acontecimentos politicos através da analise da personali-
dade de seus principais lideres. Outra alternativa seria a de uma
abordagem estrutural. Buscariamos entdo essa explicagfio através
da analise da atual estrutura econdmica e social do pais. Focaliza-
remos nossa atencdo especialmente no exame dos interesses dos
diversos grupos socio-econdmicos, e na anilise das ideologias que
expressam, em termos de valor, esses interesses. A abordagem estru-
tural poderia ser completada se a transformassemos em uma abor-
dagem historico-estrutural. Iriamos entdo procurar as causas bési-
cas do processo politico brasileiro em uma estrutura social e econd-
mica vista em termos dindmicos, na qual cada momento histérico
poderia ser compreendido em termos do deserivolvimento histdrico
anterior.

Neste capitulo procuraremos analisar o processo politico bra-
sileiro recente através de uma abordagem histérico-estrutural. N3o
deixaremos, no entanto, a abordagem personalista totalmente es-

2

quecida. Na anélise politica a curto prazo, especialmente, ela é

(75) Este capitulo baseia-se em *“O Empresario Industrial e a Revolugao Brasileira”
Revista de Administra¢do de Empresas, n° 8, julho-setembro 1963), onde j4 examino os fatos
histéricos novos ocorridos nos anos cingiienta, os quais determinaram a crise da alianga da
burguesia industrial com a esquerda.
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absolutamente essencial. E mesmo nas andlises a longo prazo,
quando surgem individuos excepcionais que conseguem deixar a
marca de sua personalidade na histéria, a abordagem personalista
serd essencial para completar a de carater histérico-estrutural.

Definiremos inicialmente, em breves termos, o quadro geral
no qual o processo historico brasileiro se vem desenvolvendo desde
30. Trata-se da Revolugio Nacional Brasileira. Examinaremos a
seguir as principais lutas ideoldgicas que marcaram a primeira fase
da Revolugdo Brasileira, e os principais grupos sécio-econdmicos
que estavam por tras dessas ideologias. Examinaremos em seguida a
série de fatos novos que, no fim dos anos 50, vieram causar trans-
formagdes estruturais na politica brasileira, dando inicio ao que
chamamos de a segunda fase da Revolu¢iio Brasileira. Veremos,
entdo, a superagdo ou a transformagao das ideologias em conflito,
veremos também o processo de consolidagio do poder da burguesia
industrial no seio das classes produtoras e a emergéncia das es-
querdas come uma forga politica auténoma. Finalmente, analisa-
remos os resultados mais recentes dessas transformagdes estruturais
na politica brasileira. Estudaremos entdo o processo de crescente
radicalizagdo que ocorreu no pais desde as elei¢des presidenciais de
60, e o papel do alarmismo como instrumento a servico do radica-
lismo da direita e da esquerda.

As lutas ideologicas

O quadro geral que nos permitird compreender o processo
politico e social brasileiro dos Gltimos anos é o da Revolugio Indus-
trial Brasileira, ou seja, esse processo radical, embora pacifico, de
transformagio econdmica, social, politica e cultural por que passou o
Brasil entre 30 e 61.

Durante a Revolugio Nacional Brasileira, que vai estender-se
até o fim dos anos 50, temos trés lutas ideoldgicas fundamentais:

industrialismo X agriculturalismo
nacionalismo X cosmopolitismo
intervencionismo

desenvolvimentista X liberalismo

A primeira luta ideoldgica, a do industrialismo contra o agri-
culturalismo, j4 era travada em meados do século XIX. Em torno da
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tarifa protecionista de Alves Branco, por exemplo, travou-se longo
debate a respeito. Mas a luta ndo tinha maior expressio, dada a
fraqueza dos defensores do industrialismo. A aristocracia rural
dominava o pais, e foi bem naquela época que a produgio e as
exportagdes de café se transformaram no fendmeno dominante da
economia brasileira, fortalecendo a posi¢do politica dos grandes
fazendeiros e a ideologia do agriculturalismo. E s6 a partir dos anos
30, com a crise das exportagdes de café, e principalmente apos a
Segunda Guerra Mundial, quando ja ocorrera um desenvolvimento
industrial relativamente grande no pais, que o industrialismo ganha
forca, e a disputa se torna realmente significativa dentro do quadro
politico brasileiro.

O agriculturalismo afirmava que o Brasil era e, por muito
tempo, se ndo indefinidamente, deveria continuar a ser, um pais
essencialmente agricola. Nio haveria condigdes para a inddstria no
Brasil. Esta seria sempre uma indistria artificial, produzindo a
altos custos e s6 sobrevivendo gragas a protecao que lhe concedia o
Governo. E, além disso, ndo haveria nenhuma vantagem em o pais
industrializar-se. Nada impedia que a produtividade da agricultura
fosse tao grande ou maior do que a da indastria. Na verdade, seria
através da agricultura, e ndo da industria, que o pais teria condi¢des
de se desenvolver economicamente com rapidez. E, neste ponto do
debate o agriculturalismo oferecia o argumento que pretendia ser
definitivo, cientificamente provado: a lei das vantagens compara-
tivas do comércio internacional.

J4 o industrialismo afirmava exatamente o oposto. O Brasil
ndo s6 poderia, mas deveria tornar-se um pais industrial. Talvez em
termos tedricos abstratos fosse possivel imaginar o Brasil um pais
altamente desenvolvido sem industrializar-se, mas em termos pra-
ticos isto seria impossivel. A curto prazo, os custos de produc¢io da
industria nacional poderiam ser altos, tornando necessaria a pro-
te¢do governamental, mas a longo prazo o problema se resolveria.
E, em qualquer hipétese, mesmo que certos custos de produgio
industrial permanecessem permanentemente mais altos do que os
verificados no exterior, ainda seria aconselhavel proteger essas in-
dastrias. Quando o Brasil estivesse em pé de igualdade com os
paises industrializados, desenvolvidos, entdo nos poderiamos guiar
pela lei das vantagens comparativas. Nas relagdes de troca entre os
paises industrializados e os agricolas, porém, a famosa lei de Ri-
cardo ndo poderia ser aplicada. E a disputa entre ¢ industrialismo e
o agriculturalismo continuava nesses termos, constituindo-se um
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interminavel debate, a expressar os interesses em jogo, debate esse
que teria seu desfecho no fim dos anos 50.

A segunda luta ideoldgica, a do nacionalismo contra o cosmo-
politismo,’® tem também origens ne século passado. O naciona-
lismo, no entanto, confundia-se naquela época com o nativismo ou
com o patriotismo. E s6 apds o inicio da Revolugdo Industrial
Brasileira, e particularmente é a partir dos anos 50, quando o pro-
cesso de industrializagio brasileira ja deixava de ser um projeto para
transformar-se em uma realidade, quando os empresarios indus-
triais j4 se constituiam um grupo suficientemente forte para sus-
tentar uma ideologia que sensibilizaria todo o pais, é a partir desse
momento que a luta entre o nacionalismo e o cosmopolitismo eclode.

O nacionalismo pretende ser uma ideologia global, incluindo o
industrialismo e o intervencionismo. Sua tese central é a que o
Brasil, que até 30 fora um pais semicolonial inteiramente dominado
pela aristocracia local, a qual estava aliada servilmente ao capita-
lismo internacional, encontrava agora condi¢des para se tornar um
pais independente, uma verdadeira nacao.

Quais eram essas condigdes? Fundamentalmente, a industria-
lizacdo que ja vinha ocorrendo, e que agora deveria ser acelerada.
Através da industrializag@o, o pais ndo s6 deixaria sua situagdo de
pais exportador de produtos primarios, ndo sé se desenvolveria eco-
nomicamente, mas surgiriam, entre os empresarios industriais, a
nova classe média e, eventualmente, entre os operarios industriais,
os quadros habilitados a dirigir o pais de acordo com os interesses do
povo brasileiro. Em outras palavras, a industrializagio provocaria o
que Celso Furtado chama de “‘a transferéncia dos centros de deci-
sio””" de fora para dentro do pais. Da mesma forma, a indus-
trializagdo permitiria o desenvolvimento de uma cultura nacional
auténtica, provocaria a diversifica¢do da estrutura social do pais,
excluiria definitivamente a aristocracia rural do Governo do pais.
O nacionalismo, portanto, englobava o industrialismo, mas colo-
cava uma ressalva: a industrializa¢do deve ser realizada através de
uma burguesia nacional. O desenvolvimento industrial através do
investimento estrangeiro é de um modo geral considerado impossivel

(76) Preferimos essa expressio, em lugar de “entreguismo’’, que possui uma conotagio
valorativa evidente. Hélio Jaguaribe j4 a usa em O Nacionalismo na Atualidade Brasileira,
Instituto Superior de Estudos Brasileiros, 1958, Rio de Janeiro.

(77) Celso Furtado, Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, Fundo de Cultura, 1961,
Rio de Janeiro, p. 243.
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pelo nacionalismo. Mas mesmo que ele fosse possivel, ainda assim
seria desinteressante por razdes de ordem politica. Controlando a
indistria nacional, o capitalismo internacional continuaria a domi-
nar politicamente o pais, que continuaria semicolonial. A diferenga
seria que esse dominio, ao invés de se exercer através da aristocracia
rural e do alto comércio importador e exportador, seria exercido
diretamente.

O projeto fundamental do nacionalismo era, portanto, o de
transformar um pais semicolonial, em uma verdadeira nagao inde-
pendente (o neutralismo de muitos dos nacionalistas seria uma
decorréncia desse projeto). A industrializagdo seria o meio funda-
mental de se levar a cabo essa transformagdo. Restava saber como
promover a industrializagdo do pais. O industrialismo afirmava que
o Brasil podia e devia industrializar-se. O intervencionismo desen-
volvimentista nos diria como proteger a indistria nacional, promo-
vendo seu desenvolvimento.

Contra o nacionalismo levanta-se o cosmopolitismo que, natu-
ralmente, negava todas as teses da primeira ideologia a comegar
pela de que o Brasil era um pais semicolonial. Negava-as formal-
mente, ou entdo simplesmente as ignorava. Ideologia tipicamente de
defesa, que se completava com o agriculturalismo e o liberalismo,
o cosmopolitismo nio chegava a organizar perfeitamente suas idéias.
Apenas em um ponto elas alcangavam um vigor e uma concatenagio
maiores. Referimo-nos a0 momento em que defendiam o capital
estrangeiro, que o nacionalismo mais exaltado (é claro que em todas
essas ideologias ha diversos graus de radicalismo) condenava quase
totalmente. Esse era provavelmente o ponto mais vulneravel do
nacionalismo. Ora, o cosmopolitismo, ao contrario do nacionalismo,
partia de uma atitude de descrenga em relagio as potencialidades do
Brasil. Afirmava, direta ou indiretamente, que as condigdes de
clima e de raga ndo permitiam o desenvolvimento de uma grande
civilizagdo no Brasil, participando, portanto, do chamado “com-
plexo de inferioridade colonial’.

Coerente com essa linha de idéias, o cosmopolitismo negava
qualquer possibilidade de o Brasil desenvolver-se economicamente
com rapidez sem a participacdo de investimentos diretos estran-
geiros. E, neste ponto, da mesma forma que o caso da lei das vanta-
gens comparativas no comércio internacional, a teoria econdmica
ortodoxa lhe dava maior cobertura do que ao nacionalismo em geral
e particularmente aos nacionalistas mais extremados. Era natural,
portanto, que o cosmopolitismo quisesse concentrar a discussdo
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nesse ponto, deixando estrategicamente de lado a maioria das
demais teses nacionalistas.

A terceira principal luta ideoldgica da primeira fase da Revo-
lu¢dao Nacional Brasileira foi a do intervencionismo desenvolvimen-
tista contra o liberalismo. O intervencionismo desenvolvimentista
nio deve ser confundido com o socialismo ou o comunismo. Trata-se
de uma ideologia que, na forma pela qual foi apresentada e discu-
tida no Brasil, ndo tem o carater radical do comunismo. O inter-
vencionismo desenvolvimentista é uma ideologia moderada, que
funciona como um complemento do industrialismo e do naciona-
lismo. Tem como objeto a determinagio dos meios através dos quais
se deverd promover a industrializaciio brasileira. Sua tese funda-
mental € a de que a interven¢io do Estado na economia é condigio
para um desenvolvimento econdmico rapido. Sem essa intervencio,
deixando-se a economia ao sabor das leis do mercado, como quer o
liberalismo, ou a economia permaneceria estagnada ou se desen-
volveria a uma taxa muito pequena. E certo que alguns paises, como
a Inglaterra e os Estados Unidos, haviam-se desenvolvido sem maior
interven¢io do Estado, mas esses paises constituiam exce¢io, ha-
vendo-se beneficiado de uma conjuga¢io extremamente feliz de re-
cursos naturais e humanos, aos quais se somava uma situa¢io de
mercado interno e internacional particularmente favoravel. Outros
paises capitalistas, como a Franga, a Alemanha, o Japao, s6 havia
conseguido desenvolver-se gragas a uma interven¢do maior do Es-
tado. No Brasil, em meados do século XX, nio se verificava aquela
conjugagdo de fatores favoraveis. Por outro lado, as técnicas de
planejamento, de administragdo racional de uma economia, ha-
viam-se aperfeigoado grandemente, gracas ao desenvolvimento da
teoria econdmica e das técnicas de elaboragdo da contabilidade
nacional. Deveria, portanto, caber ao Estado um papel fundamental
na promogdo do desenvolvimento econdmico do pais, devendo seu
esforco dirigir-se particularmente no sentido da protegio e do esti-
mulo 2 inddstria nacional.

A interveng@o do Estado deveria ser exercida através de duas
formas que se complementariam: através do planejamento econd-
mico e dos investimentos diretos. O planejamento econdmico, usan-
do da politica fiscal, monetaria, crediticia, cambial (esta Gltima
seria a que mais polémicas levantou), deveria racionalizar o processo
de investimento piiblico e privado, através de um bem equilibrado
sistema de estimulos aos investimentos considerados mais ou menos
interessantes para o desenvolvimento do pais. Através de investi-
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mentos diretos, o Estado deveria controlar certos setores basicos da
economia, como os servigos publicos, os transportes, a industria do
petroleo, do ago, a petroquimica, seja em carater monopolistico,
seja em concorréncia com a iniciativa privada. Esses investimentos
diretos seriam necessarios, segundo o intervencionismo desenvolvi-
mentista, ndo s6 devido a impossibilidade de a iniciativa particular
realizar os investimentos necessarios nesses setores, como também
porgque, sem o controle por parte do Estado desses setores, plane-
jamento econdmico tornar-se-ia quase impraticavel.

Contra o intervencionismo desenvolvimentista levantava-se o
liberalismo. Nao é preciso lembrar aqui as teses fundamentais dessa
ideologia nascida na Europa para dar cobertura valorativa 4 emer-
géncia da burguesia como classe dominante e, em seguida, trans-
plantada para o Brasil. O unico aspecto curioso a observar é o
seguinte: enquanto na Europa o liberalismo constituiu-se uma ideo-
logia essencialmente burguesa, um instrumento de luta dos comer-
ciantes e industriais contra os privilégios concedidos 4 aristocracia
de base rural, no Brasil ocorreu o oposto, transformando-se o libe-
ralismo em uma arma ideoldgica da aristocracia rural brasileira. Tal
fato pode parecer paradoxal, mas, na verdade, é perfeitamente
compreensivel. Embora tipicamente burgués, o liberalismo nio era,
necessariamente, uma ideologia a servigo apenas da burguesia. Em
seu aspecto puramente econdmico, o liberalismo afirmava a supe-
rioridade da economia de mercado, regulada pelo mecanismo de
pregos, sobre qualquer outro sistema que importasse em interven¢do
do Estado na economia. Ndo deveria haver qualquer tipo de prote-
¢do a quem quer que fosse. Era preciso deixar i concorréncia a
tarefa de controlar o sistema econdmico, punindo os menos eficien-
tes. Ora, colocado nesses termos, o liberalismo econdmico trans-
formava-se em uma arma daqueles grupos, daqueles setores da
economia que a curto prazo fossem mais eficientes e tivessem condi-
¢Oes para concorrer tanto no mercado interno quanto no mercado
externo. Dessa forma, enquanto na Europa os mais capazes de
competir, os mais eficientes, eram os industriais e comerciantes
burgueses que entdo surgiam, no Brasil, a curto prazo, apenas as
culturas agricolas tropicais e semitropicais tinham condi¢des de
concorrer nos termos propostos pelo liberalismo. O liberalismo
transformava-se, assim, em uma arma ideoldgica dos grandes fazen-
deiros e do alto comércio importador e exportador brasileiro, ideo-
logia essa que se vai opor em termos praticos 4 emergéncia de uma
classe de empresarios industriais no Brasil. E entido, desde o comeco
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do século passado, quando D. Jodo VI se propGe a proteger e
incentivar, ainda que timidamente, o desenvolvimento industrial do
pais, vemos surgirem criticas acerbas, que vdo todas se inspirar no
credo liberal.

Os grupos socioecondmicos e a luta ideologica

Feita esta analise sucinta das trés principais lutas ideoldgicas
que marcaram a Revolugdo Nacional Brasileira, nio é dificil desco-
brir quais os grupos sbcio-econdmicos que estavam por tras das
mesmas. O industrialismo, o nacionalismo e o intervencionismo
desenvolvimentista eram claramente a expressdo politica dos novos
grupos sociais que surgiam. Na medida, no entanto, em que a
Revolugdo Nacional Brasileira tinha toda a sua énfase colocada no
processo de industrializago, elas eram, antes de mais nada, repre-
sentativas dos interesses da classe emergente dos empresarios indus-
triais. Isso é evidente em relag@o ao industrialismo. Essa ideologia
vinha atender diretamente as necessidades dos empresarios indus-
triais brasileiros.

Da mesma forma, o nacionalismo, que alcangou sua maior
repercussdo nos anos 50, caracterizou-se essencialmente como uma
ideologia burguesa. E certo que o nacionalismo dos industriais era
moderado. Mais do que isso, tinha objetivos mais restritos do que o
nacionalismo mais exaltado de certos grupos de esquerda. Sob
muitos aspectos, esse nacionalismo quase que se identifica com o
industrialismo. O industrial era nacionalista na medida em que se
tratasse de proteger sua empresa contra a concorréncia seja de pro-
dutos importados, seja de produtos fabricados no Brasil por empre-
sas estrangeiras. Vimos que a tese central do nacionalismo era a de
que o Brasii s6 superaria sua fase semicolonial através da criaco de
uma inddstria nacional. Com isso, concordava a maioria dos empre-
sarios industriais brasileiros. Assim, quando se tratava dc dar pro-
te¢do cambial ou tarifaria a indistria nacional, de conceder faci-
lidades especiais na importagio de equipamento, de transferir a
renda da agricultura de exportag¢@o para a indistria, de se impedir a
entrada no pais de certas empresas estrangeiras, nesses momentos
os empresarios industriais se identificavam com a teses nacionalis-
tas. O nacionalismo estava posto diretamente a seu servi¢o. Interes-
savam-se menos, porém, quando se falava em controle das remessas
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de lucros, royalties ou, entdo, na nacionalizagio de empresas estran-
geiras ja aqui instaladas.

O apoio dos empresarios industriais ao intervencionismo de-
senvolvimentista decorre naturalmente do que acabou de ser dito.
Todas as medidas de prote¢do preconizadas pelo nacionalismo sé
poderiam ser efetivadas através da interven¢do do Estado. Além
disso, os industriais verificavam que para o desenvolvimento de suas
proprias indistrias seria necessario que o Estado investisse direta-
mente em certos setores da economia, como o do ago por exemplo.

A defesa das trés ideologias contrarias, do agriculturalismo,
do cosmopolitismo e do liberalismo, ficava, naturalmente, a cargo
da classe média tradicional e, mais particularmente, da aristocracia
rural e do alto comércio importador e exportador, cujos interesses
eram ameagados pelo desenvolvimento industrial. Esse desenvolvi-
mento industrial vinha pdr em jogo o dominio trangtilo sobre o
pais, que a aristocracia rural e o alto comércio vinham exercendo
desde a Independéncia, em perfeita consonincia com os interesses
dos paises industrializados e sob a égide do liberalismo econdmico.
A esses paises interessava manter o pais como uma economia com-
plementar, de base agricola. Esse mesmo objetivo era comparti-
lhado pela velha classe dominante brasileira, que via na industria-
lizagdo uma ameaca a suas posi¢des. E certo que a industrializagdo
beneficiaria a agricultura, mas o setor beneficiado seria o da pro-
dugdo de produtos agricolas de consumo interno, enquanto a velha
classe dominante brasileira estava toda ela ligada 4 produgio e 2
comercializagio de produtos de exportagio. Ora, o mercado exterior
ndo seria aumentado de forma significativa com a industrializa¢io,
ja& que o objetivo principal do desenvolvimento industrial brasileiro
era substituir importa¢des. Por outro lado, a velha aristocracia
brasileira, que sofrera um rude golpe politico com a Revolugio de
30, percebera claramente que o desenvolvimento industrial s6 ocor-
reria no pais com a prote¢do do Governo. Ora, qualquer tipo de
prote¢do importaria, imediatamente, em um processo de trasfe-
réncia de renda em beneficio da industria e provavelmente em pre-
juizo da agricultura de exportagio. Esse foi o caso, por exemplo,
do ““confisco cambial”.

Vemos, portanto, que a aristocracia rural e o alto comércio
exportador de produtos agricolas e importador de produtos manu-
faturados tinham uma série de razdes para defender o agricultura-
lismo, o cosmopolitismo e o liberalismo: sua posi¢io politica e social
ficaria ameagada com a emergéncia de um novo grupo sdcio-econd-
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mico, o dos empresarios industriais; a industrializacdo ndo aumen-
taria os mercados para os produtos de exportacio; a importacio de
produtos manufaturados tradicionais seria suspensa ou reduzida
grandemente; e a prote¢do que o Governo daria 4 indistria impor-
taria em transferéncia de renda com prejuizo da agricultura tradi-
cional de exportagio.

O papel das esquerdas

As lutas politicas que se travaram a partir de 30 até o Governo
Juscelino Kubitschek, ou seja, durante a Revoluciio Nacional Brasi-
leira, tém, portanto, como principais interessados: de um lado,
a classe de empresarios industriais; de outro, a velha classe domi-
nante composta de grandes fazendeiros e comerciantes ligados ao
comércio externo. Tinhamos, pois, uma luta entre dois grupos per-
tencentes a classe alta. De um lado, a nova burguesia, a nova classe
capitalista de empresarios industriais, cujas origens poderiam ser
encontradas nos diversos escaldes da classe média; de outro, a velha
oligarquia agrario-comercial, os *‘paulistas de 400 anos” ligados ao
café, em Sao Paulo, os senhores de engenho, no Nordeste, enfim,
todos aqueles elementos incluidos na chamada aristocracia rural
brasileira.

Pergunta-se, entdo: qual o papel dos demais grupos socio-eco-
ndmicos no debate politico? Mais particularmente, qual o papel dos
grupos de esquerda? A luta se travava entre dois grupos sdcio-eco-
ndmicos que geralmente pertencem as forgas de centro ou de direita
dentro do processo politico. Estaria, entédc, a esquerda, estariam os
operarios mais politizados, os estudantes, os militares e os intelec-
tuais de esquerda alienados da grande batalha politica da Revolugio
Nacional Brasileira?

Antes de responder a essa pergunta é preciso saber, em pri-
meiro lugar, o que entendemos por esquerda. Neste livro, incluire-
mos na esquerda aqueles grupos politicos que visam, através de
reformas ou da revolugdo, paulatinamente ou radicalmente, a
instaurar no. pais um sistema socialista qualquer, em que, pelo
menos nos setores basicos da economia, a propriedade privada seja
substituida por um sistema de propriedade coletiva ou estatal. Esta
¢ uma defini¢ao bastante flexivel, de forma a incluir na esquerda e,

. por oposi¢do, na direita toda uma gama de idéias e objetivos poli-
ticos.
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Em segundo lugar, é preciso saber desde quando a esquerda,
entendida nesses termos, pode ser considerada uma realidade poli-
tica significativa dentro do Brasil.

Acreditamos que as esquerdas s6 comegam a surgir no Brasil
como uma realidade politica significativa a partir do inicio da Revo-
lucao Nacionalista Brasileira e, particularmente, apds a Segunda
Guerra Mundial. Antes disso, certamente, ja havia esquerda no
Brasil, ja existiam organizagdes socialistas, comunistas, trabalhis-
tas. Em outras palavras, tinhamos desde grupos de esquerda os mais
moderados até os mais radicais. Mas ndo eram grupos politicos
significativos. Restringiam-se, geralmente, a um grupo pequeno de
intelectuais e, eventualmente, de alguns lideres sem maior expres-
sdo. Nio tinham quaisquer condi¢des de sensibilizar uma fragédo
ponderavel da populagio brasileira. Em 35, por exemplo, o Partido
Comunista Brasileiro tentou atingir o poder através de um golpe,
ndo através de uma revolugdo em que o povo estivesse envolvido.
Predizivelmente, a tentativa falhou, demonstrando a falta de repre-
sentatividade politica dessa corrente radical da esquerda.

Apbs a Segunda Guerra Mundial, porém, uma esquerda mais
auténtica, mais representativa das aspiracdes de certos setores da
populagio comega a surgir. O comunismo continua a ser uma ideo-
logia completamente estranha dentro do pais. Contraditério, orien-
tado de fora do pais, jamais consegue transformar-se em uma forga
politica ponderavel dentro do Brasil. Grupos de esquerda mais
moderados, porém, comegam a se constituir for¢a politica dentro do
Brasil. Em todos os partidos, e particularmente no Partido Traba-
lhista Brasileiro, surgem grupos de esquerda. No Congresso, forma-
se a Frente Parlamentar Nacionalista. O controle de grande ntimero
de organizagdes estudantis e sindicais passa para a esquerda.
Enfim, nos anos 50 ja se podia afirmar a existéncia no Brasil de uma
esquerda com significativa expressio politica.

Mas quais eram os objetivos politicos, quais eram as ideo-
logias das esquerdas nessa época?

Pretendiam as esquerdas transformar o Brasil a curto prazo
em um pais socialista? Nao. Esse objetivo era afastado pela grande
maioria, por ser considerado impraticavel. O socialismo ou mesmo o
reformismo social ndo eram, portanto, as ideologias tipicas, prin-
cipais, dos grupos de esquerda no Brasil. Existiam, mas em estado
latente. Quais eram, entdo, as ideologias da esquerda no Brasil?
Simplesmente, o nacionalismo, o industrialismo e o intervencio-
nismo deseavolvimentista. Em suma, as ideologias da esquerda
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eram as mesmas defendidas pelos elementos mais representativos do
grupo sdcio-econdmico emergente dos empresarios industriais.

E certo que o nacionalismo da esquerda era mais radical do
que o dos empresarios industriais. Alguns grupos de esquerda che-
gavam, por exemplo, a negar a utilidade de todo e qualquer inves-
timento estrangeiro no pais, e a recomendar a nacionalizagio de
quase todas as empresas estrangeiras aqui instaladas. Tais idéias
nao foram partithadas pelos industriais, assim como por grupos
nacionalistas menos exaltados. O intervencionismo desenvolvimen-
tista, que era moderado entre os industriais, era bem mais radical
entre certos setores esquerdistas. Apenas em relacio ao industria-
lismo havia plena identidade entre os objetivos da esquerda e da
burguesia industrial.

Mas, se havia divergéncias, estas, pelo menos entre os empre-
sarios industriais e os elementos de esquerda mais representativos,
eram divergéncias menores. Muito mais importante do que as possi-
veis divergéncias era a identidade de pontos de vista na luta comum
contra o cosmopolitismo, o agriculturalismo e o liberalismo. E assim
nio € de causar surpresa que um grupo de intelectuais de esquerda
como o chamado *‘grupo de Itatiaia’, que publicaria de 53 a 56 os
“Cadernos de Nosso Tempo”, e depois se reuniria no Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), viesse a se transformar,
em grande parte, em ideblogos da burguesia industrial brasileira na
primeira fase da historia desse Instituto.”® Nao é de espantar tam-
bém que o PTB, que, mal ou bem, era a manifestagio politica das
esquerdas, se aliasse ao Partido Social Democratico, no qual, entre
muitos outros, estavam representados os interesses de boa parte da
burguesia industrial brasileira.

Ora, que conclusao tirar dessa identidade de ideologias entre as
esquerdas e a classe de empresarios industriais? J4 vimos que, em
seu cerne, o nacionalismo brasileiro dos anos 50 era uma ideologia
essencialmente burguesa. Na verdade, o nacionalismo, que era a
ideologia basica, e o industrialismo e o intervencionismo desenvol-
vimentista, que funcionavam como meios de realizagdo dos objetivos

(78) Este fato ficou particularmente patente em relagdo a um dos mais brilhantes repre-
sentantes do grupo, Hélio Jaguaribe. A respeito ver Simon Schwartzman, ‘‘Desenvolvimento
Econdmico e Desenvolvimento Politico”, estudo critico, em Revista Brasileira de Ciéncias So-
ciais, mar¢o de 1963, vol. I11, n° 1. Em fins dos anos 50, esse grupo entraria em desagregacio,
talvez como um reflexo das transformagdes estruturais a que nos vamos referir logo adiante, € o
ISEB passaria para o controle de grupos mais radicais resultando dai seu fechamento pela
Revolugao de 1964.
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do nacionalismo, eram ideologias a servigo, antes de mais nada, da
burguesia industrial emergente. O objetivo geral a que se proponha
o processo geral de transformagdo que chamamos de Revolugio
Nacional Brasileira era, naquela época, o de fazer do Brasil uma
verdadeira nagdo independente. A industrializagio, a ser realizada
pelos empresarios industriais, com o auxilio do Governo, seria o
meio por exceléncia de se atingir aquele objetivo. O grupo socio-
econdmico mais beneficiado pela Revoluciio Nacional Brasileira era
portanto o dos empresarios industriais.

A conclusdo importante a ser tirada deste fato é que o papel da
esquerda, na primeira fase da Revolugido Nacional Brasileira, era o
de forga politica auxiliar da burguesia industrial. Em outras pala-
vras, a esquerda, que estava naquela época ganhando expressio
politica, ndo alcangara ainda autonomia politica. Adotando as
mesmas ideologias que os empresérios industriais, transforma-se em
forga politica auxiliar dos mesmos.

Fatos novos provocam modificacdes estruturais

Era este, portanto, o esquema politico que caracterizou a
Revolugdo Nacional Brasileira: de um lado, as velhas for¢as que
dominavam o Brasil desde sua Independéncia; de outro lado, a bur-
guesia industrial, 4 qual se aliavam, as vezes explicita, as vezes
tacitamente, os grupos de esquerda que surgiam a medida que a
industrializa¢do ganhava impeto. E claro que este é um esquema
muito simplificado, um modelo simples para a compreensio de uma
realidade muito mais complexa. Certamente havia muitos empresa-
rios industriais que ndo tomavam consciéncia da luta que travavam
com a velha aristocracia rural. Da mesma forma, havia elementos
da esquerda que nio percebiam ou ndo queriam admitir o papel de
forga auxiliar da burguesia industrial que lhes fora atribuido. Mas
essa alianga, cujas bases Getilio Vargas estabelecera ainda em seu
primeiro periodo de Governo, e que teve confirmagio plena nas
eleicdes presidenciais de 55, quando as esquerdas apoiaram um
representante tipico da burguesia industrial como o Sr. Juscelino
Kubitschek, essa alianga — a tentativa de uma Frente Unica — foi
sem duvida a caracteristica politica mais significativa da primeira
fase da Revolugdo Nacional Brasileira.

A partir das elei¢des presidenciais de 55, porém, uma série de
fatos novos iria ocorrer, os quais provocariam modificacdes estrutu-
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rais na politica brasileira. Vejamos quais foram esses fatos e suas
conseqiiéncias mais diretas.

O primeiro e mais importante fato novo foi o da consolida¢io
da industrializa¢do brasileira. Durante o Governo Juscelino Ku-
bitschek ocorreu um extraordinario desenvolvimento industrial no
pais. Hélio Jaguaribe, usando o modelo de Rostow, afirma que nesse
periodo ocorreu a decolagem do desenvolvimento brasileiro. ” Nio
concordamos. Essa decolagem, ou, se preferirmos uma terminologia
mais tradicional, o inicio da Revoluc¢io Industrial Brasileira, da
transformagao acelerada do pais em economia industrial, ocorrera
nos anos 30 e particularmente nos anos 40. Nesses anos desenvol-
vemos nossa indistria de bens de consumo e estabelecemos os
fundamentos de nossa industria de base, com a usina siderurgica de
Volta Redonda, por exemplo. Como vimos no Capituio II, porém,
€ no Governo Kubitschek que se instala definitivamente no Brasil a
indistria pesada, com a inddstria automobilistica, a inddstria de
equipamentos industriais, a inddstria naval, a0 mesmo tempo em
que a industria de base ganhava novo impulso, com a instala¢io da
inddstria petroquimica, com a construcio de novas usinas sider(r-
gicas, etc. Em outras palavras, nesse periodo nio ocorre a decola-
gem, mas a consolidacdo do desenvolvimento industrial brasileiro.

A conseqiiéncia mais direta deste fato novo é a vitéria e a
subseqiiente perda de importancia, como ideologia, do industria-
lismo. Depois de todos os grandes investimentos industriais reali-
zados no transcorrer dos anos 50, especialmente em sua segunda
metade, j4 ndo tinha mais sentido discutir se o Brasil poderia ou
nao, deveria ou nio, tornar-se um pais industrial. Sao Paulo ja era
Estado industrial. A realidade havia negado as velhas teses de que o
Brasil ndo poderia industrializar-se, que nossas condi¢des naturais e
étnicas nido nos permitiriam criar uma inddstria poderosa, seme-
lhante a existente nos paises desenvolvidos. Por outro lado, do ponto
de vista teorico, cada vez ficava mais claro, mais indiscutivel, que o
desenvolvimento econdmico ndo seria possivel sem a industriali-
zag¢io, que a agricultura sé atingiria altos niveis de produtividade se
0 pais se industrializasse. Economistas, sociélogos, quase todos os
cientistas sociais interessados no desenvolvimento econdmico eram
obrigados a chegar 4 mesma conclusio. Esses dois fatores, e princi-
palmente o primeiro, a consolidag¢do do desenvolvimento industrial

(79) Hélio Jaguaribe, Desenvolvimento Econémico e Desenvolvimento Politico, Fundo de
Cultura. 1962, Rio de Janeiro, p. 184,
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brasileiro, tornaram o agriculturalismo anacrdnico. Estava vencida
a batalha para o industrialismo, que deixava de ser uma ideologia
deste ou daquele grupo socio-econdmico, da esquerda ou da direita,
para se transformar em uma idéia geralmente aceita no pais.

Um segundo fato novo foi o da crise de superproducio de café.
Este fato veio provocar outro sério abalo no sistema de poder da
velha aristocracia rural. Dizemos outro sério abalo porque, desde
30, a agricultura de exportagdo e particularmente a agricultura do
café vinha sofrendo uma série de reveses.

Com o café em crise, a0 mesmo tempo em que se reduzia o
poder dos grandes fazendeiros, crescia o dos empresarios indus-
triais. Por outro lado, o grande motivo de luta por parte dos grandes
fazendeiros, o chamado “confisco cambial”, através do qual o Go-
verno transferia a renda da agricultura de exportagio para os demais
setores da economia, e particularmente para a industria, com a crise
de superprodugio de café perdia importancia. O confisco continua-
ria, mas seria em grande parte compensado pela compra dos exce-
dentes, dentro da politica de sustenta¢dao dos pregos do café. Os
grupos ligados ao café continuariam a protestar contra o confisco,
mas sem a mesma energia, sem a mesma violéncia.

Esses dois fatos novos, somados, tém uma conseqiiéncia de
importancia capital. O empresario industrial fortalecido com sua
posicdo consolidada, a aristocracia rural e o alto comércio impor-
tador e exportador enfraquecidos, nio havia mais razido para luta. O
empresario industrial é finalmente aceito como membro da classe
capitalista. E assume imediatamente uma posi¢io de lideranga,
particularmente nas regides mais industrializadas como Sao Paulo.
Até ha pouco, a burguesia industrial era uma classe em ascensio,
usando de ideologias progressistas para facilitar sua subida ao
poder. Agora, chegando ao topo, comega a abandonar as ideologias
que levavam o processo social a um estado de continua transfor-
macgdo. Aliando-se aos demais setores da classe capitalista, preo-
cupa-se agora em conservar as vantagens conseguidas. Em outras
palavras, os empresarios industriais, que ja ndo tinham no indus-
trialismo uma ideologia avangada, progressista, para defender, co-
me¢am a caminhar para a direita, rompendo a alianga com a débil
esquerda.

Outra conseqiiéncia da consolida¢do do desenvolvimento in-
dustrial e da crise do café é o inicio da perda de importincia do
nacionalismo dentro do cenario politico brasileiro. Com o naciona-
lismo acontece algo semelhante ao sucedido ao industrialismo: tor-
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nando-se ideologia vitoriosa, comega a perder sua for¢a como ins-
trumento politico. A diferenga é que, enquanto a vitéria do indus-
trialismo foi praticamente total, 0 mesmo n#o ocorren com o nacio-
nalismo, permitindo que o mesmo sobrevivesse como ideologia de
luta. Com a consolidagdo da industrializa¢3o brasileira, que era a
principal tese do nacionalismo, este comega a esvaziar-se. Ainda
havia muito por realizar em matéria de industrializagdo, mas o
arranque inicial ja fora dado, a indistria ja era um fato definitivo no
Brasil.

O esvaziamento do nacionalismo se acentua com a aprovagao
da Lei de Tarifas pelo Congresso, em 58. Este é o terceiro fato novo
que vem provocar modificagdes estruturais na politica brasileira.
Antes da Lei de Tarifas a prote¢io & indistria nacional era realizada
através de instrumentos administrativos, como o sistema de licengas
de importagio, e de medidas cambiais, como os leildes de cimbios
estabelecidos no Brasil com a Instrugio 70 da Superintendéncia da
Moeda e do Crédito. Essas medidas de protegdo eram instaveis,
estavam sob constante ameaga de revogagdo por um simples ato
administrativo do Governo. Sofriam, pois, constante ataque dos
adversarios de um sistema de prote¢do 3 indudstria nacional. Com a
aprovagdo da Lei de Tarifas, porém, o nacionalismo alcangava uma
grande vitoria. A protegdo a inddstria nacional deixava de ser algo
eventual, provisorio, instavel. Agora uma lei, ndo um simples ato
administrativo, assegurava o desenvolvimento industrial brasileiro.
A medida, porém, que esta vitoria era alcangada, & medida que os
empresarios industriais se tornavam seguros de suas posi¢des adqui-
ridas, perdia também maior razdo de ser seu nacionalismo, pelo
menos o nacionalismo como eles entendiam.

A aprovacdo da Lei de Tarifas adiciona-se um quarto fato
novo, que afasta ainda mais os industriais do nacionalismo. Ao
contrario dos fatos anteriores, porém, este nio tem o efeito de
também esvaziar o nacionalismo defendido pelos diversos grupos de
esquerda. Pelo contrario, fortalece-o. Referimo-nos a Instrugdo 113
da SUMOC, que d4 as empresas nacionais condi¢des desvantajosas
em relagdo s empresas estrangeiras no que diz respeito 4 entrada de
equipamentos industriais no pais. Este fato provoca, inicialmente,
reagio de diversos empresarios nacionais. Mas, face ao desatendi-
mento de suas reivindica¢des, muitos deles decidem pela solugédo
mais facil, que melhor atende a'seus interesses econdmicos: aliam-se
is empresas estrangeiras que podem fazer entrar no pais equipa-
mentos sem cobertura cambial. Por outro lado, devido ao sistema de
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protegdo a inddstria brasileira que fora organizado, as empresas
estrangeiras nio tinham condi¢des mais de exportar para o Brasil.
A tnica forma de nio perder o mercado era investindo diretamente
no pais. Ao interesse dos empresarios nacionais em associar-se com
empresas estrangeiras somava-se, portanto, o interesse dessas em-
presas em entrar no Brasil. Vemos, entio, ocorrer uma grande
quantidade de investimentos conjuntos, em que empresas nacionais
e estrangeiras se associavam. E claro que, 4 medida que isto ocorria,
os interesses de ambos os lados tendiam a identificar-se. O nacio-
nalismo dos empresarios industriais perdia vigor. Um novo nacio-
nalismo, com caracteristicas diferentes, comegava a surgir, nio mais
para atender diretamente aos interesses da burguesia empresarial, .
mas como instrumento das esquerdas. Esse novo nacionalismo nio
teria o mesmo impacto que o primeiro. Sua énfase principal passa-
ria, da prote¢do i inddstria nacional, ao combate s empresas
estrangeiras instaladas ou por se instalar no pais, do apoio a indus-
trializagdo realizada por empreséarios nacionais a tese da nacionali-
zagdo das empresas estrangeiras e ao controle das remessas de
lucros, chegando os mais radicais a propor a total congelagio das
remessas. Mas estamo-nos adiantando. Examinemos os outros fatos
novos que vém provocar profundas modificagdes na politica brasi-
leira.

Em quinto lugar, temos o aumento de poder do sindicalismo
durante os anos 50. E em 53 que temos a primeira greve dos mari-
timos. E também nos anos 50 que surge o primeiro acordo inter-
sindical de importincia no Brasil — o Pacto da Unidade Sindical.
Surgiram, depois, muitos outros. Durante esse periodo o sindica-
lismo se organizava, abandonava a tutela governamental que o
criara nos anos 30; o ‘“peleguismo” perdia forca, lideres mais
auténticos, embora ainda representando uma pequena parcela dos
operarios da classe, assumiam o controle das organizagdes sindicais,
tanto das regulamentadas quanto das nido-regulamentadas por lei.

Esse aumento do poder das organizacdes sindicais, controla-
das em sua majoria por lideres com posi¢des nitidamente de es-
querda, havendo entre eles diversos lideres comunistas, tem duas
conseqiiéncias basicas. De um lado, aumentando o poder de reivin-
dicag@o dos movimentos operarios, leva os empresarios industriais a
caminhar mais em dire¢io i direita, adotando uma atitude de
resisténcia. De outro lado, tal fato aumenta a for¢a das esquer-
das, que passam a ter no movimento sindical um de seus pontos
de apoio.
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Em sexto lugar, verifica-se nos anos 50 uma aceleragio no
processo de participagdo politica do povo brasileiro. Diz Guerreiro
Ramos: “O cardinal fato politico da vida brasileira nos dias de hoje
¢ a existéncia de povo (...) como protagonista eminente do processo
politico”.* Durante toda a histéria pregressa do Brasil nio podia-
mos falar na existéncia de um ‘“‘povo’’, ou seja, de uma parcela
ponderavel da populagdo brasileira que participasse em termos mi-
nimos do processo politico do pais. Nos primeiros tempos, antes da
Independéncia e muitos anos depois desta, o controle politico ficara
a cargo de uma pequena classe dominante de senhores de terra em
alianga com a metropole portuguesa e mais tarde inglesa. Nos fins
do século passado, com o desenvolvimento de um incipiente mer-
cado interno e, depois da Guerra do Paraguai, com a crescente
importancia do Exército, comega a surgir a classe média como forga
politica. Toma o poder com a Proclamagio da Reptiblica, perde-o
logo em seguida, com a eleicio de Prudente de Morais, recupera-o
mais tarde com a Revolugdo de 30. Depois disso, a velha classe
dominante volta a partilhar do poder, mas da classe média emerge
um novo setor da classe alta — o setor dos empresarios industriais
— e, de qualquer forma a partir de 30, a participagio da classe
média no processo politico brasileiro e em seus postos de comando
estava assegurada. O resto da populagio, os trabalhadores rurais, os
operarios, e mesmo grandes parcelas da classe média inferior per-
maneciam ainda, como no Império e na Primeira Republica, com-
pletamente alheios ao processo politico. Com a Revolugio Industrial
Brasileira, porém, esta situa¢do comec¢a a mudar. A crescente
importéncia dos operarios industriais como grupo sécio-econdmico,
a difusdo dos meios de comunicagio em massa, particularmente do
radio, entre outros fatores, provocam um crescente interesse da
populagio pelos destinos politicos do pais. Os lideres populistas,
que surgem especialmente no apds-guerra, aproveitam-se desse
clima de interesse para se elegerem. Observe-se, porém, que o
populismo, apesar de seu carater demagogico, ja representava um
progresso em relagao a politica de clientela, em que os ‘““coronéis”
manipulavam as elei¢des. Agora jA era preciso convencer o elei-
torado. E nas elei¢des de 60, como, mas em menor grau, ja havia
acontecido com as duas eleigdes presidenciais anteriores, pode-se
observar uma manifestagio clara da vontade popular. Depois dessas

(80) Guerreiro Ramos, A Crise do Poder no Brasil, Zahar Editores, 1961, Rio deJaneiro,
p. 42.



DESENVOLVIMENTO E CRISE NO BRASIL 113

eleigdes, ja era possivel falar-se na existéncia de povo no Brasil. Pelo
menos em relagio as elei¢des para os cargos executivos e particular-
mente para a Presidéncia da Republica verificara-se uma dedicada
participagdo da populagdo no processo politico.

Rompimento da alianca entre a esquerda
e os empresarios industriais

Em resumo, tivemos seis fatos novos da maior importincia
no cenario politico brasileiro: a consolidagdo do desenvolvimento
industrial; a crise de superprodugdo do café com a subseqiiente
perda de importincia da questdo cambial, que servia de divisor de
aguas entre os interesses da induistria, de um lado, e da agricultura e
do alto comércio, do outro; a aprovacio da Lei de Tarifas, que viria
proteger em termos estaveis a indudstria nacional contra a impor-
tagdo de artigos estrangeiros; a Instrugdo 113 da SUMOC e o
sistema de protegdo tarifaria, que levariam a um grande nimero de
associa¢Oes entre empresas nacionais e estrangeiras; o aumento do
poder do sindicalismo através, principalmente, dos acordos inier-
sindicais; e, por fim, a crescente participagdo do povo no processo
politico, particularmente nas elei¢des presidenciais e nas demais
elei¢des majoritarias.

Ja vimos, isoladamente, as conseqiiéncias, as profundas modi-
ficagdes por que passou a politica brasileira devido a esses fatos
novos. Vimos que o industrialismo se tornou uma ideologia vito-
riosa, deixando, assim, de ser um instrumento de luta, que o nacio-
nalismo perdeu grande parte de sua substincia e sofreu modifi-
cagdes a medida que deixava de ser uma ideologia da burguesia
industrial para se tornar uma ideologia das esquerdas. Vimos tam-
bém que, ao passo que esses fatos novos ocorriam, a burguesia
industrial cada vez mais se unia a seus antigos opositores — a aris-
tocracia rural, ao alto comércio, as empresas estrangeiras — e com
eles se confundia. Vimos, ainda, que, devido ao aumento do poder
do sindicalismo e até um certo ponto devido a crescente participagdo
do povo no processo politico, as esquerdas se fortaleciam (dizemos
“até certo ponto” porque esse fendmeno beneficiou também cor-
rentes politicas ndo-esquerdistas).

Estas duas tdltimas conseqiiéncias, a unido da burguesia in-
dustrial aos demais setores capitalistas e o fortalecimento relativo
das esquerdas, sio de importancia capital para a compreensio da
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evolugdo politica do Brasil depois de 60. De um lado viamos os
empresarios industriais, 4 medida que a industrializagio brasileira
se tornava um fato consumado, abandonar, paulatinamente, as
ideologias progressistas, proprias de um grupo socio-econdmico em
ascensdo, que necessita de novas ideologias, de novos sistemas de
valores para apoiar sua subida ao poder. De outro lado, as esquer-
das se fortaleciam, 4 medida que passivamos de uma politica de
clientela para uma politica populista, e desta para uma politica
ideologica. Nao é preciso maior tirocinio para concluir qual seria o
principal resultado desses dois acontecimentos. A antiga alianc¢a
politica entre os empresarios industriais e as esquerdas rompia-se. As
esquerdas deixavam de ser uma forga politica auxiliar da burguesia
industrial. Ganhavam autonomia. Na verdade, pela primeira vez na
historia do Brasil podia-se falar na existéncia de uma esquerda
autdnoma e com razoavel significado politico.

E claro que nem todos os empresarios industriais e nem todos
os elementos de esquerda desejavam esse rompimento. Em parti-
cular os industriais mais progressistas, aqueles que viam que a
Revoluc@o Nacional Brasileira, esse processo de transformagio eco-
ndmica, social, politica e cultural, nio estava, de fato, terminada, e
a esquerda mais moderada, esses dois grupos sentiam prematuro,
desnecessario, esse rompimento. Mas o processo de radicalizag¢do
politica pelo qual passaria o Brasil, especialmente apods a rentincia
do Sr. Janio Quadros, enfraqueceria a posicdo desses elementos.
Veremos esse problema da radicaliza¢io um pouco mais adiante.

Reformismo X Conservadorismo

Com a consolidacio do desenvolvimento industrial, a vitéria
do industrialismo, o esvaziamento e transformagdes do naciona-
lismo, o rompimento da alianga entre os empresarios industriais e a
esquerda com concomitante autonomizagio desta Gltima, terminava
também a primeira fase da Revolugido Industrial Brasileira, aquela
fase em que toda a énfase da luta politica dos novos grupos que
surgiam fora colocada a servigo da industrializagdo. Agora come-
¢aria uma nova fase, em que, ao lado do desenvolvimento econdmico
através da industrializagio, ganharia importancia a exigéncia de
reformas das estruturas econdmicas sociais com o objetivo de ndo s6
facilitar o desenvolvimento econdmico, mas também melhor distri-
buir a renda. O termo “‘reformas de base”’ entra em voga. Come¢am
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a ser discutidas em todo o pais as principais reformas preconizadas,
a reforma agraria, a reforma fiscal, a reforma bancéria, etc. Na
verdade, tinha inicio no Brasil uma nova luta ideoldgica, que deveria
caracterizar esse periodo, a luta entre o reformismo e o conser-
vadorismo.

O reformismo surge com todo o vigor apds as elei¢des presi-
denciais de 60. Era a ideologia das esquerdas, dos seus setores
moderados e de boa parte de seus setores hoje considerados extre-
mados. A tese fundamental do reformismo era que as estruturas
juridicas brasileiras, que regulavam as relagdes econdmicas, sociais
e politicas no Brasil, eram arcaicas; correspondiam, em grande
parte, & fase semicolonial e semifeudal do Brasil. Segundo o refor-
mismo, essas estruturas, entre as quais era dada especial énfase a
estrutura da propriedade agraria (observe-se que a velha aristo-
cracia rural continuava a ser o principal alvo das esquerdas), repre-
sentariam a institucionalizagio do privilégio, dificultando o pro-
gresso econdmico e social do Brasil. Era preciso, portanto, reformar
essas estruturas, eliminar os privilégios, melhorar a curto prazo o
baixissimo padrio de vida da populagio brasileira, nio s6 através do
desenvolvimento econdmico e o decorrente aumento geral da renda,
mas também através de melhor distribuigdo da renda presentemente
auferida. E para reformar as estruturas ndo seria preciso revolugio.
As reformas seriam feitas pacificamente.

Observe-se, ainda, em relacio ao reformismo, que essa ideo-
logia englobava o nacionalismo. Mas agora o nacionalismo entrava
como componente subsidiario. O capitalismo internacional conti-
nuava ainda a ser considerado pelas esquerdas um inimigo, um
explorador em busca de lucros faceis, mas nio era mais o principal
inimigo. Este estaria dentro do proprio Brasil, seria constituido
pelos grupos capitalistas e semifeudais mais retrogrados, que agora
se haviam fortalecido com a adesdo de grande parte dos industriais.

J4 o conservadorismo negava a necessidade de reformas, ou
pelo menos de reformas com a profundidade demandada pelos
reformistas. A maioria das reformas exigidas pelos reformistas nio
chegavam a ser radicais, nio pretendiam transformar a estrutura
social do Brasil do dia para a noite, ndo pretendiam, por exemplo,
abolir a propriedade privada dos bens de produgdo e instaurar um
regime socialista. Representavam, no entanto, uma tendéncia a
longo prazo nesse sentido. Os conservadores ndo aceitavam a neces-
sidade dessas reformas. Segundo eles, o que o Brasil necessitaria,
realmente, seria mais educac¢do, mais moralidade administrativa,
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maior desenvolvimento econdmico. A justi¢a social se faria natural-
mente, através do simples processo de desenvolvimento e de algumas
medidas legislativas oportunas.

Este era o quadro politico que, a partir das elei¢des presi-
denciais de 60, comega a se definir no Brasil. As duas novas ideo-
logias em choque traduziam o rompimento da alianca da esquerda
com a burguesia industrial e o realinhamento que vinha ocorrendo
no Brasil desde meados dos anos 50. E curioso, porém, observar
como as forgas politicas perceberam com atraso essas transforma-
¢Oes. As proprias elei¢des presidenciais de 60 sio um exemplo disso.
O New York Times, em noticia publicada algumas semanas antes
das elei¢des, afirmava que no Brasil o candidato pessoalmente de
direita era apoiado pelas forgas de esquerda, enquanto o candidato
com tendéncias de esquerda era apoiado pela direita... A afirmacio
era paradoxal, mas nio deixava de ter grande fundo de verdade.
Esse fato era uma decorréncia da grande confusio politica que
aquela série de fatos novos a que nos referimos trouxera. As es-
querdas, principalmente, continuavam a pensar nos termos ideold-
gicos dos anos 50. Para elas um candidato adequado deveria ser
nacionalista e industrialista. Ora, o General Henrique Teixeira Lott
era ambas as coisas, embora fosse pessoalmente um homem de
direita, um conservador. Enquanto isso, o Sr. Janio Quadros, apesar
de todas as suas contradi¢des pessoais, era um reformista. Mas, na
medida em que ele nunca se definira muito particularmente em
termos nacionalistas e jamais se aliara aos grupos politicos que
haviam tradicionalmente permanecido no poder durante a primeira
fase da Revolugio Brasileira, estava em condi¢des de obter o apoio
das for¢as de direita.

O alarmismo e o radicalismo

A razdo pela qual a luta ideoldgica por exceléncia desta fase
seria o reformismo contra o conservadorismo e nio, em lugar do
reformismo, uma ideologia mais radical, como o comunismo ou o
socialismo, € simples. Muitos dos grupos de esquerda no Brasil nio
chegavam a ter como objetivo a curto prazo socializar o pais. Por
outro lado, aqueles que tinham esse objetivo viam claramente que
no Brasil, dado o relativo éxito do capitalismo, que, através da
industrializagdo, elevara o padrio de vida de amplos setores da
sociedade brasileira, ao mesmo tempo em que permitira o desenvol-
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vimento de um grupo empresarial e de uma classe média poderosos,
no Brasil, diziamos, nao havia condi¢des para uma revolugio socia-
lista.

Dessa forma, era de se prever que a luta ideolégica que deveria
dominar todas as demais, pelo menos durante varios anos, seria a do
reformismo contra o conservadorismo. A partir da rentincia do Sr.
Janio Quadros, no entanto, e mais ainda a partir do comego de 63,
quando o Sr. Jodo Goulart propds algumas reformas de base, co-
mega a verificar-se no Brasil um processo de radicalizagdo politica.
Com o reformismo e o conservadorismo era possivel ainda o dilogo,
0 compromisso, o processo de barganha, através do qual os grupos
socio-econdmicos resolveriam os conflitos por meio de concessdes
mutuas. Com a radicalizagio das posigdes, porém, esse didlogo
foi-se tornando cada vez mais dificil. Muitos dos reformistas se
transformam em revolucionérios, desanimados de transformar a
sociedade por meios pacificos; muitos dos conservadores transfor-
mam-se em imobilistas, decididos a nada ceder, dentro da racional
de que qualquer concessdo sera uma derrota e um degrau para as
esquerdas se apoiarem e pedirem mais. Conservadores que, antes da
Convengio da Unido Democratica Nacional em Curitiba, no inicio
de 63, aceitavam uma reforma agraria com emenda constitucional
deixam de aceita-la. Por outro lado, reformistas que concordavam
em obter uma reforma agraria moderada s6 se contentam com uma
reforma mais radical.

Perguntava-se, entio: Por que essa radicalizagio? Cremos que
suas bases estio nas modifica¢Bes estruturais a que nos referimos
anteriormente. Essas modificagdes uniram as for¢as de direita e
fortaleceram, tornando independentes, as for¢as de esquerda. Era
de esperar, portanto, que os elementos extremados das duas forgas
politicas n3o se contentassem com ideologias moderadas, como o
reformismo e o conservadorismo, € decidissem experimentar suas
forgas através da pregag¢io da revolugio e do imobilismo.

A causa basica da radicalizagido que, de meados para fins de
63, chegava a grandes extremos, resultando afinal na Revolugio de
64, tem portanto raizes nas transformagdes estruturais pelas quais a
politica brasileira acabava de passar. Os grupos de esquerda, apesar
de sua relativa fraqueza dentro do cenario politico brasileiro (a poli-
tica ideologica estava apenas comegando), ganharam autonomia,
fortaleceram-se em relagdo ao que eram antes, e os esquerdistas
mais extremados, baseados nesse aumento relativo de poder, basea-
dos nas vitorias dos grupos de esquerda, nos sindicatos, nos meios
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estudantis, entre os sargentos, entre os trabalhadores rurais das
ligas camponesas, passaram a acreditar que possuiam uma grande
for¢a politica no Brasil. O caminho para a radicalizagiio das es-
querdas estava evidentemente aberto.

Por outro lado, a direita comega a verificar que pela primeira
vez na historia do Brasil grupos de esquerda com certa expressio
politica estavam tentando alcangar o poder. Antes a luta pelo poder
travava-se entre subgrupos dentro da propria classe dominante. No
maximo, tivemos lutas entre a classe média ascendente e a velha
aristocracia rural. Agora, porém, eram grupos de esquerda, cujo
objetivo, pelo menos a longo prazo, era acabar com o sistema capi-
talista, eram grupos dessa natureza que surgiam na arena politica
para disputar o poder. Estava assim aberto o caminho para o alar-
mismo, e, através do mesmo, o radicalismo da direita tinha um meio
favoravel onde se desenvolver.

O alarmismo vai ser, pois, o grande instrumento da radicali-
zagdo a servigo dos lideres mais extremados da direita. Servira
também aos radicais de esquerda, mas com menor eficiéncia. A
forma pela qual a direita usava do alarmismo para obter radicali-
zagio é simples. Espalhavam-se, inicialmente, afirmacdes de cunho
aparentemente derrotista, como por exemplo: ““A revolugdo comu-
nista esta as portas”; ‘‘ndo dou um ano para uma revolugiio comu-
nista no Brasil”’; ‘“‘vamos aproveitar os dltimos momentos do con-
forto burgués”... A Gltima frase tinha um tom de brincadeira, mas
seu efeito é o mesmo que o obtido com as outras frases: alarmavam,
atemorizavam. Eram frases, evidentemente, sem fundamento real.
O comunismo, no Brasil, jamais teve maior expressio politica. E as
proprias forgas de esquerda nio-comunista eram ainda demasiada-
mente fracas para realizar uma revolu¢io armada no pais. Mas
eram frases que, por traduzirem aquela emergéncia das esquerdas
como forga politica autdnoma, encontravam ressonincia. Comeca-
vam a ser repetidas. Ora, concluiam os alarmistas da direita, se a
revolu¢do comunista esta as portas, é preciso que nos unamos para
resistir, € preciso que niao cedamos nada, é preciso voltarmos todas
as nossas forgas contra os comunistas. Em outras palavras, é preciso
que nos radicalizemos. E, assim, um grande niimero de pessoas, que
até havia pouco nio eram radicais, que tinham tendéncias conser-
vadoras mas ndo imobilistas, subitamente se radicalizam em dire¢io
a direita, sem saberem que estavam sendo vitimas de um processo de
manipulagdo politica por parte dos lideres radicais, que se benefi-
ciavam grandemente dessas circunstincias.
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A radicalizagio da direita foi aproveitada pelos grupos radi-
cais da esquerda para também transformar esquerdistas moderados
em esquerdistas radicais. “‘O reformismo nio resolvera nossos pro-
blemas”, diziam eles. “‘O Brasil precisa das reformas, mas nio sera
possivel obté-las em termos pacificos. A direita domina a imprensa,
domina o Congresso e nao esta disposta a ceder em nada. S6 através
da revolugdo poderemos transformar este pais.” E 4 medida que
estas afirmagdes se confirmavam com a radicalizagio da direita, as
esquerdas radicais iam também ganhando um maior nimero de
adeptos.

Sem divida, para completar esta analise seria necessario
agora examinar os fatores de ordem personalista que vinham contri-
buindo para este processo de radicalizacio do Brasil, além de assi-
nalar a importancia da inflagdo, cujo aceleramento, a partir de 61,
trouxe maior instabilidade econdmica e politica, favorecendo as po-
si¢des politicas extremadas. Em relagdo aos fatores personalistas,
porém, queremos fazer referéncia apenas ao processo de frustragio
da direita e da esquerda que a rentincia do Sr. Janio Quadros e a
presenca do Sr. Jodo Goulart na Presidéncia da Republica provo-
caram.

Em relagio a renincia do Sr. Janio Quadros, a frustracdao foi
particularmente da direita. Esta acreditara ter obtido uma vitéria
politica em 60. Durante seu curto Governo, porém, o Sr. Jinio
Quadros ja causa uma série de frustragdes para a direita, especial-
mente quando realiza sua politica internacional independente. Se
nio bastasse isso, porém, o Sr. Jinio Quadros renuncia, entregando
0 poder a um inimigo histdrico das direitas no Brasil. o Sr. Joio
Goulart. E claro que isto frustra a direita, levando para um tipo de
agressdo politica que é a radicaliza¢3o.

A presenga do Sr. Jodo Goulart na presidéncia frustrava parti-
cularmente a esquerda. Com sua subida ao poder, acreditava a
esquerda que afinal o Brasil tinha um presidente que realizaria uma
politica de esquerda. O Sr. Jodo Goulart, porém, devido as carac-
teristicas pessoais de sua personalidade, e devido, principalmente,
ao fato de que as esquerdas nio eram, politicamente, suficiente-
mente fortes para manté-lo no poder, nio realiza o Governo dese-
jado pela esquerda. A frustracio deste grupo é profunda. Por outro
lado, a direita se frustra também, porque o Sr. Joio Goulart nio
podia realizar uma politica de direita. Se o fizesse, estaria em con-
digdes politicas insustentaveis, ja que perderia todo e qualquer apoio
da esquerda, sem jamais conseguir a confianca da direita.
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Esse processo de frustra¢ido tanto da esquerda quanto da di-
reita, somado a inflagao e principalmente s modifica¢des estrutu-
rais que haviam realinhado as forgas politicas e transformado as
ideologias em luta no Brasil, levaria o Brasil a um radicalismo cada
vez maior, a total supressdo do didlogo politico, & recusa tanto da
direita radical quanto a esquerda radical de participarem de um
processo de barganha, em que concessdes mutuas fossem realizadas.
Ficamos dentro de um impasse, uns pregando a revolugio, outros o
imobilismo, quando nenhuma das duas solugdes tinha condi¢do de
vitoria no Brasil. O resultado foi a Revolugdo de 64, que marcaria a
previsivel vitéria da direita ante uma esquerda imatura, e repre-
sentaria a consolidagio do sistema capitalista no Brasil.

Conclusie

Em resumo, ocorreu no Brasil um processo de transformagio
econdmica, social, politica e cultural que chamamos de primeira
fase da Revolugido Industrial Brasileira, ou Revolucio Nacional
Brasileira, e que teve como énfase a industrializagio. As principais
ideologias em luta, o nacionalismo contra o cosmopolitismo, o in-
dustrialismo contra o agriculturalismo, o intervencionismo desen-
volvimentismo contra o liberalismo, traduziam o conflito entre os
novos grupos sociais, e particularmente dos empresarios industriais
contra a velha oligarquia agrario-comercial, que desejava manter o
pais em seu estagio agricola. Nesse conflito, as esquerdas tinham o
papel de forga auxiliar dos empresarios industriais. A partir de fins
dos anos 50, porém, uma série de fatos novos, a consolida¢do do
desenvolvimento industrial, a crise de superprodugio do café, a Lei
de Tarifas, as associagdes entre capitais nacionais e estrangeiros, o
aumento de poder do sindicalismo e a crescente participagio do
povo no processo politico brasileiro, vém causar modifica¢des estru-
turais na politica brasileira, dando inicio 4 segunda fase, fase essa
que, além da industrializagdo, teria como énfase melhor distri-
bui¢do da renda. As conseqiiéncias principais daqueles fatos novos
s30 a vitoria do industrialismo, a definitiva aceitacio dos empre-
sarios industriais entre as classes produtoras, o desaparecimento do
conflito entre a industria e a agricultura de exportacdo, o rompi-
mento da alianga entre as esquerdas e os empresarios industriais, o
aumento relativo da forga politica da esquerda e sua autonomia em
relagdo aos empresarios industriais, o esvaziamento e transformacio
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do nacionalismo, e, finalmente, o aparecimento de uma nova luta
ideolégica: o reformismo contra o conservadorismo.

Uma série de fatores, porém, entre os quais se destacam essas
transformacdes estruturais, e particularmente a autonomizag¢io das
esquerdas, de um lado, e a unido das direitas, do outro, provocou
um movimento de radicalizagao politica. Esse movimento, que bene-
ficiaria politicamente os lideres mais radicais, tanto da direita
quanto da esquerda, encontrou um instrumento extremamente Gtil
no alarmismo, desencadeando-se, assim, em forma de circulo vi-
cioso, um processo de radicaliza¢do no qual, quanto mais um lado
se radicalizava, tanto mais o outro lado encontrava razdes para se
radicalizar. Com a radicalizagdo, suprimia-se o didlogo, aumentava-
se a inseguranga politica, o desenvolvimento social tendia a estan-
car-se € o econdmico a reduzir seu ritmo. O resultado final desse
processo foi a tomada do poder pelos militares, com amplo apoio da
direita, na Revolugdo de 64.



CAPITULO V
A crise dos anos 60

Até o comego dos anos 60 pouca gente pensaria em termos de
crise. Falava-se de “‘Revolugdo Industrial”’, nas grandes transfor-
magdes econdmicas, sociais e politicas pelas quais o pais estava pas-
sando, na “Revolugdo Brasileira”. Sem divida, problemas surgiam
no processo de desenvolvimento econdmico e social, e tais problemas
eram apontados, discutidos. Mas a abordagem que dominava o
Brasil era otimista, positiva. Desde o fim da Segunda Guerra Mun-
dial o pais era dominado por um sentimento de otimismo, que nos
Gltimos anos da década de 50 se transformara em euforia. O Brasil
nio era apenas ‘o pais do futuro”. Estava-se transformando rapi-
damente nesse pais.

A partir de 1961, porém, a situa¢do foi mudando. O senti-
mento de otimismo (o que ndo dizer do de euforia) foi dando lugar
ao de duvida e depois ao de decidido pessimismo. O pais foi pouco a
pouco entrando em uma conjuntura de crise, em que as dificuldades
emergentes superavam as solugdes encontradas. Entramos em uma
fase historica que chamaremos de Crise Brasileira.

Esta crise assumiu fundamentalmente um carater econdmico e
politico. Poderiamos falar também em uma crise cultural e mesmo
em uma crise social. Mas vamo-nos limitar aqueles dois aspectos da
crise. 540 eles os mais evidentes. Inicialmente definiremos os princi-
pais fatores de ordem econdmica e politica que definiram a crise
presente. Estudaremos em seguida suas causas a médio € a curto
prazo. As causas a longo prazo faremos apenas referéncia, de forma
a ndo nos estendermos demais. No estudo das causas a curto e a
médio prazo, adotaremos subseqiientemente uma abordagem eco-
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ndmica, uma abordagem politica e uma abordagem socioldgica para
as mesmas. Examinaremos a seguir a posi¢do do empresario indus-
trial em relag@o a crise brasileira. Verificaremos entao até que ponto
representa ele um papel-chave na determinagao das causas da crise e
na escolha das politicas a serem adotadas para sua solugio.

A crise definida

Em seu aspecto econdmico, a crise é facilmente discernivel.
A taxa de desenvolvimento da renda per capita que, até 61, costu-
mava girar em torno de 3%, tornou-se negativa em 64, apresen-
tando uma redugdo de 6,1%. A este dado corresponde um decrés-
cimo da renda global de 3%.0 principal fator que explica esse fend-
meno foi a redugdo de 4,5% que sofreu a produgido rural, mas
também a produgdo industrial sofreu uma queda, de 0,4%. Este
fato é especialmente grave quando nos lembramos que o Brasil no
apoOs-guerra foi o pais da América Latina cuja produgio industrial
mais cresceu. No periodo 1945-50 a 1956-61 o ritmo médio de au-
mento da produgio manufatureira atingiu a elevadissima taxa de
9,4%.

Entretanto, segundo os calculos da Equipe da Renda Nacional
da Fundagio Getilio Vargas, a queda da atividade industrial em 64
ocorreu toda ela no primeiro semestre, verificando-se no segundo
semestre uma recuperagdo que quase anulou a redugao inicial. No
primeiro semestre a produgio caiu 6,4%, aumentando no semestre
seguinte 6% . Dai a queda de 0,4% .3 Poder-se-ia dai concluir que a
partir do segundo semestre de 64 a economia do pais ja teria iniciado
seu processo de recuperagio, ndo se podendo mais falar em crise.

Infelizmente, porém, esta visio otimista nido se sustentou. O
decréscimo da produgio industrial ocorrido no comego de 64 pode
em parte ser aplicado pelo racionamento de energia elétrica, que
vigorou até abril-maio, e pela crise politica pela qual passou o pais
naquela época. Eliminadas essas duas mais imediatas causas do
problema, porém, seria de esperar que a economia reagisse vigoro-
samente, ganhando novamente impulso. Nio foi, todavia, o que
ocorreu. A recuperagio foi lenta, débil. E, ja a partir do comego de
65, comegaram a operar novas causas a curto prazo — a agio anti-

(81) Cf. Conjuntura Econémica, Ano XIX, n? 2, fevereiro de 1965, e Desenvolvimento
Econémico da América Latina no Pés-Guerra, Santiago do Chile, 1964, CEPAL.
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inflacionaria do Governo particularmente — no sentido do retro-
cesso econdmico.

Em um processo de continuo agravamento, as vendas, espe-
cialmente aquelas de bens duraveis de consumo, cairam. As em-
presas, sem ter onde colocar sua produ¢io, foram obrigadas a
reduzi-las. Muitas usaram do expediente das férias coletivas. Tra-
tava-se, porém, de um simples adiantamento de duas medidas que
seriam tomadas em seguida: a reducdo da jornada de trabalho e a
dispensa dos empregados. O resultado foi que, pela primeira vez na
histéria do Brasil, passamos a ter um problema sério de desem-
prego industrial. Desemprego disfar¢ado, subemprego, pessoal tra-
balhando nos campos e mesmo nas cidades em servigos marginais
em que a produtividade marginal do seu trabalho é zero sempre
houve no Brasil. Este, alids, é um mal geral dos paises subdesen-
volvidos. Mas desemprego aberto de pessoal que ja se havia inte-
grado na economia industrial do pais, este nunca tivéramos em
escala consideravel. Passamos a té-lo no comeco de 65. Segundo
calculos realizados depois de cuidadosa pesquisa pela F ederacio das
Industrias do Estado de Sao Paulo, o desemprego na cidade de Sio
Paulo em junho de 65 subia a mais de 13% da for¢a de trabalho
industrial.  Dos operarios do municipio de Sdo Paulo, excluindo
portanto os municipios do ABC, mais de 80 mil estariam desem-
pregados. No Estado de Sdo Paulo, haveria cerca de 140 mil desem-
pregados. Esses dados, todavia, sdo conservadores por dois motivos:
em primeiro lugar, partiram da hiptese altamente improvavel de
que em dezembro de 64 haveria pleno emprego em Sdo Paulo.
Ignoraram todo o contingente de jovens, que entdo atingiam a idade
de trabalhar e nio encontraram emprego. Em segundo lugar, por-
que nao levaram em consideragao a redugdo da jornada de trabalho.
O desemprego devia, portanto, ser maior. E observe-se que ele nio
se circunscreve a Sao Paulo. O fendmeno ocorria em todas as gran-
des cidades industriais do pais. De Recife, de Belo Horizonte, as
informagdes eram especialmente desalentadoras, mas também das
demais, do Rio de Janeiro, de Porto Alegre, a noticia basica era a
mesma: de reducdo da atividade industrial, desemprego.

E nao € preciso salientar que esse tipo de desemprego é muito
mais grave do que o desemprego disfarcado. Enquanto neste tiltimo

(82) Cf. Departamento de Documentagio, Estatistica e Cadastro da Federagao das In-
dustrias do Estado de S3o Paulo, dados publicados no jornal O Estado de S. Paulo, em 1° de
fevereiro de 1966.
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caso temos um problema ja inserido e habitual 4 economia subde-
senvolvida, que pode inclusive transformar-se em um fator positivo
de desenvolvimento, na medida em que a faixa de desemprego dis-
farcado se transforma em uma reserva de mao-de-obra, gne possi-
bilita a industriaiz 142 do pais sem que a produgio agricola seja
prejudicada, o descmiprego industrial aberto representa um rude
golpe na economia. Além de seus aspectos sociais danosos, vemos
subitamente toda uma faixa de populagdo que participava ativa-
mente do mercado como consumidora ser obrigada a reduzir drasti-
camente suas compras. Tem inicio imediatamente um processo de
causacdo circular, em que a situagao s6 tende a agravar-se.

A crise econdmica, portanto, dominou o panorama econdmico
brasileiro no primeiro semestre de 65. O desemprego foi sua evi-
déncia mais palpével. Mas muitos outros fatores a denunciaram. Os
empresarios, sentindo a debilidade do mercado, suspenderam seus
investimentos, tornando ainda mais agudo o problema. O mesmo
fizeram os investimentos estrangeiros. Os industriais operando em
quase todos os setores apresentaram relatérios e entrevistas as mais
pessimistas. Recomendaram, inclusive, com urgéncia, que se modi-
ficasse a legislag@o trabalhista, tornando possivel a reducio de horas
de trabalho, para que nido fossem obrigados a despedir operarios
qualificados. E nio é preciso salientar o quanto custa formar um
operario especializado, e o0 quanto eles eram procurados pela indis-
tria até ha bem pouco. As lojas varejistas de artigos eletrodomésticos
entravam em liquida¢des perigosas, procurando fazer caixa para
poder pagar seus compromissos. O crédito, que se constituiu ini-
cialmente em uma das causas a curto prazo de crise, tornava-se facil
demais. Os bancos, antes insistentemente requisitados pelas empre-
sas, passavam a realizar uma coisa que hi muito n3o se via no
Brasil, passavam a oferecer crédito. Ja entdo, porém, as empresas,
com suas vendas reduzidas, ndo tinham duplicatas em quantidade
suficiente para descontar.

Durante o primeiro semestre de 65, portanto, o Brasil passou
por um periodo de violenta redugdo da atividade econdmica, regis-
trando-se entdo a mais grave crise por que passou a economia
industrial brasileira. A partir de agosto de 65, porém, iniciou-se o
processo de recuperagio, o qual, todavia, n3o atingiu a plenitude. A
economia brasileira saiu da fase de crise aguda para voltar ao estado
de crise cronica que a vem caracterizando desde 62. O prépric
problema do desemprego ainda nio fora resolvido. Os indices de
emprego da Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo que
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até fevereiro se mantinham em 100%, baixaram para 97% em
mar¢o, 93% em abril, 89,6% em maio, 87,7% em junho e 86,5%
em julho. A partir de agosto voltaram novamente a elevar-se para
88,2% nesse més, 90,7% em setembro, 92,6% em outubro, 94,2%
em novembro € 95,5% em dezembro. Continuavamos, assim, no fim
do ano, em um més em que a atividade econdmica é em geral
intensa, com um desemprego de 4,5%. E essa porcentagem nio leva
em conta o contingente de jovens que atingiu a idade de trabalho
durante o ano. A crise econdmica, portanto, embora amainada, era
um fato presente. Em 1965 a taxa de crescimento do produto foi de
3,8%. Esse aumento, todavia, foi devido fundamentalmente as
grandes safras agricolas, depois do ano desfavoravel para a agri-
cultura que foi 64. O desenvolvimento industrial foi negativo nesse
periodo (redugio de 4,7% na produgio industrial em 65), residindo
ai a principal caracteristica da crise econ6mica.

Durante o ano de 1966 houve uma certa recuperagio do
desenvolvimento industrial, que cresceu a taxa de 7,5%, gragas
especialmente a continuagio do ritmo de desenvolvimento durante o
primeiro semestre do ano. J4 no segundo semestre, porém, a eco-
nomia voltava a apresentar indices de crise. Em dezembro de 66,
o indice de emprego industrial em Sio Paulo, levantado pela FIESP,
de base 100 em dezembro de 63, depois de haver alcangado um
minimo de 83,5 em julho de 65, alcanga um maximo extremamente
modesto de 101 em julho do ano seguinte, para, em seguida, entrar
novamente em declinio, chegando a dezembro de 66 com indice
94,7. Por outro lado, pesquisa realizada pelo DIEESE em Sio Paulo
revelava que, entre 63 e 66, o nimero de empregados da inddstria
metalirgica, mecinica e de material elétrico decrescia de 242834
para 195615 empregados, ou seja, uma redugio de 19,4%. Final-
mente, dados mais atuais, baseados na oferta de empregos, através
do jornal O Estado de S. Paulo, indicam que a redugiio na oferta de
empregos, reiniciada em meados de 66, continuou em 67, alcan-
¢ando em maio seu ponto minimo, comparavel ao nivel de oferta de
emprego de 58.% A partir de junho de 1967 tem inicio um periodo
de recuperagio da economia. Iniciava-se entdo um novo ciclo de ex-
pansdo (que s6 terminaria em 1974), Seria prematuro, porém, ima-
ginar que a crise houvesse sido plenamente superada devido a este
periodo de prosperidade.

(83) Cf. Desenvolvimento e Conjuntura, abril de 1967, pp. 72 ¢ seguintes, e O Estado de
S. Paulo, 3 de setembro de 1967.
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Conforme demonstram as cifras do Quadro VII, que apre-
senta os dados sobre o crescimento do Produto Interno Liquido do
Brasil a partir de 62, ano a ano, € os compara com o periodo 56-62,
o Brasil, entre 1962 e 1966 entrou em regressdo econdmica. Mesmo
considerando-se para efeito do célculo da média 1962, que foi ainda
um ano bom, verificamos que o crescimento médio da renda, entre
62 e 66, foi de 2,6% ao ano. Como a populagio cresce a um ritmo
superior a 3%, a renda per capita declinou no Brasil nesse periodo.
Define-se, assim, de maneira clara, o aspecto econdmico da crise
brasileira.

A crise brasileira ndo é, todavia, apenas econdmica. E também
politica. Sem nos preocuparmos, por enquanto, com suas causas,
podemos simplesmente enumerar seus indicadores. Sdo muitos. Li-
mitar-nos-emos, todavia, a citar apenas dois que, pelo seu carater
geral, englobam todos os demais que gostariamos de apresentar
nesta analise: sio eles a falta de representatividade politica e o
militarismo intervencionista.

Todo sistema democrético tem como um de seus objetivos
fundamentais ser representativo. N3o hi democracia sem repre-
sentagdo, ndo ha liberdade sem participagio nas decisdes supe-
riores, ndo se pode falar em Governo do povo se este nio esti
presente no Governo através de todos os grupos e classes sociais,
através de todas as correntes politicas e ideolégicas em que esse
mesmo povo se subdivide.

No Brasil, a falta de representatividade de ha muito esta no
cerne dos nossos problemas politicos. O simples fato, por exemplo,
de mais da metade da populagéo brasileira adulta nio ter direito a
voto ilustra bem o que afirmamos. Recentemente, porém, este pro-
blema se agravou. A falta de representatividade passou para o
centro dos problemas politicos brasileiros, na medida em que se
acentuava o divorcio entre governantes e governados.

Essa situagdo nio deriva simplesmente do fato de que, a partir
de 64, o Governo brasileiro se tornou fruto de um movimento
armado, ndo tendo sido seu executivo eleito pelo povo. Este é sem
divida um aspecto relevante, mas n3o é necessariamente o mais
importante do problema. Mesmo se admitirmos que este movimento
teve mais as caracteristicas de um golpe do que de uma revolugio, na
medida em que ele ndo envolveu todo o povo, que nio significou
modifica¢des estruturais no sistema econdmico e social do pais e que
nem chegou a registrar conflito armado; esta ndo é explica¢do sufi-
ciente. Mas ndo entremos ainda na discussio das causas. Fiquemos
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por ora apenas analisando a sintomatologia do problema. E o que
verificamos ao fazé-lo é que, de um lado, um Congresso, que nunca
teve representatividade, passa, a partir de 64, a assinar em branco
todas as proposigdes governamentais; de outro, um Executivo forte e
ativo, legislando por decreto e representando apenas uma pequena
parcela do largo espectro sdcio-econdmico brasileiro. O resultado é
um Governo sem praticamente nenhuma representatividade, do
qual grupes sociais inteiros estdo ausentes, sendo conspicuas entre
essas auséncias a dos trabalhadores, a dos estudantes, a dos grupos
de esquerda, desde a mais moderada (o simples trabalhismo) até as
mais radicais e a dos empresarios industriais. Voltaremos nova-
mente a este tema. Por enquanto fica constatada a crise politica em
termos de aguda falta de representatividade.

A outra faceta da crise politica é a emergéncia do militarismo
dominador. O Exército Nacional s6 surgiu como for¢a organizada e
poderosa a partir da Guerra do Paraguai, quando tomou o lugar da
Guarda Nacional. Em oposigao a esta dltima, que nio passava de
uma série instavel de grupos militares, organizados ainda em bases
semifeudais, sob o controle dos coronéis locais, o Exército surgiu
desde o inicio como uma forga organizada e estavel, recrutada basi-
camente entre os elementos das classes médias.

Sua primeira atuagdo politica de envergadura resultou na
Repiblica. E desde entdo o Exército sempre teve um papel da mais
alta importancia na vida politica brasileira. Entretanto, a partir de
Prudente de Morais, o Exército assumiu um papel todo especial no
Brasil, que se expressou através do que chamariamos de militarismo
tutelar. Inicialmente, o Exército, juntamente com a Igreja, eram as
duas Gnicas grandes forgas organizadas dentro do pais. Derivava dai
uma grande soma de poder para o Exército. Mas, além da forga
baseada na organizacao, o Exército contava ainda com a forga das
armas. Desta forma, concentrava-se nele um imenso poder. Como é
natural, os militares se aperceberam disso. Dai adotarem uma ati-
tude militarista. Entretanto, por uma série de motivos que néo cabe
agora analisar, esse militarismo nfio tomou caracteristicas interven-
cionistas e dominadoras, mas moderadoras e tutelares. O milita-
rismo era tutelar na medida em que os militares consideravam o pais
sob sua tutela. Aos politicos, ligados por toda uma série de lagos de
interesses aos fazendeiros, aos grandes comerciantes, banqueiros e
industriais, caberia governar o pais. Mas os militares permanece-
riam vigilantes, arbitrando os conflitos, moderando as disputas,
exercendo sua missdo de tutela, que lhes era conferida pelo poder
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que representavam e pela situagio relativamente afastada do pro-
cesso politico e do processo econdmico em que se encontravam. Esse
militarismo tutelar, que pretendia transformar os militares em guar-
dides da Constitui¢do, da democracia e da moralidade puablica, ndo
chegou a trazer conseqiiéncias especialmente negativas para o pais.
A ideologia dos militares, caracterizada muitas vezes por um nacio-
nalismo moderado, permitiu que, na maioria das vezes, o exercicio
da tutela fosse praticado em favor das forgas progressistas do pais. E
de qualquer forma, apds o exercicio da agdo tutelar, os militares se
retiravam.

Esta situagdo sofreu radical modifica¢do. A partir da Revo-
lugdo de 64, o militarismo, de tutelar, passou a dominador. Os mili-
tares ndo so intervieram, dentro ainda de seu tipico papel tutelar,
como também decidiram conservar o poder. Esta era naturalmente
uma transformagao decisiva, que punha ainda mais em jogo o débil
sistema democratico do pais e vinha ajudar a definir a crise politica
por que estamos passando.

Esta assim delineada, em suas linhas mais gerais, a crise
brasileira atual, em seus aspectos econdmico e politico. Cumpre
agora determinar as causas desta crise. Estudaremos inicialmente as
suas causas a médio prazo, e em segtida as a curto prazo.

Causas a médio prazo da crise econémica

Seria ingénuo pensar que a crise brasileira tem apenas causas
recentes, ou pior ainda, que sua origem esta unicamente no Governo
Castelo Branco. Devemos comegar, pelo menos, pelas causas a
médio prazo da crise. Poderiamos também falar das causas a longo
prazo. Poderiamos voltar a analisar a Revolugdo Industrial Brasi-
leira, a emergéncia de novas classes sociais e as mudangas no equili-
brio das forgas politicas, a examinar os conflitos decorrentes, o
surgimento de uma politica ideologica, a emergéncia das esquerdas
como for¢a autdnoma ainda que débil, o dominio, no cenario inter-
nacional, de uma poténcia autarquica como os Estados Unidos, e
assim por diante. J4 fizemos esta analise nos capitulos anteriores, de
forma que, agora, nos limitaremos as causas a médio prazo, ique-
las causas que nio datem de mais do que cinco a dez anos do
momento atual.

Examinemos inicialmente as causas a médio prazo da crise
econdmica.
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Causas Personalistas. Duas causas, que chamaremos de perso-
nalistas, sdo geralmente apontadas: o carater inflacionario do Go-
verno Kubitschek; a inseguranga politica e a incapacidade admi-
nistrativa que prevaleceram durante o Governo Goulart. A primeira
delas s6 pode ser aceita com muitas restrigdes. Em primeiro lugar, ¢
preciso ndo confundir a crise econdmica brasileira, que definimos
basicamente como um fendmeno de regressdo econdmica, com in-
flagdo. Sem davida a inflagao aumentou de ritmo nos dltimos anos,
¢ um grande problema econdmico para o pais e constitui-se inega-
velmente uma das causas da redu¢io da taxa de desenvolvimento do
Brasil. Mas n#o é a principal causa dessa redu¢io e muito menos do
retrocesso que se verificou mais recentemente. Em segundo lugar,
atribuir ao Governo Kubitschek a responsabilidade pela aceleragao
do processo inflacionario é uma meia verdade. Se examinarmos a
taxa de inflagdo de 1956 a 60, verificaremos que nos trés primeiros
anos a taxa de infla¢do permaneceu na média dos anos anteriores.
Segundo o Indice de Custo de Vida da Guanabara, apurado pela
Fundacao Getilio Vargas, a taxa de aumento desse indice, de de-
zembro a dezembro, que em 54 havia sido de 26,2%, foi em 56, 57 ¢
58, respectivamente de 21,2, 13,4 ¢ 17,3%. Em 59, todavia, a
inflagdo tem um imenso impulso, subindo aquele indice a 52%. Pa-
rece assim se confirmar a tese de se responsabilizar o Governo
Kubitschek pela acelera¢iao do surto inflacionario. Entretanto, no
ano seguinte, e pela Gltima vez desde entdo, a taxa de inflagdo
reduz-se radicalmente, caindo para 23,8%. Depois, terminado
aquele Governo, comega novamente a taxa ascensional da inflagZo.
Verificamos portanto que a atuagio do Governo Kubitschek na ace-
lerag¢do do processo inflacionario, embora real, especialmente pelo
ano 59, nido é tdo grande quanto se pretende. Por outro lado, foi
durante esse periodo que o pais teve seu desenvolvimento econdmico
mais acelerado, foi esta a época da consolidagio do desenvolvimento
industrial brasileiro, como vimos no capitulo II. Nao nos parece,
portanto, que este periodo tenha uma especial relevincia na analise
das causas da crise econOmica brasileira.

JA4 0 mesmo nio é possivel afirmar em relagdo ao Governo
Goulart. Este foi realmente um periodo de inseguranga politica, e
nio é prec’'so dizer que nessas situagoes os capitalistas se retraem, os
investimentos sao reduzidos. Além disso, esta foi uma época de inefi-
ciéncia administrativa, de planos iniciados e inacabados, de total pre-
valéncia do politico sobre o administrativo e o econdmico. Nao ha du-
vida, portantc que em parte e crise tem origem nesse periodo.
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Entretanto, se as causas da crise brasileira estivessem apenas
ai, assim que o Governo Goulart foi derrubado ou pouco depois,
deveria ter-se manifestado um processo de recupera¢io. Nio foi o
que ocorreu. E verdade que chegou a se esbocar uma reacio. Mas
foi muito débil. Em seguida retomou-se o processo da crise, que no
primeiro semestre de 65 tomou tons dramaéticos, perdendo sua
intensidade no semestre seguinte. Que significa isto? Que as causas
personalistas em pauta, embora nos ajudem a compreender o pro-
blema, estio longe de explica-lo plenamente. Como veremos em
seguida, é nas causas de carater estrutural que esta o fulcro da crise.

Temos trés causas estruturais, ou seja, que dizem respeito a
estrutura econdmica do pails, as quais, a médio prazo, explicam
basicamente a crise econdmica presente: a diminui¢do das oportu-
nidades de investimento, a limita¢ao a capacidade de exportar (e
portanto de importar) e a inflag¢do aberta.

Diminui¢cdo das oportunidades de investimento. A diminuigdo
das oportunidades de investimento constitui a causa estrutural a
médio prazo mais importante. Na medida em que nio houver opor-
tunidade de investimento, enquanto nio houver perspectivas de
altos lucros e amplas possibilidades de expansdo, ndo havera inves-
timentos privados. Tanto os investimentos nacionais quanto os es-
trangeiros deixario de investir ou reduzirdo drasticamente suas
inversdes. E ndo ha desenvolvimento sem investimento. No Brasil,
a partir de 62, comegou a se verificar claramente uma diminui¢io
das oportunidades de investimento. Isto poderia ser comprovado
com precisio se tivéssemos dados sobre a taxa média de lucro real
das empresas. Entretanto, embora tais dados nio existam, as lei-
turas dos balangos e dos relatérios das empresas, as entrevistas dos
industriais nos jornais, os contatos que mantemos com muitos deles
e o proprio resuitado da falta de oportunidade — a redugio dos
investimentos — deixam claro que a redu¢io das oportunidades de
investimentos realmente ocorreu.

Este fato pode ser verificado através dos dados do Quadro
VIII, em que sio apresentadas algumas relagdes macroecondmicas
basicas. Vemos por ai que a percentagem de formagio bruta de
capital (investimentos brutos), que girava em torno de 16,5% no
inicio da década cai para 10,7% e 12,8% respectivamente em 1965 e
1966. A responsabilidade por esta queda, como vemos no mesmo
quadro, cabe inteiramente ao setor privado. Enquanto o Governo
mantinha seu nivel de investimentos, o setor privado, que investira
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Quadro Vil
RELACOES MACROECONOMICAS

Consumo do Gov./Y* 138 153 155 155 16,3 154 13,7 13,8
Formacgdo Bruta de

Capital/Y 159 165 17,1 16,3 16,5 14,3 10,7 12,8
Formagdo de Capital

Gov./Y 47 52 44 57 46 48 52 50
Formagdo de Capital/

Setor Privado 11,2 11,3 122 106 11,9 95 55 7.8
Importagdo**/Y 85 84 86 81 126 78 75 82
Exportacdo**/Y 74 69 79 62 120 9,1 104 9.3

Fontes: Computados de dados do Centro de Contas Nacionais da Fun-
dacdo Getdlio Vargas. — Transcrito de *‘Substituigio de Impor-
tagdes, Estagnacdo e Mudanga Estrutural’’, Werner Baer e
Andra Maneschi, Revista Brasileira de Economia, vol. 23, n° 1,
margo de 1969, p. 74.

{(*) Produto Interno Bruto.

(**) Exportaces e Importagdes de bens e servicos.

entre 11% e 12% da renda (produto interno bruto) no inicio da
década, baixa sua participagio para 5,5% e 7,8% em 1965 e 1966.

Vemos trés razdes que contribuiam diretamente para que tal
redugio ocorresse: a reducdo das possibilidades de substituicio de
importagdes, a falta de mercados e a capacidade ociosa. Cada uma
delas mereceria um estudo longo e cuidadoso. Neste trabalho, na
impossibilidade desses estudos, limitar-nos-emos a trati-las como
hipoteses, de forma bastante resumida.

Reducado das possibilidades de substituicdo de importagées.
A redugao das possibilidades de substituigio de importagdes é pro-
vavelmente o fato mais grave surgido nos @ltimos anos para o desen-
volvimento industrial brasileiro. Este se fez, desde seus primérdios
até o fim dos anos cingiienta, basicamente através da substituicio
de importacdes. As novas empresas industriais ja iniciavam suas
atividades com um mercado cativo: aquele que fora aberto pelas
importagdes de artigos manufaturados similares, importa¢des essas
agora n3o mais possiveis devido as barreiras alfandegérias e (ou)
cambiais contra elas levantadas. Depois de instalada no pais, e
depois de abastecido o mercado tradicional, s6 entdo a empresa
passava a procurar expandir o mercado interno, atingindo setores
que antes nio eram alcangados pelos produtos importados. Foi esse
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processo de substitui¢do de importagdes, alids, que permitiu que o
pais continuasse a se desenvolver, mesmo sem conseguir ampliar
proporcionalmente suas exportagdes. Mas, nos Gltimos anos, come-
¢ou a ocorrer uma reducdo nas possibilidades de substituicdo de
importagdes, conforme Celso Furtado bem observou em seu livro
Dialética do Desenvolvimento.® E, de fato, esse fendmeno é facil-
mente observavel. Até ha alguns anos era relativamente facil iniciar
uma nova empresa industrial no Brasil. Bastava tomar algum pro-
duto manufaturado que vinha sendo importado, adquirir o know-
how a seu respeito simplesmente copiando-o ou pagando royalties,
obter o capital inicial e o financiamento necessario, e iniciar a
empresa. Hoje a situagdo é muito diferente. Continuaremos a im-
portar uma grande gama de mercadorias. Portanto, teoricamente, o
processo de substitui¢do de importagdes continua viavel. Na pratica,
porém, a realidade é outra. Se examinarmos a pauta de importa¢des
do Brasil, verificaremos que as mercadorias que continuamos a
importar dificilmente poderdo ser produzidas economicamente no
Brasil ou entio — e este é o problema principal — exigem investi-
mentos grandes, que os empresarios nacionais, mesmo os grandes
empresarios, nao estio em condi¢des de financiar. A solugdo agora
ndo é simplesmente levantar barreiras alfandegarias a importagao.
Tomemos o caso da uréia, por exemplo. Trata-se de uma matéria-
prima e de um fertilizante da mais alta importancia, que impor-
tamos em grande quantidade. Entretanto, para produzi-la no Brasil,
ha duas dificuldades fundamentais. Em primeiro lugar, seria neces-
sario um investimento fabuloso, com o qual nenhum grupo finan-
ceiro brasileiro estaria em condigdes de arcar. Em segundo lugar,
para ser econdmica a produgdo de uréia, devido a um problema de
economia de escala, deveria ser tio grande que sobrepujaria de
longe as necessidades do mercado nacional. Esta dificuldade ainda
poderia ser superada através da exportagido do excedente, nao obs-
tante todas as dificuldades que uma operagdo dessa natureza en-
volve. Mas o problema financeiro do grande investimento a ser
realizado é realmente essencial, ilustrando bem essa redugdo das
possibilidades de substitui¢do de importagdes.

Falta de mercados e saldrios reais. A segunda e terceira causas
da diminui¢ao das oportunidades de investimentos — a faita de

(84) Cf. Celso Furtado, Dialética do Desenvolvimento, Fundo de Cultura, 1964, Rio de
Janeiro.
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mercado e a capacidade ociosa — podem ser estudadas em con-
junto. A diminui¢do das oportunidades de investimento é fungio
tanto de falta de mercado quanto da capacidade ociosa, e esta, por
sua vez, esta relacionada diretamente com o problema da falta de
mercados.

E evidente que, 3 medida que as empresas nio encontram
perspectivas de mercado para colocac¢io de novos produtos ou para a
ampliacdo da produgio, elas deixam de investir, a ndo ser aquela
parcela estritamente necessaria para repor o equipamento desgas-
tado. Esse problema s6 surge depois que a substitui¢io das impor-
tagdes de um determinado artigo se completou, depois que todo o
mercado tradicional que era abastecido pelas importagdes passa a
ser abastecido pela indistria nacional. Isso geralmente leva algum
tempo, permite que diversas empresas se instalem para suprir esse
mercado. Até esse momento, em principio nio se colocard o pro-
blema da falta de mercados. Mas, uma vez suprido o mercado que
chamariamos de tradicional, surge o problema da amplia¢io de
mercados. Se o produto produzido internamente for mais barato do
que o produto que vinha sendo importado, inclusive por nio ter
incluido em seu custo as tarifas e o prego do transporte interna-
cional, o processo inicial de ampliagio sera facil. Mas depois, salvo
as excegOes causadas pelas mudangas de moda, pela introdugio de
inovagdes tecnolodgicas revolucionarias, pela propaganda, etc..., a
procura do produto tendera a crescer 4 medida que crescem a
populagio e seu poder aquisitivo, 4 medida que crescem sua renda
per capita e seu salario médio real, desde que a elasticidade-renda
da procura desse produto seja igual a 1. Se a elasticidade-renda da
procura dos produtos industriais for um pouco maior doque 1 — o
que de fato acontece no Brasil — a procura tenderi a crescer um
pouco mais rapidamente do que a renda. Mas nio muito mais
rapidamente.

Nestes termos, para que as empresas industriais brasileiras
encontrem mercado para se expandir além da taxa de crescimento
da populagdo, seri necessario que ndo haja um divdrcio entre o
crescimento do produto per capita e o salario médio real, ou, pelo
menos, ja que a elasticidade é superior a 1 que o salario real médio
cresga pelo menos quase 3 mesma taxa do crescimento da renda per
capita. Caso contrario, ver-nos-emos diante do problema da falta de
mercados.

Ora, no Brasil, a partir aproximadamente de 58, este fend-
meno passou a ocorrer. Enquanto o produto per capita continuava a
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crescer, os saldrios reais caiam. Resultava dai uma distribuiciao de
renda menos favoravel para a classe consumidora, enquanto aumen-
tava a producido e especialmente a capacidade de produgdo. Os
dados que temos sobre os salarios reais sdo infelizmente incom-
pletos. Apenas em relagdo ao salario minimo real temos dados satis-
fatorios. Verificamos assim que o salario minimo real, a pregos de
margo de 64, quando foi estabelecido o Gltimo salario minimo de
66.000 cruzeiros antigos, tomando-se a média do salario minimo
real de junho e dezembro, cair de 85.374 cruzeiros antigos para
54.405 cruzeiros antigos em 65 e 52.437 cruzeiros antigos em 66.
Tivemos, assim, uma queda de 38% no salario minimo real, entre
58 € 66. E certo que tomamos os extremos. O Quadro IX apresenta o
salario minimo real deflacionado pelo custo de vida na Guanabara
nos Gltimos onze anos. Verificamos que a queda ocorrida a partir de
61 para 62 é brutal e coincide exatamente com o ano em que o ritmo
de desenvolvimento econdmico do pais comegou a reduzir-se. E
muito improvavel que esta coincidéncia tenha sido fortuita. O
Brasil, apesar da grande interven¢do do Estado na economia, é
ainda basicamente um pais capitalista. O fator dindmico de seu
desenvolvimento, portanto, é a procura e nio a oferta. E na area da
procura agregada, é mais o consumo do que o investimento. Este

Quadro IX
SALARIO MINIMO REAL DA GUANABARA
(a pregos de margo de 65)

Saldrio Minimo Real
Ano i .
(em cruzeiros antigos)
1956 71.591
1957 72.205
1958 85.374
1959 73.879
1960 80.910
1961 79.906
1962 61.603
1963 55.019
1964 57.753
1965 54.405
1966 52.437

Fonte: Fundagdo Getulio Vargas.
Obs.: para cada ano foi tomada a média do salario minimo real em junho
e dezembro.
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pode ser realizado ainda durante algum tempo, depois que cai o
consumo. Mas, caso a queda do consumo persista, causada, como
aconteceu no Brasil, por uma redugéo dos salarios reais, os investi-
mentos terdo também necessariamente que reduzir-se.

Evitando-se os extremos, se tomarmos a média do salario
minimo real entre 56 e 61 e a dos quatro anos seguintes, teremos,
respectivamente, 77.311 e 57.195 cruzeiros antigos. A queda é ainda
extraordinaria, atingindo aproximadamente 26%. Em outras pala-
vras, estes dados revelam que de um periodo para o outro o poder
aquisitivo dos trabalhadores de salario minimo caiu aproximada-
mente um quarto. Além dos aspectos de injustica social envolvidos
no caso, os efeitos sobre a economia do pais de tal fendmeno teriam
que ser altamente negativos.

Esta redugfo do salario real ndo ocorreu apenas entre os que
recebem salario minimo. O salario mediano da indtstria de trans-
formagdo na Guanabara, a pregos de S5, caiu de 2.861 e 2.790 cru-
zeiros antigos respectivamente em abril e novembro de 58 para 2.822
e 2.613 cruzeiros antigos em abril e novembro de 62. E observe-se
que 58 nio foi 0 ano de maior salario real para os trabalhadores na
industria de transformagio. Mais violenta é a queda dos salarios
reais no comércio atacadista na Guanabara. Em 58, a pregos de 55,
tinhamos respectivamente para abril e novembro 3.761 e 3.708 cru-
zeiros antigos, contra, em 62, apenas 2.399 e 3.285 cruzeiros an-
tigos.

Temos, portanto, uma efetiva queda nos salarios reais, a
partir de 1962. Esse fendOmeno iria ter conseqiiéncias negativas sobre
o consumo. O produto nacional, porém, continuou a crescer, em-
bora a um ritmo menor. Resultou dai que as empresas foram paula-
tinamente vendo-se sem mercado onde aplicar sua produgdo e aca-
baram também obrigadas a reduzir seus investimentos. Estava,
assim, delineada uma causa fundamental da crise econdmica. Em
seguida este problema seria agravado pela politica salarial do Go-
verno Castelo Branco, que procurou reduzir ainda mais a partici-
pagdo dos assalariados na renda, apesar de esta participagdo ter
diminuido consideravelmente nos anos anteriores, como acabamos
de ver.

O pano de fundo dessa redugio salarial, porém, seria a con-
centragdo da renda provocada por investimentos cada vez mais capi-

(85) Fonte: IBGE e Fundagdo Getiilio Vargas.
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tal-intensivos, condicionados por uma tecnologia importada dos
paises desenvolvidos. Essa tecnologia visa a economizar mio-de-
obra, que ¢ exatamente o fator abundante nos paises subdesenvol-
vidos. Os resultados dessa tecnologia importada, portanto, seriam,
conforme examinaremos mais adiante, uma baixa capacidade de
absor¢do de mao-de-obra pelos novos investimentos, e, conseqiien-
temente, desemprego, baixa de salarios, redu¢io de poder aquisitivo
e falta de mercados.

Estrutura agraria. A falta de mercados, que provoca a redu-
¢do das oportunidades de investimento, esti também relacionada
com o problema de estrutura agraria brasileira. Examinamos este
problema detidamente em ‘‘Problemas da Agricultura Brasileira e
Suas Causas” (Journal of Inter-American Studies, janeiro de 1964).
Verificamos naquele trabalho que a estrutura agraria do Brasil,
marcada por profundos desequilibrios, caracterizada concomitan-
temente pelo minifindio e pelo latifindio, estava intimamente rela-
cionada com a baixa produtividade agricola, com a baixa utiliza¢io
das terras das grandes propriedades, com as distor¢des na utilizagdo
das terras, com o desemprego e o subemprego rural.

Estes fendmenos ndo sdo novos na economia brasileira. Pelo
contrario, sempre existiram. E no passado eram mais graves. A
Revolugdo Industrial e o surgimento de um mercado interno, pode-
roso no Brasil deram oportunidade, especialmente em Sdo Paulo e
nos Estados limitrofes, a um processo de racionalizagio da agricul-
tura, na qual foram introduzidos critérios capitalistas de produgdo.
Houve também consideraveis progressos nas técnicas agricolas e no
processo de comercializa¢do dos bens agricolas, embora este setor
ainda continuasse a ser um dos pontos criticos da agricultura brasi-
leira, dominada por intermediarios especuladores ¢ por grandes
empresas industriais compradoras que se constituem oligopdlio.

Estes progressos, mais a propria vitalidade da agricultura
brasileira, foram fatores essenciais no desenvolvimento econdmico
brasileiro ocorrido entre 1930 e 1961. Durante esse periodo, a agri-
cultura foi sempre relegada para um segundo plano. Mais do que
isso, a poiitica econdmica dos diversos governos baseou-se na trans-
feréncia de renda do setor agricola, particularmente do café, para o
setor industrial.

Essa politica era a tnica vidvel, nos quadros do projeto de
industrializa¢io em que o Brasil se envolvera. E fato amplamente
sabido e estabelecido que em geral a industrializagdo s6 tem inicio
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em um pais através de um processo de transferéncia de renda dos
setores agricolas tradicionais para o setor moderno.

Para que o desenvolvimento ocorra, porém, é preciso que a
agricultura tenha suficiente resisténcia nio sé para suportar a trans-
feréncia de renda, mas também para ser capaz de liberar mao-de-
obra para as atividades industriais e dos servigos (através do €xodo
rural) e a0 mesmo tempo continuar a aumentar a produgio, a fim de
atender 2 demanda crescente de produtos agricolas, causada pelo
aumento da populagio e da renda. Se a agricultura ndo tiver essa
resisténcia, provocar-se-4 um ponto de estrangulamento grave no
desenvolvimento econdmico. Além da inflagdo estrutural, sera ne-
cessario importar alimentos, desviando-se preciosos recursos da im-
portagio de maquinas e equipamentos.

Ora, no Brasil a agricultura teve a resisténcia necessaria para
suportar esse duplo impacto — transferéncia de renda e liberagdo de
mio-de-obra. Ha indicagdes, porém, de que os limites dessa resis-
téncia estdo chegando ao fim.* Além disso — e este ¢é o aspecto mais
grave do problema — a fase da substitui¢do de importagdes em que
os mercados eram cativos para os novos investimentos, esta termi-
nada. Em vista disto, cabia agora i agricultura um novo papel
dentro da economia brasileira: o de se constituir mercado para
prosseguimento da industrializagao.

Este papel nunca fora desempenhado pela agricultura brasi-
leira. A estrutura agraria extremamente desequilibrada nao o per-
mitia. E a reforma agraria, sempre prometida, sempre esperada,
nio era executada. Durante o governo Jodo Goulart travou-se em
torno dela talvez a batalha politica mais acirrada e dramatica.
Depois da Revolugdo de 1964 ela continuou a ser anunciada. En-
quanto nio for realizada, porém, dificilmente sera viavel incorporar
a0 mercado nacional os dois tercos de brasileiros que hoje vivem
dele afastados. A reforma agraria somada a uma efetiva e revolu-
cionaria campanha de alfabetizagio sdo as duas condigdes mais
importantes para uma extraordinéria ampliag¢ao do mercado interno
brasileiro, que abriria novas e extraordinarias perspectivas para a

(*) Segundo calculo de Lucia Silvia Kingston (**A Produtividade da Agricultura no Bra-
sil”, Revista Brasileira de Economia, vol. 23, n® 2, abril/junho de 1969) embora a produgdo por
hectare permanecesse praticamente estagnada, o indice basico de produgdo por trabalhador au-
mentou em 50% entre 1950 ¢ 1965. A analise estatistica dos dados, porém, permitiu a autora
desse excelente estudo concluir que nos Gltimos anos notava-se uma tendéncia perigosa de redu-
¢io da taxa de aumento da produtividade agricola.
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economia brasileira. O Brasil é um pais que ainda permite uma eco-
nomia de fronteira — de fronteira e de ampliagio de fronteiras. Esta
fronteira néo é geografica. E a fronteira do mercado, que a estrutura
agraria arcaica impede de se expandir.

Evidentemente, além da reforma agraria e da alfabetizacio,
sera preciso enfrentar outros problemas para que a agricultura deixe
de ser um obstaculo ao desenvolvimento econdmico brasileiro, na
medida em que mantém afastada do mercado a populagio que a ela
se dedica. Ha naturalmente os problemas relativos ao transporte, a
energia rural, ao desenvolvimento das técnicas de cultivo, & meca-
nizagdo, a introdugdo de métodos racionais de produgio e organi-
zagdo de trabalho, 4 comercializagdo. Todos esses fatores, porém,
devem ser encarados dentro da perspectiva da estrutura agraria
inadequada e injusta que sobrevive no Brasil. Nos anos sessenta,
quando a falta de mercados para a produgio industrial transfor-
mava-se em um problema crucial para o pais, essa estrutura agraria
constituia-se no mais sério obstaculo 4 incorpora¢io ao mercado
interno das populagdes rurais.

A capacidade ociosa. O problema da capacidade ociosa esta
relacionado com a discussdo que acabamos de fazer a respeito da
falta de mercado. Se o mercado era débil, sem vigor, as empresas
reduziriam seus investimentos, e conseqiientemente o desenvolvi-
mento perderia impulso. Como, portanto, podemos afirmar que o
crescimento dos mercados ndo acompanha o ritmo de desenvolvi-
mento? A explicagio esta na capacidade ociosa. Esta nfio se formou,
como seria de esperar, porque a economia depois de um grande
desenvolvimento entrou em processo de recessdo. Formou-se porque
as empresas, apesar do crescimento débil do mercado, continuaram,
durante um certo tempo, a investir, e o pais, portanto, a se desen-
volver. A inflagdo, provocando uma demanda artificial, tornando a
taxa de juro geralmente negativa e dificultando os calculos de renta-
bilidade dos investimentos, levou as empresas a continuar a investir
quando, de fato, ja ndo havia mais condi¢des econdmicas para isso.
Foi-se, assim, criando uma capacidade ociosa em diversos setores
industriais, principalmente nos artigos de consumo. E é claro que
»ssa capacidade ociosa veio agravar ainda mais o problema da falta
Je oportunidades de investimentos. Agora, mesmo que os mercados
voltassem a crescer, que a procura tomasse novo impulso, seria
preciso primeiro eliminar a capacidade ociosa, para depois os
empresarios se disporem a investir.
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LimitagGes a capacidade de importar. Depois da diminuigdo
das oportunidades de investimentos, a limita¢do a capacidade de
exportar (e de importar, conseqiientemente) é uma segunda causa a
médio prazo da crise econ0mica brasileira. Esta causa esta também
relacionada a primgira, no sentido de que as dificuldades em im-
portar matérias-primas e especialmente equipamentos reduzem as
oportunidades de investimento, devido A decorrente subida de prego
das cambiais estrangeiras. Podemos, todavia, pensar nela também
como uma causa relativamente independente na medida em que as
limitagdes em nossa capacidade de importar equipamentos nio re-
duzem diretamente as oportunidades de investimento, que existi-
riam internamente, mas criam obstaculos a sua realiza¢do. De uma
forma ou de outra, porém, o fato é que no comércio internacional se
localiza uma das causas fundamentais da crise econdmica brasileira
dos ultimos anos.

A limitacdo de nossa capacidade de importar pode ser ilus-
trada simplesmente. Nossas importagdes anuais médias, que eram
de 1.420 milhdes de dolares no periodo de 50-54, cairam para 1.360
milh&es de ddlares no periodo de 55-61, enquanto o produto interno
crescia a uma taxa de 6,1% ao ano. O resultado foi uma redugio do
coeficiente de importagdes, que passou de 12,6% no periodo ante-
rior para 8,6% no dltimo periodo. * Mais recentemente, esta situa-
¢d0 nio melhorou. Pelo contrario, agravou-se. Em 1964, nossas
importag¢des foram de apenas 1.263 milhdes de ddlares. Em 65 e 66
verificou-se uma melhoria em nosso balango de pagamentos, devido
em parte ao consumo de nossas exportagdes, mas principalmente a
redugio das importagdes provocadas pela crise.

Ora, a queda de 31% (de 12,6 para 8,6%) em nosso coefi-
ciente de importagdes demonstra bem ter sido a substituigdo de
importagdes a valvula de escape que permitiu ao pais continuar a
desenvolver-se apesar da queda de nossa capacidade de importar.
Agora que as possibilidades de substituigdo de importagdes se redu-
ziam drasticamente, tornava-se necessario que a nossa capacidade
de importar voltasse a crescer. Mas, como vimos, n3o foi isto o que
ocorreu. A capacidade de importar continuou a reduzir-se, criando
uma situacdo extremamente dificil para a economia brasileira. A
recuperagio verificada em 65 é alentadora, mas ainda nao permite
grande otimismo.

.(86) Cf. O Desenvolvimento Econémico da América Latina no Pés-Guerra, op. cit.
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A limitagdio de nossa capacidade de importar é naturalmente
func¢do direta da mesma limitagdo de nossa capacidade de exportar.
Esta, por sua vez, tem como causas clissicas a tendéncia a dete-
rioragdo das relagdes de troca dos paises subdesenvolvidos, a inelas-
ticidade-renda da procura internacional de produtos agricolas, entre
0s quais o café é um caso conspicuo, a concorréncia internacional
crescente face a entrada de novos produtores no mercado, como é
novamente o caso do café em relag¢io aos paises africanos, e a intro-
dugidio de substitutos artificiais, como as fibras sintéticas, que vie-
ram reduzir a procura do algodio internacionalmente. Além dessas
causas gerais, que estio fora de nosso controle, temos ainda o fato
de que os tltimos Governos brasileiros, baseados no fato de que o
processo de desenvolvimento econdmico brasileiro vinha sendo feito
através de um processo de substitui¢io de importacdes, descuidaram
de estimular nossas exporta¢des de produtos manufaturados para
nossos mercados tradicionais e para a América Latina e de produtos
priméarios e manufaturados para novos mercados na Europa orien-
tal, na Africa e na Asia.

Por todos esses motivos foi-se aprofundando o vazio entre
nossas necessidades de importagido, que especialmente nos tltimos
anos tendem a crescer proporcionalmente ao aumento do produto
nacional, e nossas exportagdes. E preciso, todavia, em relagdo a
limita¢do a capacidade para importar, que se faca uma ressalva
importante. Durante 65 e 66, dado o agravamento da crise econd-
mica, ela deixou de ser, a curto prazo, um obstaculo ao desenvol-
vimento. Especialmente em 65 nossas importa¢des reduziram-se
drasticamente, ndo porque nao tivéssemos capacidade para impor-
tar, mas porque, face a crise, diminuiu fortemente a procura de
importagio. A medida que as empresas reduziram sua produgio,
reduziram concomitantemente suas importa¢des de matérias-pri-
mas. Por outro lado, o aumento da capacidade ociosa desestimulou
a importa¢io de equipamentos. O resultado foi que a nossa limi-
tacdo da capacidade para importar deixou de ser, nesses anos, uma
causa de crise. Além disso, a partir de 1966 as exportac¢des brasi-
leiras revelaram um crescimento bastante favoravel, alcan¢ando em
1968 o recorde de 1.890 milhdes de ddlares. Como veremos mais
adiante, porém, a limitag@o a capacidade de importar sera um dos
maiores desafios que a economia brasileira tera que enfrentar.

Do investimento capital-intensivo d inflacdo. Finalmente —
como causa a médio prazo da crise econdmica brasileira — temos a
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inflagdo, cujo processo ja estudamos no capitulo II. Esta, cuja taxa
anual permanecera por muitos anos em torno de 20%, depois de um
ensaio em 59, passou, a partir de 61, a ganhar caracteristicas de
inflagio aberta, ao mesmo tempo em que a economia entrava em
crise. E, a partir dai, a discussdo acirrada entre estruturalistas e
monetaristas a respeito de suas causas comecou a perder sentido.
Quando a inflagdo estava ainda em torno de 20% ainda era possivel
buscar suas origens no comércio externo (subida do preg¢o do délar
devido a cronica tendéncia ao desequilibrio entre nossas importa-
¢Oes, necessirias a um pais em plena industrializa¢io, e nossas
exportagdes, ainda baseadas em nossa economia tradicional agri-
cola), na oferta insuficiente de produtos agricolas de consumo in-
terno e em outros pontos de estrangulamento da oferta. As emissdes
seriam entdo mais uma conseqiiéncia do que uma causa da inflag3o.

Mas, nos dltimos anos, ficou claro que a inflagdo no Brasil
deixou de ser uma inflagdo de procura, para transformar-se em uma
inflagdo de custos. A crise econdmica definiu-se, como assinalamos
anteriormente, por uma crescente capacidade ociosa. O processo de
substitui¢do de importagdes, que definiu o processo de desenvolvi-
mento industrial brasileiro entre 1930 e 1961, permitiu que os inves-
timentos industriais fossem realizados sem que ocorresse um conco-
mitante e proporcional crescimento do mercado interno. As empre-
sas encontravam um mercado preexistente, antes suprido pela im-
portacdo. No momento, porém, em que o mercado preexistente era
satisfeito, as empresas passaram a depender da expressio do mer-
cado interno — ja que o mercado internacional estava fora sequer
das cogitagdes da maioria dos empresarios.

Ora, acabamos de ver que o mercado interno brasileiro em
absoluto nio crescia proporcionalmente ao desenvolvimento econd-
mico do pais. Além da politica salarial tendente a reduzir o poder
aquisitivo dos assalariados, em beneficio da classe capitalista, ti-
vemos, a partir de 55, um processo adicional de acumulag¢io da
renda causado pela passagem da primeira fase do processo de subs-
tituicdo de importagdes, caracterizada pela instalagdo da inddstria
leve de consumo, para a segunda fase, caracterizada pela énfase na
produgdo de equipamentos, bens de consumo duravel e produtos
quimicos.

Ora, os investimentos necessarios para esse tipo de produgio
sdo muito mais capitais-intensivos do que no caso da industria leve
de consumo. A tecnologia desenvolvida pelos paises industrializados
para a sua produgdo visa a economizar o mais possivel o fator
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trabalho. A natureza dos produtos, por outro lado, facilita o atingi-
mento desse objetivo, de forma que nas indistrias de bens de capi-
tal, de bens duréaveis de consumo e em especial na indistria qui-
mica, a relagdo capital-trabalho tende a ser consideravelmente
maior do que nas industrias leves de consumo, tipicas da primeira
fase do processo de substitui¢io de importagdes. O resultado foi
uma tendéncia ainda maior a concentragdo da renda, a qual ja se
definia pela queda dos salarios reais. E o processo de concentragio
de rendas e de redugio relativa do mercado consumidor agravou-se
na medida em que os investimentos capital-intensivos tornando-se
dominantes, a economia ia-se tornando cada vez menos capaz de
absorver a oferta de mao-de-obra motivada pelo crescimento da
populagdo e o éxodo rural, surgindo assim o desemprego. Nesses
termos, entre 50 e 60, enquanto a populagio urbana crescia 5,4% ao
ano, a taxa de crescimento do emprego industrial foi de apenas
2,6%. No mesmo periodo, a participa¢do do setor industrial no PNB
cresceu de 20 para 29%, enquanto a percentagem da populagio
ativa empregada na industria decresceu de 14 para 13%. Nesse
periodo, porém, o setor terciario ainda foi relativamente capaz de
absorver parte dessa méo-de-obra desempregada, outra parte ado-
tou atividades e comportamento tipicos do desemprego disfarcado, e
evitou-se o desemprego aberto. Nos anos sessenta, porém, o pro-
blema se agravaria, e surgiria o desemprego industrial de forma
aberta, ndao apenas devido a incapacidade da economia absorver
aproximadamente um milhdo de novos trabalhadores que se ofe-
recem ano a ano no mercado de trabalho brasileiro, mas também a
reducdo em termos absolutos do emprego industrial em diversos
setores industriais. Dados a respeito desse ultimo fendmeno ja foram
por nds apresentados no inicio deste capitulo, quando falamos sobre
os sintomas da Crise Brasileira.

Nesses termos, portanto, e dada a tendéncia inerente ao sis-
tema capitalista de criar desemprego ao mesmo tempo em que
concentra a renda, nas épocas de prosperidade, como ocorreram na
segunda metade dos anos cinqiienta no Brasil, ndo é de estranhar
que, setor industrial por setor industrial, 4 medida que se esgotavam
as possibilidades de substituicio de importa¢des, entrassem em
regime de capacidade ociosa. Ora, seria exatamente esta capacidade
ociosa, resultante fundamentalmente da concentracio da renda,
que se tornaria um dos pilares da inflagio brasileira dos anos ses-
senta, e que tornaria pelo menos temporariamente ultrapassada a
disputa entre monetaristas e estruturalistas.
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Da inflacfio de procura a de custos

De fato, o inicio da Crise Brasileira é marcado por um pro-
cesso de mudanga das causas da infla¢do, que antes se definia es-
sencial, ainda que nio exclusivamente, como uma inflagiio de pro-
cura, e agora passaria a se definir como uma inflagdo de custos.

Quem primeiro se apercebeu disto foi Ignacio Rangel, em seu
livro A Inflagdo Brasileira. Este livro, apesar de todas as imprecisdes
tedricas de que sofre, é sem dtivida uma das obras mais importantes
que ja se escreveu no Brasil sobre a inflagdio. A extraordinaria ima-
ginagio de seu autor, seu agudo senso de observa¢io, permitiram-
lhe abrir novas perspectivas para a analise do fendmeno inflacio-
nario no Brasil. Afirma Ignacio Rangel que ““a pedra de toque para
avaliar ambas essas teorias é a capacidade ociosa. Ambas as escolas
a negam aberta ou sub-repticiamente (...) O problema esta em que
(...) tanto estruturalistas como monetaristas (...) colocam como
centro da problematica uma hipotética insuficiéncia da oferta, pe-
rante uma demanda supostamente excessiva, quando a verdade é
que o nivel de demanda é este, que ai temos — insuficiente, ainda
assim, para assegurar uma medida satisfatoria de utiliza¢io de po-
tencial produtivo existente — precisamente por causa da infla-
¢30”.% A inflagdo, portanto, nio é de demanda, é de custos. A
fun¢do da inflagdo é estimular uma procura insuficiente, dada a
existéncia de capacidade ociosa.

Mais adiante, o autor precisa melhor a fungio da inflagio na
economia brasileira: ‘“‘uma vez saturados os campos institucional-
mente preparados para absorver investimentos novos, e antes que se
preparem novos campos, a rentabilidade de novas aplica¢des entra a
declinar, desestimulando as imobiliza¢des globais do sistema. Nou-
tros termos, define-se uma tendéncia 4 depressio econdmica, a qual
passaria de potencial a efetiva, se deixassemos que as imobiliza¢des
realmente declinassem. A eleva¢do da taxa de inflagdo é um dos
meios pelos quais a economia resiste a essa tendéncia, sustentando a
taxa de imobilizagao do sistema...” % A inflagdo, portanto, “é um
mecanismo de defesa da economia contra a tendéncia a reducio da
taxa de imobiliza¢do”.* Em seguida, Ignacio Rangel mostra como,

(87) Ignacio Rangel, A Inflacdo Brasileira, Tempo Brasileiro, 1963, Rio de Janeiro, pp.
XIVe 16.

(88) Idem, pp. 56-57.

(89) Idem, p. 57.
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historicamente, a inflagio agiu sobre o sistema econdmico, no seu
papel de defesa contra a depressio econdmica: ‘‘a) inicialmente,
meio eficaz de captagdo de recursos pelo Estado, para habilita-lo a,
através do seu proprio dispéndio, expandir o dispéndio global, no
inicio do processo de industrializagio; b) depois, na fase de culmi-
nagdo do esfor¢o de substitui¢ao de importacdes de bens de con-
sumo, e nas condigdes de cidmbio congelado, instrumento eficaz
para elevar a eficiéncia marginal do capital, através do baratea-
mento dos itens fundamentais do custo fixo (equipamentos impor-
tados), comparativamente aos itens principais do custo variavel
(mao-de-obra e matérias-primas nacionais), induzindo, assim, o
aumento dos investimentos privados; ¢) na fase da culminac¢éo do
esforgo de industrializagdo aliado na substitui¢do de importagdes de
bens de produgdo (depois do Programa de Metas), meio eficaz para
impedir que a mais-valia se condensasse parcialmente sob forma
monetaria ou ‘liquida’ — o que implicaria depressdo econdmica —
levando-a a imobilizar-se, indiferentemente, em bens de consumo
duravel ou em bens de capital”.

Transcrevemos uns trechos relativamente extensos de Ignacio
Rangel, nao s6 devido a sua importancia intrinseca, mas também
porque podemos assim estabelecer um paralelo com as idéias que ja
comeg¢aramos a desenvolver neste capitulo sobre a inflagdo. Estas
idéias inspiram-se, sem divida, no trabalho do autor de A Inflacdo
Brasileira, embora divirjam em alguns aspectos fundamentais.

Ao explicarmos as causas da capacidade ociosa e da insufi-
ciéncia da demanda, por exemplo, nio damos A falta de uma
reforma agraria a mesma importancia que aquele autor da, embora
sem divida reconhegamos que a estrutura da propriedade agricola
no Brasil é sem ddvida uma das causas do insuficiente desenvolvi-
mento do mercado interno do pais. Preferimos ligar o problema da ca-
pacidade ociosa ao esgotamento das oportunidades de substituicio de
importagdes e a concentragdo da renda, como acabamos de ver.

Além disso, vemos esta inflagdo de custos em termos de fase
histdrica. Durante a primeira fase da Revolugdo Industrial Brasi-
leira, terminada em 61, n3o se podia falar em insuficiéncia de
demanda nem em predominincia de uma inflagio de custos.

Vejamos como, a partir da concentragio da renda, da capaci-
dade ociosa e de um fator que ainda é preciso acrescentar — o cara-

(90) Idem, pp. 79-80.
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ter monopolistico do mercado brasileiro — chegamos a explicar o
processo inflacionario.

Sobre o carater monopolistico do mercado brasileiro cremos
n#o ser necessario insistir muito. E um fato por demais evidente. No
Brasil, imperam os oligop0lios e os cartéis. A concentragiio da renda
¢ a0 mesmo tempo causa e resultado também de um permanente
processo de concentragdo econdmica. Por outro lado, a invasdo da
economia nacional pelos capitais estrangeiros, no setor da industria
manufatureira, ocorrida nos anos cingiienta, deu grande impulso a
esse processo de trustificagdo da economia. O resultado é que boa
parte dos setores industriais brasileiros, inclusive aqueles que for-
necem principalmente para o Governo, sao organizados em forma
de oligop6lio. Do lado da comercializagdo da produgio agricola, em
especial, é também notdrio o carater oligopsonistico do mercado. E
tanto os oligopdlios como os oligopsdnios, mesmo os menos estru-
turados e definidos como tais, organizam-se com a maior facilidade
em cartéis, tornando impensavel qualquer auténtica concorréncia de
pregos.

O processo inflaciondrio. Definido o quadro nestes termos, ¢
facil compreender o processo inflacionario que atinge o Brasil a
partir do inicio da crise brasileira.

As empresas, operando em regime de capacidade ociosa, véem
seus custos aumentarem e seus lucros reduzirem-se. Em outras
palavras, a eficiéncia marginal do capital decresce rapidamente,
a medida que os diversos setores da economia vdo, um apds outro,
entrando em situagio de capacidade ociosa.

Como medida de defesa, as empresas passam imediatamente
a: a) elevar seus pregos; b) pressionar o Governo para que aumente
suas compras do setor privado; e ¢) pressionar o Governo e o sistema
bancario para que aumentem o crédito.

O aumento dos pregos, em uma situag¢io de procura insufi-
ciente, so é possivel dado o carater oligopolistico dos mercados. Face
a uma demanda que ndo crescia no ritmo adequado, se € que
crescia, e ja havendo um processo inflacionario em curso, que até
entdo fora baseado no excesso de demanda, o aumento de prego era
uma medida natural. Com isso, as empresas defendiam-se ao mesmo
tempo contra a inflagdo ja existente e contra a queda da procura.
O mercado oligopolistico e cartelizado, excluindo a ameaga de uma
guerra de pregos, tornava tal politica viavel. As eleva¢Ses de precos
das empresas, assim, deixavam de ser uma simples resposta ao
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aumento de seus custos causado pela inflagdo. Na medida em que
suas elevagdes de precos superavam a taxa vigente de inflagio,
transformavam-se em uma causa de aceleragdo do processo infla-
cionario.

A pressdo sobre o Governo para que aumentasse suas compras
era outra medida de defesa do setor privado perfeitamente natural.
Face a um declinio acentuado do consumo privado, n3o havia outra
alternativa para as empresas senio pressionar o Governo para au-
mentar seu dispéndio. A pressdo dos cafeicultores para que o Go-
verno comprasse sua produgdo excedente, a pregos os mais altos
possiveis, é um aspecto particular do fendmeno que estamos ana-
lisando. O Governo, por sua vez, respondia facilmente a essa pres-
sdo. De um lado, a pressdo era forte; do outro, o aumento dos
encargos governamentais é hoje um fendmeno inerente ao processo
de desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos, na medida em que
o Estado Liberal esta morto, na medida em que o setor privado se
tem revelado incapaz de assumir a principal responsabilidade do
desenvolvimento, na medida em que o planejamento econdmico e a
interveng¢do crescente do Estado na economia se tornam realidades
universalmente aceitas.

Ora, com o aumento do dispéndio do Governo, causado pelas
pressdes do setor privado (realizadas, naturalmente, apesar dos
empecilhos de ordem ideolbgica que a iniciativa privada vé nesse
tipo de solug@o), sem que houvesse um correspondente aumento da
receita de impostos, provocava imediatamente o deficit de caixa do
Governo e as conseqiientes emissdes. E preciso salientar que ¢
aumento autébnomo dos pregos das empresas, particularmente da-
quelas que forneciam diretamente para o Governo, as quais, alis,
sdo as que mais facilmente se organizam em termos de cartel, além
de causar diretamente a inflagdo, tinham o efeito de agravar ainda
mais o deficit governamental. E, assim, o Governo, que iniciara o
exercicio financeiro com o propdsito de executar um orgamento
equilibrado, pressionado pelas empresas a comprar mais do que o
planejado e a pregos maiores do que os previstos, acabava sendo
obrigado a grandes emissdes para resolver seus problemas de caixa.

Finalmente, em terceiro lugar, para se defender contra a in-
flagdo existente, as empresas pressionavam o Governo e o sistema
bancario pela obtengio de maiores créditos. A importincia da ob-
teng¢do de um crédito cada vez maijor era fundamental para as em-
presas por dois motivos interdependentes. De um lado, o maior
volume possivel do crédito tende a reduzir o capital circulante
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liquido das empresas, particularmente o capital circulante liquido
menos estoques.

Ora, em um regime ja inflacionario, além, naturalmente, dos
aumentos de prego, que as empresas precisam adotar para defender
seu lucro real da inflagido, fazendo-o divergir o menos possivel do
lucro contabil, é preciso reduzir ao minimo, e se possivel tornar
negativa, a diferenga entre o disponivel e as contas a receber (nio se
trata do realizavel, porque nio se devem considerar os estoques) e as
contas a pagar. Em outras palavras, o importante é reduzir ao
minimo permitido, pela seguranga econdmica, o indice seco de liqui-
dez, porque, em 1ltima analise, o que realmente sofre o efeito da
inflagdo em uma empresa é esse saldo entre o disponivel e 0 a
receber de um lado e o a pagar do outro, ou seja, sio os bens
liquidos, exceto estoques, da empresa.”’ Era natural, portanto, que
as empresas fizessem todos os esforgos no sentido de aumentar seu
crédito. Na medida em que eram bem sucedidas, produziam-se
imediatamente efeitos inflacionarios.

De outro lado, o crédito obtido, embora fosse onerado com
taxas de juro nominais elevadas que a posig¢ao privilegiada do sis-
tema bancario dentro de uma economia inflacionaria propiciava,
implicava, ainda assim, uma taxa de juro real negativa. Ora, sa-
bemos que o nivel de investimentos de um pais depende do nivel da
renda e, dado este, da relagdo entre a eficiéncia marginal do capital
e a taxa de juro corrente do mercado. Na situagdo de depressdo em
que as empresas se viram, no momento em que, depois de uma
longa fase de prosperidade, teve inicio esse periodo que chamamos
de Crise Brasileira, a eficifncia marginal do capital, ou seja, as
expectativas de lucros dos empresarios eram muito baixas. S6 uma
taxa de juro negativa, propiciada pela inflagido, permitiria que con-
tinuassem a investir, ainda que com o risco de agravar sua capa-
cidade ociosa. A alternativa para os novos investimentos, além,
naturalmente, da compra de divisas estrangeiras, era aumentar a
liquidez de cada empresa, mas ja vimos que esta solucéo era total-
mente insuportavel em um regime inflacionario.

As empresas, portanto, por esses dois motivos que acabamos
de analisar, pressionavam o sistema bancario por maiores créditos,
além de desenvolver novas formas de finané¢iamento, como as finan-

(91) Cf. Luiz Carlos e Silvio Luiz Bresser Pereira, ““A Inflagdo e os Lucros da Empresa”,
em Revista de Administra¢do de Empresas, vol. IV, n® 10, margo 1964.
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ciadoras. Esta amplia¢ido do crédito, somada aos aumentos de pre-
¢os autdbnomos ja examinados, e a pressio sobre o Governo para
aumentar seu dispéndio transformaram-se nas causas basicas da
inflagdo dos Gltimos anos.

E claro que houve outros fatores a provocar pressdes inflacio-
narias. O grande saldo da balanga comercial em 1965 obrigou o
Governo a emitir em grande quantidade, para pagar aos exporta-
dores nacionais, a0 mesmo tempo em que se acumulavam divisas no
exterior. Os enormes deficits das empresas estatais de estradas de
ferro e navegagdo, causados em parte por tarifas excessivamente
baixas, eram uma causa da infla¢do, devido as emissdes que acar-
retavam. Depois da Revolugdo de 64, inverteu-se a situagdo. Os
drasticos aumentos de tarifas implicaram uma inflagdo de custos.

Alias, todo o processo inflacionario brasileiro dos iltimos anos
caracterizou-se basicamente por uma inflagio de custos. Quais
custos? Quando o Governo Costa e Silva assumiu o poder, a equipe
de economistas que foi levada ao poder, sob a lideranga do Sr.
Delfim Netto, definiu a infla¢do imediatamente, e com muita pro-
priedade, como sendo uma infla¢io principalmente, de custos. Nao
definiu, todavia, de forma completa, de que custos se tratava. Os
salarios, naturalmente, nio foram mencionados. Embora consti-
tuam uma causa tipica de inflagdo de custos, no Brasil, em que eles
vém declinando, em termos reais, ndo podiam ser considerados
como fator de inflagdo de custos. Trés custos foram apontados: as
taxas de juro excessivas, o aumento dos precos dos servigos publicos
e 0 aumento da carga tributaria. Estes custos, sem duvida, sdo
parcialmente responsaveis pela inflagdo. O custo mais importante,
porém, o custo cujo aumento constitui a base de todo o processo
inflacionario que vimos analisando, esse custo ndo foi apontado.
Referimo-nos ao lucro da.s empresas.

Porque é preciso nio esquecer que o lucro nio passa de um
tipo de custo. Como juro, embora em termos diferentes, o lucro
pode ser considerado o custo de capital proprio. Quando as empre-
sas, face a crise, passaram a elevar automaticamente seus pregos,
quando a procura, ao invés de aumentar, diminuia, o que estavam
era provocando diretamente uma inflagdo de custos, na medida em
que procuravam defender a sua taxa de lucro da crise. E claro que a
inflagio de custos s6 é possivel quando temos situagdes monopolis-
ticas. Ora, da mesma forma que o Governo as tem naturalmente, e
assim tornou-se uma causa de inflagdo de custos ao aumentar a
carga tributaria, para poder, assim, fazer frente ao aumento do dis-
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péndio publico pressionado pelas empresas, estas também possuem
condi¢des monopolisticas de mercado (ja4 vimos que o oligopdlio,
organizado em termos de cartel, é a forma por exceléncia de estru-
tura¢io dos mercados brasileiros, em seus setores-chave) e podiam,
assim, provocar uma inflagio de custos originada na tentativa de
nio ver reduzido o seu lucro. Com isto ndo pretendemos afirmar que
a inflagdo tenha proporcionado imensos lucros aos empresarios,
a partir de 61. Longe disso, tudo indica que, face 4 crise, a taxa real
de lucro declinou violentamente, quando ndo se tornou negativa.
Com os aumentos autdnomos de pregos o que as empresas procu-
ravam, simplesmente, era manter, relativamente, sua taxa de lucro.
impedir que ela entrasse em total debdcle.

Visto o problema nesses termos, de o lucro ter sido o custo
fundamental da inflacdo de custos que se tornou dominante no
Brasil nos anos sessenta, o problema da taxa de juro cobrada pelo
sistema bancario pode ser compreendido mais facilmente. Em uma
primeira fase de inflagio galopante, os bancos que recebiam depé-
sito a uma taxa nominal de juros, exigiam uma elevadissima taxa
das empresas. Estas pagavam porque, assim mesmo, a taxa de juro
real para elas era negativa. Estivamos, assim, diante de uma tipica
inflagio de procura. Eles cobravam taxas tdo elevadas, e preocu-
pavam-se pouco com seus custos operacionais, porque a procura de
crédito das empresas era enorme. No momento em que a taxa de
inflaciio comecou a declinar, as taxas de juro reais, de negativas
passaram a positivas. A procura de crédito das empresas tendeu a
diminuir. Seria natural que os bancos reduzissem suas taxas de juro,
para aumentar suas aplicagdes. N3o podiam fazé-lo, todavia, na
propor¢io que a queda da procura indicava em vista de seus custos
elevados. E se alguns deles que haviam sido melhor administrados
tinham melhores condi¢cdes de baixar decisivamente suas taxas de
juros, mesmo assim néo o fizeram, dado um acordo tacito entre os
bancos de ndo entrarem em uma guerra de juros. Era novamente a
inflacio de custos, motivada pelo fator lucro, e propiciada por
organizacdes imperfeitas de mercado.

Em resumo, a partir da Crise Brasileira, havendo-se esgotado
as oportunidades de substitui¢do de importacdes, as empresas entra-
ram em situa¢io de crescente capacidade ociosa, agravada pelo pro-
cesso de concentracio de renda entao unificado. Para defender sua
declinante taxa de lucros, as empresas passaram a provocar uma
inflagio de custos, possivel gragas ao cariter monopolistico dos
mercados. Passaram, assim, em épocas de queda da demanda, a
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aumentar autonomamente seus pregos, provocando diretamente a
inflagdo, a pressionar o Governo para aumentar o seu dispéndio e a
pressionar o Governo e o sistema bancario para aumentar o crédito.
O Governo, para responder & pressdo das empresas, aumentou seu
dispéndio e entrou em situagio de deficit crescente de caixa. Resol-
veu inicialmente esse problema através das emissdes e depois au-
mentando a carga tributaria, o que veio a constituir-se novo foco de
inflagao de custos. )

Ora, a inflagdo aberta, embora ainda desempenhando alguns
papéis no sistema de economia brasileira, nio mais podia ser consi-
derada como um fator de desenvolvimento. Seus maiores méritos
continuavam a ser a criagdo de uma poupanga forcada, a transfe-
réncia dessa poupanga para o Governo e para os industriais, a
criagdo de uma demanda maior, ainda que artificial, de bens de
consumo duraveis, o estimulo ao investimento dos recursos transfe-
ridos dos assalariados para o setor privado, estimulo esse ainda mais
salientado por financiamentos e taxas negativas de juro. Em contra-
partida, porém, essa poupanga cada vez mais diminuia, na medida
em que as classes prejudicadas pela inflagdo, particularmente os
empregados, conseguiam reajustar seus salarios mais freqiiente e
rapidamente. As distor¢des nos investimentos provocadas pela in-
flagdo se acentuavam. A capacidade ociosa de alguns setores indus-
triais aumentava. O controle contabil e financeiro das empresas
tornava-se mais dificil e impreciso, levando muitas delas a terem
seus controles efetivamente perdidos. As injusticas sociais provo-
cadas pela redistribui¢do de rendas se agudizavam. A inflagdo tor-
nava-se um foco permanente de instabilidade social. Constituia-se,
assim, tipicamente, uma causa a médio prazo da crise econdmica
brasileira atual.

Resumindo, temos, pois, como causas mais gerais a médio
prazo da crise econdmica a falta de oportunidade de investimentos,
a limitagdo a capacidade de importar e a inflagio aberta. Estas
causas estdo interligadas. Mais diretamente relacionados com a re-
dugdo das oportunidades de investimento, temos o esgotamento das
possibilidades de substitui¢ao de importagdes, a capacidade ociosa,
a falta de mercado e a inseguranga politica.
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Causas a médio prazo da crise politica

Se quiséssemos buscar as causas a longo prazo da crise poli-
tica, teriamos provavelmente que chegar até 4 Guerra do Paraguai,
a Proclamacgio da Republica, ao sistema de estratificagdo social e de
controle do poder de entdo. Passariamos, em seguida, pelos anos
agitados da década de 20, pela Revolugio de 30, pela formagdo dos
partidos politicos, pela passagem da politica de clientela para a
populista e desta para a ideologica, pela luta entre o industrialismo e
o agriculturalismo e pela superagio dessa luta, pela emergéncia das
esquerdas como for¢a autdnoma, para s6 entdo chegarmos as causas
a médio prazo da crise politica. Estes fatos ji foram por nés ana-
lisados anteriormente, quando discutimos em especial as transfor-
magdes estruturais da politica brasileira. Agora limitar-nos-emos as
causas que nos anos recentes levaram a politica brasileira a uma
situagdo de crise.

Como no caso das causas da crise econdmica, em relagdo as
causas a médio prazo da crise politica temos também as de carater
personalista e as de carater estrutural. Neste caso, as causas de
ordem personalista tém provavelmente quase tanta importiancia
quanto as de ordem estrutural.

Entre as causas personalistas, a rendncia do Sr. Janio Qua-
dros é sem duvida a primeira. De um dia para outro, um dos Presi-
dentes que obteve uma das vitdrias eleitorais mais expressivas da
histéria do Brasil, que representava um sem-nimero de classes e
grupos sociais, que encarnava as aspira¢des de milhdes de brasi-
leiros, esse Presidente, incapaz de resolver os conflitos e contradi-
¢Oes inerentes ao esquema de forgas que o elegera, e de realizar os
compromissos que a Presidéncia exige, renuncia, aprofundando de
maneira dramatica a sempre presente crise de representatividade da
politica brasileira.

O Vice-presidente, empossado depois de uma tentativa mal
sucedida de golpe por parte de setores consideraveis das forgas ar-
madas, s6 vem agravar o problema. Nio s6 faltava representati-
vidade ao Governo Jodo Goulart. Sua instabilidade, sua falta de
objetivos e diretrizes, sua falta de seriedade e autenticidade politica,
sua abordagem dos problemas sistematicamente demagogica, as
tinturas de esquerda de que se revestia, e que em seu final se
acentuaram, todos esses fatores s6 poderiam contribuir para a crise
politica.
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Entre as causas estruturais a médio prazo, salientaremos rapi-
damente apenas trés, nio obstante este tema nos desse ensejo as
mais longas analises.

Em primeiro lugar, temos a emergéncia' como forga politica
autdnoma e a imaturidade das esquerdas. De fato, conforme ja
verificamos anteriormente, foi praticamente s6 depois do Governo
Juscelino Kubitschek que as esquerdas puseram em segundo plano
as ideologias do industrialismo e do nacionalismo e se tornaram
autdbnomas em relagdo A burguesia industrial, a classe dos empre-
sarios industriais. Essa autonomia, porém, teve que ser paga com o
preco da imaturidade. De repente, nio sé as esquerdas ganhavam
autonomia, mas também obtinham alguns éxitos eleitorais e viam
no Governo da Repiiblica um Presidente que as deixava operar em
liberdade e até certo ponto lhes abria as portas. Desses fatos para
um grosseiro erro de calculo quanto a sua real forga politica e para
uma estratégia de agita¢do, que, no final do Governo Joio Goulart,
ganhou para alguns dos grupos mais extremados de esquerda con-
digdes de preparagio revolucionaria, foi um passo. Alguns chega-
riam inclusive a ponto de imaginar em um pais como o Brasil, que o
capitalismo industrial ja é um fato consolidado, e no qual as classes
médias ja constituem uma realidade politica indiscutivel, de imagi-
nar, repetimos, atingir o poder e socializar o pais através de um
simples golpe de Estado.

Em segundo lugar, temos o alarmismo da direita. Desde o
inicio do Governo Jodo Goulart o alarmismo foi sem divida a grande
estratégia politica usada pelos elementos mais radicais da direita
para aglutinar as classes médias e as classes produtoras. O tema era
sempre 0 mesmo: o comunismo esta is portas, o Governo esta
dominado por comunistas, a conspira¢io comunista esta para eclo-
dir, e assim por diante. Tanto disseram que no final até muitos
elementos das esquerdas comegaram a acreditar no que afirmava a
direita e a agir correspondentemente, e assim o alarmismo ganhou
um minimo de base na realidade.

Em terceiro lugar, temos, no seio das for¢as armadas, a cres-
cente influéncia dos elementos saidos da Escola Superior de Guerra,
que melhor preparados do que seus demais colegas de armas, e
melhor organizados, desenvolveram uma ideologia e uma estratégia
militar toda especiais, baseadas na inevitabilidade da Terceira
Guerra Mundial e na necessaria vincula¢io do Brasil ao bloco lide-
rado pelos Estados Unidos.
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Finalmente, como uma causa a médio prazo, de carater perso-
nalista, temos, no 4mbito internacional, a morte de Kennedy, cujo
progressismo, idealismo e coragem vinham transformando a face
politica mundial e dando novas perspectivas politicas, econdmicas ¢
sociais particularmente aos paises latino-americanos, e a subida a
Presidéncia dos Estados Unidos de Lyndon Johnson, que endureceu
a politica externa norte-americana e fez reviver, em relagdo a Amé-
rica Latina, métodos de afirmagio de lideranga continental de ha
muito condenados e sepultados.

A conjugagio de todos esses fatores personalistas e estruturais
tornou possivel a Revolugdo de 64, cuja vitdria viria a constituir-se
na causa dominante a curto prazo da crise politica atual.

Causas a curto prazo da crise econémica

As causas a curto prazo da crise econdmica, particularmente
da recessio ocorrida no primeiro semestre de 65 e que até agora nao
foi plenamente superada, estio diretamente relacionadas com a
politica econdmica do Governo Castelo Branco. Procuraremos ser
breves na analise desta politica a fim de nio lhe darmos uma impor-
tancia maior do que aquela que ela tem no quadro da crise brasileira
atual. Além disso, limitar-nos-emos aos seus aspectos que tiveram
uma influéncia direta e imediata na crise econdmica.

Em primeiro lugar, devemos examinar os objetivos da politica
econdmica governamental. O Programa de A¢do Econdémica do Go-
verno — 64-66, muito corretamente, coloca como primeiro objetivo
“acelerar o ritmo de desenvolvimento econdmico do pais” e como
segundo objetivo “‘conter, progressivamente, o processo inflaciona-
rio durante 64 e 65, objetivando um razoavel equilibrio de pregos a
partir de 66”". Cita, em seguida, trés outros objetivos. Na pagina
seguinte, esta primazia dada ao desenvolvimento é ainda mais enfa-
tizada em um grafico em que o objetivo de acelerar o desenvolvi-
mento é colocado no centro, e os objetivos de contengdo do processo
inflacionario, de assegurar pleno emprego, de corrigir os deficits do
balango de pagamentos e de atenuar os desniveis setoriais e regio-
nais sio colocados em volta, como se fossem objetivos-meios. i

(92) Op. cit., pp. 15¢ 17,
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Entretanto, neste aspecto verificou-se uma contradigio entre a
teoria e a pratica. No proprio Programa de A¢do Econémica fala-se
da ‘“‘urgéncia” do combate a inflagio.” E o que se verificou, na
realidade, foi que, a titulo de urgéncia, foi dada inteira primazia a
politica desinflacionaria, colocando-se o desenvolvimento em se-
gundo plano. Toda a €nfase da politica econdmica governamental,
expressa tanto nos discursos e declara¢des dos responsaveis por ela
como nas medidas concretas tomadas, foi colocada na luta contra a
inflagdo.

Teremos, portanto, que examinar a politica econdmica gover-
namental sob esse prisma. E desde logo ja encontramos uma con-
tradi¢do de cariter geral no proprio seio do Programa de Acdo
Econdmica. Afirma este que um “tratamento de choque” seria
desaconselhavel. ** Todavia, pretendia reduzir a taxa de inflagio,
que chegou a 92%, em 64, para 25% neste ano e para 10% no
préximo. * Ora, ainda que possamos afirmar que este é um pro-
blema de semintica, s6 um tratamento de choque poderia lograr
redugio tao drastica.

Esse tratamento de choque, que recebeu o nome de “conten-
¢do progressiva”,® foi posto em pratica. Partiu de uma analise
estritamente monetarista da inflagio,” embora mais adiante apre-
sentasse indices de pregos nos quais o deflator agricola crescia de 66,
em 49, para 456, em 60, enquanto o deflator da indistria aumen-
tava de 72, em 49, para apenas 333, em 60. E a contradi¢io ainda
tornava-se mais patente em face a4 seguinte afirmacfio contida no
Programa: “A persistir a tendéncia historicamente observada na
produgdo agricola orientada para o consumo interno, a demanda
potencial de alimentos no Brasil, proveniente de um crescimento
econdmico regular de 3,4% por habitante ao ano (taxa almejada), e
de uma elasticidade média de demanda de 0,49, traduzir-se-a,
anualmente, por uma diferenga de 5% nos ritmos de expansio entre
demanda e oferta, cujos efeitos cumulativos, no tempo, represen-
tardo uma pressdo inflacionaria de intensidade crescente”. %

Esta tomada de posi¢io estruturalista, todavia, em contradi-
¢30 com a monetarista tomada anteriormente no mesmo docu-

(93) Idem, p. 33.

(94) Idem, p. 33.

(95) Idem, p. 35.

(96) Idem, p. 33.

(97) Idem, pp. 28 e segs.
(98) Idem, pp. 93-95.
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mento, ndo teve qualquer repercussdo na terapéutica aplicada. A
estratégia de combate a inflagdo foi estritamente monetarista. Defi-
niu erroneamente a inflacio como se fosse uma inflagdo exclusi-
vamente de demanda e se baseou em trés pilares: a redugéo do defi-
cit de caixa, a reducio da demanda e o combate as causas psico-
légicas e especulativas da inflagdo.

A redugio do deficit de caixa foi realizada através do aumento
de impostos, da redugio das despesas e investimentos governamen-
tais, de eliminacdo de subsidios governamentais, do aumento das
tarifas dos servigos publicos. A redugdo da demanda procurada por
intermédio, novamente, do aumento da carga tributéria, reduzindo-
se assim as disponibilidades nas mios do piblico, das restrigdes de
crédito, limitando-se as possibilidades de investimento das empre-
sas, e da politica salarial, visando & diminui¢io do consumo. Final-
mente, o combate is causas psicologicas e especulativas da inflagdo
foi tentado através de instrumentos como a Portaria Interministerial
n® 71, a Lei de Estimulos, em um sem-nimero de discursos € apelos,
a Campanha em Defesa da Economia Popular, realizada pela Unido
Civica Feminina, com a colaboragio da SUNAB, a afirmacg@o de que
a inflagiio de fato ja terminara e que agora estivamos em sua fase
“corretiva’’, etc.

Com isto esperava-se a contengdo da inflagio, mas os econo-
mistas governamentais eram suficientemente realistas para admitir
que concomitantemente, face a redugdo dos investimentos e do
consumo, o pais estaria ameagado de uma recessao.

Foram, entdio, previstos diversos mecanismos compensatorios,
que deveriam contrabalangar os efeitos negativos das medidas desin-
flacionarias. Salientamos, entre outros, os seguintes: o plano habi-
tacional, o aumento das obras ptblicas, o aumento das exportagdes
e a entrada de investimentos estrangeiros.

Cada um dos mecanismos compensatorios falhou. O plano
habitacional, que deveria produzir grande quantidade de empregos,
dada a baixa relagio capital-trabalho existente na indistria de
constru¢io, nio produziu efeitos, como o reconheceram os proprios
membros do Governo. E nfio era realista esperar que tais efeitos
viessem a se fazer sentir de forma profunda a curto prazo, ja que
todo o plano se baseava na idéia simplista e idealista de que a
simples promulgagio de uma lei permitindo a corregio monetaria
dos financiamentos imobiliarios € a criagio de instrumentos de fi-
nanciamento resolveriam o problema. Além disso, é ingénuo imagi-
nar que a mobilidade ocupacional fosse tdo grande que o pessoal da
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industria metalirgica ou da téxtil que viesse a perder seus empregos
transferir-se-ia para a industria de constru¢ao civil.

Em relagio ao aumento das obras publicas, entre as quais o
plano rodoviario tinha especial importincia, além de merecer a tl-
tima restrigao que fizemos ao plano habitacional, estava em conflito
com o objetivo de reduzir o deficit da caixa do Governo. E facil
imaginar, portanto, por que este efeito compensatério nio funcio-
nou.

O aumento das exportagdes industriais, embora venha ocor-
rendo, ndo poderia ter o efeito desejado, dado o carater irrisorio
dessas exporta¢des. Um grande aumento das mesmas representaria
muito pouco em nossa pauta de exporta¢des e em nossa atividade
industrial. Em 64, por exemplo, nossas exportagoes de manufatu-
rados subiram a apenas 63,1 milhdes de dblares, correspondendo a
4,6% de nossa exportacio. ¥

Finalmente, o grande afluxo de investimentos estrangeiros
diretos, esperado depois da subida ao poder do Governo conser-
vador do Marechal Castelo Branco e da modificagio da lei de re-
messas de lucros, ndo se verificou, comprovando-se mais uma vez
que os investidores estrangeiros se preocupam muito menos com os
problemas legais relativos a restri¢des de remessas de lucros do que
com as reais oportunidades de investimentos lucrativos.

Ora, todas aquelas medidas desinflacionistas, que vinham
agravar ainda mais um dos problemas fundamentais da economia
brasileira, qual seja o da falta de mercados, o da insuficiéncia da
demanda (ja analisamos este problema quando tratamos das causas
a médio prazo da crise econdmica), somadas ao nio-funcionamento
dos mecanismos compensatérios, tiveram como resultado necessario
a crise, o desemprego, a reducio da atividade econdmica.

Para esse resultado contribuiu ainda um fator muito simples.
A inflagio, apesar de todas as distor¢des que ultimamente vinha
provocando na economia do pais, tinha ainda um papel dentro dessa
economia, o de manter, ainda que artificialmente, uma parte da
demanda. As medidas antiinflacionarias, embora nio lograssem
conter sendo parcialmente a inflagéo (segundo dados da Fundagao
Getulio Vargas, o aumento do custo de vida na Guanabara, em 65,
foi de 45% e, em 66, de 40%), fizeram com que a inflagido perdesse
aquela fun¢do. De repente, criou-se um vacuo no sistema econd-
mico. A inflagido deixou de estimular a demanda, e nada em seu

(99) Fonte: CACEX.
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lugar surgiu. Muito pelo contrario, todas as demais medidas infla-
cionarias a que nos referimos passaram a operar negativamente
sobre a economia.

E se nio bastasse isto, face a essas medidas, tivemos nao s6 a
eliminacio daquela demanda artificial provocada pela inflagdo
como uma retracdo daquilo que poderiamos chamar de demanda
normal. Prevendo a redugio, se nio o estancamento do ritmo infla-
cionario, os empresarios iniciaram imediatamente uma politica de
reducdo de estoques. Sem duvida, esta é uma atitude tipica dos
homens de empresa quando hé perspectivas de estabilizagao mone-
taria. Além da reducdo da demanda das empresas provocada pelo
aumento dos impostos e pelas restri¢des de crédito, tivemos também
um desinvestimento em estoques. A redugdo de estoques € portanto
apenas um dos fatores que levaram a redugao da demanda inter-
mediaria. N3o é o tnico, como pretenderam os representantes do
Governo quando se viram face a crise.

Além disso, ha a reducdo da demanda final por parte dos
consumidores. Para estes também faz sentido reduzir suas compras
— especialmente as de artigos duraveis — quando ha perspectivas
de estabilizagdo. Por outro lado, a politica salarial do Governo, ¢
particularmente a decretagdo do salario minimo teve efeitos os mais
negativos. O novo salario minimo, em principio de 65, representou
uma redugdo violenta do salario real dos trabalhadores (ver Quadro
VIID) e, naturalmente, teve um efeito negativo sobre a demanda
final de bens de consumo. Posteriormente, quando da decretagdo de
novos salarios minimos, no principio de 66 e 67, o Governo manteve
a politica de redugéo do salario real, estabelecendo sempre um resi-
duo inflacionario inferior ao que, realisticamente, dever-se-ia pre-
ver. S6 em 1968 o Governo Costa e Silva comegaria a rever esta
politica.

Julho de 65 foi o més em que a crise chegou a seu ponto
maximo. O desemprego em Sio Paulo atingia entao a 13,5%. Desde
junho, porém, a taxa de aumento do desemprego comegou a dimi-
nuir. Esta tendéncia ja era provavelmente efeito das grandes safras
agricolas de 65, que mantiveram o poder aquisitivo da populagao no
interior. Por outro lado, embora o Governo propriamente viesse
realizando investimentos relativamente de pouca monta, as empre-
sas estatais continuavam a comprar intensamente do setor privado.
A esses dois fatores somou-se, em julho, uma medida muito feliz do
Governo federal: a redugio temporaria do imposto de consumo. A
redugio de pregos decorrente teve um efeito psicoldgico favoravel na
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populagdo. A confianga comegou novamente a ser readquirida. Os
investimentos tomaram novo alento, especialmente os realizados
através do recém-criado FINAME — Fundo Nacional de Maquinas
e Equipamentos —, o qual possibilitava um financiamento generoso
para a compra de maquinas e equipamentos nacionais. Os inves-
timentos estrangeiros, também, voltaram a ser realizados, embora
em um volume abaixo das expectativas do Governo. Os consumi-
dores voltaram a comprar novamente. Reduziu-se o desemprego.
Os indices de decretagio de faléncias e concordatas e o de homo-
logagio de saidas de empregados na Justica de Trabalho diminui-
ram. A crise econdmica, porém, estava longe de ter sido superada.
Perdera seu impulso, mas continua presente no desemprego ainda
existente, na capacidade ociosa das empresas, nos investimentos
ainda insatisfatorios, na redugio do ritmo de desenvolvimento in-
dustrial. No segundo semestre de 66, porém, a crise voltaria a se
fazer presente, como ja vimos, permanecendo o estado de recessao
econdmica até meados de 67.

O resultado desta politica de combate 3 inflagdo através da
redugdo da demanda, quando, como veremos mais adiante, a in-
flagdo era de custos, foi, portanto, a estagnacio econdmica, ou,
mais precisamente, o retrocesso econdmico. Um resultado inter-
mediario dessa politica, que funcionou como causa fundamental da
crise econdmica, foi a redugio do consumo privado, que baixou,
conforme se pode verificar pelo Quadro X, de 69,2%, em 1960 —
ano em que ainda estivamos em pleno desenvolvimento econdmico
— para 65,6%), em 1965. Essa reducio de consumo, fruto basico da
politica salarial e da concentra¢io de renda recorrida no Brasil,
porém, nio implicou um aumento da taxa de formagio bruta de
capital fixo. Esta, pelo contrario, declinou de 17,3% para 149%,
devendo-se esta queda, basicamente, & reducio dos investimentos
privados. O que realmente aumentou foi a variagdo de estoque,
definindo bem o carater da crise. Nio havia estimulo & produg¢io na
medida em que as empresas acumulavam estoques em seus arma-
zéns, face a4 redugido do poder aquisitivo da classe assalariada.

Causas a curto prazo da crise politica

As causas a curto prazo j4 foram por nés em parte analisadas
quando vimos a sintomatologia da crise politica brasileira atual. De
um lado, temos os problemas gerais, a falta de representatividade,
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a negagio do direito de voto ao analfabeto, a intransigéncia e a
recusa ao dialogo das elites, a imaturidade das esquerdas, a insta-
bilidade politica do Governo Joao Goulart, todas como causas a
longo e médio prazo da crise; de outro, temos fundamentalmente a
Revolugdo de 64, que veio, em parte, resolver alguns daqueles pro-
blemas, principalmente o da instabilidade politica, mas também e
principalmente veio agrava-los.

De fato, salvo no que diz respeito a instabilidade, a Revolugao
s6 veio agravar a crise politica brasileira. Particularmente a falta de
representatividade, que ja era aguda, tornou-se ainda mais pro-
funda. O Executivo tornou-se fruto de um golpe de Estado; o Legis-
lativo, ao qual sempre faltou representatividade, perdeu o pouco
que dela lhe restava, seja devido as cassagdes, seja face a sua total
subserviéncia ao Executivo.

Mas nio é sd. As esquerdas sofreram profunda amputagao,
tanto naquilo que elas tinham de mais auténtico quanto no de mais
demagogico. Nas cassagdes, oportunistas foram confundidos com
homens sinceros; moderados, com extremistas. Dessa forma, inter-
rompeu-se quase totalmente o dialogo com as forcas progressistas do
pais. E nada h4 de mais grave para a vida de um pais do que a
cessagao do dialogo.

H4 outras causas a curto prazo para a crise politica. Estas
causas, porém, tiveram também influéncia direta na crise econd-
mica. Chamamo-las, por isso, de causas gerais a curto prazo da crise
brasileira.

Enquadramento social e ideologia do governo Castelo Branco

Estas causas sdo fungdo direta da posi¢ao ideologica e do
enquadramento social do Governo Castelo Branco.

Vejamos, em primeiro lugar, em linhas gerais, o enquadra-
mento social dos homens que governaram o Brasil entre 1964 ¢ 1967.
Em primeiro lugar, e obviamente, tratava-se de um Governo de
militares. Ndo é preciso maior argumentagdo para demonstrar este
fato. Ele é evidente. Sao os militares, particularmente os oficiais do
Exército, o grupo com maior soma de poder hoje no Brasil. Mas nio
si0 apenas os militares. Ao seu lado, com uma soma de poder quase
tio grande, especialmente na esfera econdmica, temos os tecno-
cratas. Estes sdo quase todos economistas. Durante o Governo
Castelo Branco ocuparam todos os cargos econdmicos chaves do
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Brasil, com excegdo da presidéncia do Banco do Brasil. No Minis-
tério da Fazenda, no Ministério do Planejamento, na presidéncia do
Banco Central e na do Banco Nacional de Desenvolvimento Econd-
mico, tinhamos economistas, técnicos que deixaram suas posi¢des de
assessoria para tomar as rédeas do Governo, tecnocratas portanto.

O Governo Castelo Branco foi, portanto, um Governo de mili-
tares e de tecnocratas e praticamente de mais nada. Nunca tivemos
um Governo no Brasil tdo definido profissional e socialmente. Os
demais grupos que, em outros paises, ou em outras épocas no Brasil,
costumavam participar do poder, estavam ausentes neste Governo.
Os politicos estavam ausentes. O Governo foi feito com a subser-
viéncia quase total dos politicos. Mesmo os membros da extinta
Unido Democratica Nacional, que poderiam parecer os maiores
beneficiarios da Revolu¢do, eram mais instrumentos do que ele-
mentos ativos de controle do Governo. Os sindicatos estdo ausentes.
Este fato é evidente, nio exigindo comprovagio. A velha aristocracia
brasileira, o sistema econdmico tradicional brasileiro baseado na
agricultura, ndo foi beneficiado, do ponto de vista econdmico, com a
politica governamental. A politica cafeeira de 66, extremamente
severa para com os cafeicultores, é uma prova do que afirmamos.
Nio se pode dizer, portanto, que esse tenha sido um Congresso
representativo da velha aristocracia brasileira, sequer da agricul-
tura. Finalmente, também estio ausentes os empresarios (na acep-
¢do ampla do termo, ndo schumpeteriana) e particularmente os
empresarios industriais. S3o eles, juntamente com os operarios in-
dustriais, os maiores prejudicados pela politica governamental. Da
elaboragio desta nio participaram de forma alguma. No maximo
foram chamados em determinados momentos formais para aplau-
dir, receber instrugdes e prestar colabora¢io. Ao significado e as
conseqiiéncias deste fato voltaremos mais adiante.

O Governo Castelo Branco, portanto, era um Governo apenas
e basicamente de militares e tecnocratas. Em outras palavras, era
um Governo de classe média. Mais especificamente, ja que nao
existe apenas uma classe média, era um Governo da classe média
tradicional, ja que tanto os tecnocratas como também, e especial-
mente, os oficiais do Exército pertencem em geral 4 classe média
tradicional, a velha classe média, & classe média de profissionais
liberais, dos funcionarios publicos, padres e militares que ja exis-
tiam antes da Revolu¢ido Industrial Brasileira. Era um Governo em
que os demais grupos, e particularmente a classe de empresarios
industriais e financeiros, estavam ausentes.
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Como uma decorréncia quase direta do enquadramento social
na classe média tradicional, temos a posigao ideologica (lato sensu)
deste Governo.

Filosoficamente, era um Governo idealista. Idealista no sen-
tido de acreditar mais nas idéias do que na realidade. Idealista
porque negava a realidade ou pelo menos ndo conseguia capta-la.
Idealista porque acreditava que seria preciso modificar antes as
mentalidades e depois as estruturas, que, mais importante do que se
criarem condigdes efetivas para a mudanga social, era fundamental
“‘converter”, persuadir. Este carater idealista do Governo Castelo
Branco pode, alias, ser ilustrado pela frase muito significativa de um
de seus representantes. Conversando sobre a crise econdmica do
primeiro semestre de 65, disse-nos ele a um certo momento: ‘‘A
situagio econdmica realmente esta dificil, mas ha uma compen-
sagdo. O mais importante agora ¢ mudar a mentalidade dos indus-
triais, é fazé-los preocuparem-se com custos, com aumento da pro-
dutividade. Acabou-se o tempo em que era s6 produzir para vender
e ter muitos lucros. Agora, ou eles mudam sua mentalidade, e
passam a concorrer efetivamente no mercado, ou nao sobreviverao’’.
Esta é uma abordagem tipicamente idealista. Idealista no sentido
filoséfico. Idealista porque alienada da realidade. Mentalidade nao
se muda de um dia para outro, preocupagdo com custo ndo se cria
nas horas de depressio econdmica, quando o problema nio é efeti-
vamente reduzir custos, mas simplesmente reduzir a produgdo, des-
pedir empregados e tentar sobreviver.

Outra faceta do idealismo filos6fico do Governo Castelo Bran-
co estava na crenga de que o desenvolvimento econdmico pode ser
feito basicamente através de leis. Poucos Governos foram téo proli-
ficos em leis. E nao ha divida de que muitas delas eram boas,
tecnicamente bem feitas. E o caso das leis do inquilinato, da lei do
CONCEX, das incorporagdes imobiliarias, da criagdo do Banco
Central (embora n3o se possa falar realmente em uma reforma
bancaria), da reforma tributaria. Podemos discordar delas em mui-
tos aspectos, mas devemos reconhecer que sdo frutos do trabalho de
técnicos inteligentes e capazes. Todo o problema, porém, esti, no
fundo, em pensar que tais leis resolverdo a curto prazo os problemas
do Brasil, que as modifica¢des introduzidas na lei de remessas de
lucros fardo chover capitais estrangeiros sobre o pais, que a lei sobre
o mercado de capitais produzira um stbito interesse do pablico em
participar desse mercado e a poupar, que a lei do plano habitacional
fara surgirem casas e mais casas por todo o pais como por encanto...
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Ora, nédo ha atitude mais idealista, mais desligada da realidade do
que esta. Em grau de idealismo é sem diivida comparavel as teses de
que ¢é preciso primeiro educar para depcis desenvolver, ou entio,
como ja vimos, que a primeira tarefa a realizar é mudar as menta-
lidades. E esse idealismo € tipico da classe média tradicional, na
medida em que ela, sendo constituida principalmente de profissio-
nais liberais, militares e funcionarios pdblicos graduados, nio esta
diretamente integrada no processo produtivo do pais.

Se filosoficamente esse era um Governo idealista, economi-
camente era um Governo imobilista e antiindustrializante. Imobi-
lista, ndo porque visasse a estagna¢fio econdmica do pais, mas
porque colocava o objetivo da estabilizagio monetiria em primeiro
lugar e estava disposto a sacrificar o desenvolvimento em favor do
combate 4 inflagdo. Antiindustrializante, nio no sentido de que
procurasse estancar o desenvolvimento industrial brasileiro, mas
porque, devido a um moralismo tipico de classe média, olhava para
os industriais, para os homens de negdcios em geral, de forma
desconfiada, encarava-os como eternos aproveitadores, dispostos
sempre a auferir lucros maximos, especulativos, e que, portanto,
€ preciso sempre fiscaliza-los. Antiindustrializante, porque, no com-
bate a inflagdo, ndo hesitou em vitimar, em primeiro lugar, a pré-
pria industria, restringindo seu crédito muito mais, por exemplo,
do que o da agricultura.

Por fim, politicamente, o Governo Castelo Branco, no campo
interno, era conservador, na medida em que visava a preservar o
status quo; moralista, enquanto via na honestidade dos politicos a
solugdo para os problemas do Brasil, e anticomunista com tal vio-
1éncia que chegava as raias da paranoia. No campo internacional,
esse era um Governo politicamente colonialista, na medida em que
colocava o pais sob o total dominio e dependéncia de uma poténcia
estrangeira, da qual se tornava mais do que caudatario, um instru-
mento para a cobertura politica das demais ac¢bes internacionais
dessa poténcia. Colonialista porque acreditava que o desenvolvi-
mento do Brasil s6 poderia ser realizado com auxilio do exterior,
ndo havendo quaisquer condi¢des para um desenvolvimento autd-
nomo.

O conservadorismo, o anticomunismo paranodico e o colonia-
lismo nio sdo posigdes ideologicas exclusivas da classe média tradi-
cional. Mas sem duvida s3o ideologias que ela em geral adota.
E o moralismo é uma ideologia essencialmente da classe média
tradicional.
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O empresario industrial e a crise brasileira

O Governo Castelo Branco foi, portanto, um Governo de mili-
tares e tecnocratas, um Governo da classe média tradicional, que
exerceu uma politica econdmica imobilista e alienada da realidade.
Foi um Governo em que operarios, camponeses, estudantes e
empresarios estavam ausentes.

Ora, um Governo em que estejam ausentes todos esses grupos
socio-econdmicos nao podia promover o desenvolvimento econdmico
e social do pais. Faltava-lhe o minimo de representatividade neces-
saria para isso. Todo o desenvolvimento econdmico e social do Brasil
a partir de 30 foi realizado na medida, especialmente, em que dois
governantes, Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek, e dois par-
tidos, PTB e PSD, através de uma complicada alquimia de com-
promissos e concessdes miituas, representavam no poder uma ampla
gama de interesses € de grupos sociais, que iam desde os operarios
industriais até os empresarios ¢ mesmo a aristocracia. O tunico
grupo sécio-econdmico que foi sempre totalmente colocado 4 mar-
gem do processo politico brasileiro foram os camponeses.

Essa exclusio generalizada dos grupos mais representativos da
sociedade brasileira e particularmente dos que estdo mais direta-
mente inseridos no processo produtivo, como os operarios e 0s
empresarios industriais, € um fato extremamente grave, é, sem du-
vida, a causa por exceléncia, a causa mais geral, da crise brasileira
atual.

A curto prazo, porém, fariamos ainda uma distingdo. A au-
séncia, a exclusio mais grave, dentro da sistematica do regime capi-
talista, é a dos empresarios industriais.

De fato, na medida em que o Brasil continuar a se desenvolver
economicamente em moldes capitalistas mistos, através da agdo
empresarial do Estado e dos industriais, como vinha acontecendo
até ha pouco, sera preciso que caiba aos industriais, ¢ também aos
grandes comerciantes e banqueiros, uma parte importante, princi-
pal mesmo, embora de forma alguma exclusiva, no controle do
Governo. Sé é possivel desenvolver rapidamente um pais em termos
capitalistas se o Estado representar os interesses capitalistas. SO €
possivel prosseguir na industrializago se empresarios industriais ti-
verem parte das rédeas do Governo.

Ora, o Governo Castelo Branco pretendia manter o capita-
lismo no Brasil, mas excluia os empresarios industriais do Governo.
Era um contra-senso.
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Caberia, porém, perguntar, por que esta exclusao dos empre-
sarios industriais € de um modo geral das classes produtoras do
Governo?

Responderemos a esta pergunta apenas em relagdo aos empre-
sarios industriais, que sdo os que nos interessam mais de perto. Da
parte do Governo Castelo Branco esta exclusdo operou-se natural-
mente. E bem provavel que no fato nio tenha havido qualquer
carater deliberado. Foram excluidos porque a Revolugio foi uma
revolucdo da classe média, liderada por militares da classe média, e
encampada por tecnocratas da classe média. O que deveriamos per-
guntar é por que os industriais se deixaram excluir? E ha duas
respostas para isto.

Em primeiro lugar, porque sempre foram omissos e lhes faltou
organiza¢do. Uma das caracteristicas tipicas dos industriais brasi-
leiros foi sempre sua falta de participagao e presenga politica, sua
limitagdo as fronteiras estreitas de sua empresa e ao objetivo do
lucro. Quando houve no Brasil um Governo, como o do Sr. Juscelino
Kubitschek, todo voltado para a industria, esse Governo represen-
tou os industriais quase que apesar deles. Nao foram os industriais
que levaram Kubitschek ao poder, ndo foram eles que 14 o manti-
veram. Muito pelo contrario, especialmente em Sdo Paulo, quando
se manifestaram politicamente, muitas vezes o faziam para se opor
aquele presidente.

Alids, esta ultima afirmagdo nos leva ao segundo motivo.
Quando os industriais participaram politicamente, especialmente
nos dltimos tempos, depois que sentiram que a industrializagdo ja
era um fato consumado e que a luta agricultura versus inddstria ja
nio tinha mais sentido, participaram de uma forma crescentemente
conservadora. N@o perceberam a importincia da manutengdo do
dialogo com as esquerdas. Nao viram como era fundamental para a
manuten¢iio do processo democratico e a estabilidade politica do
pais que os operarios continuassem organizando-se e reivindicando.
Ao invés disso, deixaram-se envolver pelas for¢cas mais conserva-
doras do pais tornaram-se instrumentos delas, abandonaram-se a
um alarmismo infantil no ano que antecedeu & Revolugdo, manti-
veram-se em uma total intransigéncia, incapazes de ceder em nada.
Identificaram-se, assim, totalmente, com a Revolu¢do de 64, que,
em seguida, os ignorou, quando nio se voltou contra eles.



CAPITULO VI

A viabilidade do desenvolvimento
capitalista para o Brasil

Desenvolvimento e crise foram, portanto, as duas palavras-
chave do processo histérico brasileiro entre 30 e 68. Durante os pri-
meiros trinta e um anos, nio obstante as intermitentes situagdes de
crise, seja politica, seja econdmica, a tonica foi para o desenvolvi-
mento. Realizou-se entdo o que ja fomos tentados a chamar de a
Revolu¢io Industrial ou Revolug3o Nacional Brasileira, mas que
hoje estamos convencidos haver-se constituido apenas na primeira
grande fase dessa revolugdo. A partir de 62, teve inicio o periodo do
que chamamos de Crise Brasileira, caracterizado por permanente
crise econdmica, social e politica, que em certos momentos se
agrava, para em seguida voltar ao seu estado natural de crise cro-
nica.

Pergunta-se, agora: ha viabilidade para o modelo de desen-
volvimento capitalista no Brasil? Poderemos continuar nosso desen-
volvimento econdmico, superar as condi¢des desumanas de nosso
subdesenvolvimento, dentro dos limites de uma sociedade basica-
mente capitalista?

A pergunta tem sentido na medida em que vivemos sob a égide
de um sistema capitalista que, depois do desenvolvimento industrial
dos anos trinta, quarenta e cinqilenta, a Revolugdo de 64 terminou
por consolidar, pelo menos a médio prazo.

Essa Revolugio, embora ndo tenha sido liderada pela classe
capitalista, mas pela classe média tradicional, e particularmente
pelos militares, acabou por adotar uma ideologia basicamente capi-
talista. A adogdo da ideologia capitalista pela classe média tradicio-
nal que comandou a Revolugio de 64 explica-se pela disponibilidade
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ideologica qué caracteriza genericamente a classe média. Ela nio
possui uma ideologia propria. Além do idealismo, que é mais uma
caracteristica filosofica, decorrente do tipo especial de sua inser¢do
no real, geralmente em termos alienados do processo produtivo
quando se trata da classe média tradicional, o que define funda-
mentalmente a classe média é o conservadorismo. Nio é causa para
surpresa, portanto, que no Brasil, onde conservar, manter a segu-
ranga, significava ficar com o capitalismo, este sistema fosse o
preferido.

Ora, com a Revolugio de 64, o movimento de esquerda que
apenas a partir dos anos sessenta comecava a se definir como forga
autébnoma, como vimos no Capitulo IV, sofre um golpe violento. Sua
imaturidade o fez expor-se demais, em uma época em que ainda era
muito fraco e desorganizado para fazer frente aos grupos de centro e
de direita. O resultado disso é que a Revolugdo de 64 teve talvez
como principal resultado consolidar, pelo menos a médio prazo,
o sistema capitalista no Brasil.

As condigdes para qualquer retomada do poder por grupos de
esquerda sdo muito débeis no Brasil da segunda metade dos anos
sessenta. Condi¢des para uma revolugio de carater socialista, entdo,
sao ainda mais longinquas. O poder econdmico, o poder militar,
estdo todos muito bem organizados para permitir qualquer rompi-
mento do quadro institucional vigente. Desenvolveu-se no Brasil
uma classe de empresarios, a qual, embora nio seja politicamente
atuante, é economicamente poderosa. A classe média, por sua vez,
especialmente a nova classe média, teve um grande desenvolvimento
no Brasil, como vimos no capitulo I1I, e acabou por assumir o po-
der, através dos militares e tecnocratas. Ora, vimos que a classe
meédia é por natureza conservadora.

Finalmente, dentro do quadro internacional, o Brasil esta si-
tuado na area privativa dos Estados Unidos, e esta superpoténcia,
dentro de uma perspectiva tipicamente imperialista (a historia tem
demonstrado que basta ser verdadeira grande poténcia para ser
imperialista), tem deixado sempre claro, depois da experiéncia cu-
bana, que qualquer revolugio de esquerda na América Latina impli-
card interven¢do americana. O caso da Repiblica Dominicana,
onde ndo se tratava sequer de uma revolugdo de esquerda, de-
monstrou que esta posi¢do nao se traduz apenas em palavras. Nesses
termos, face ao poder econdmico da classe empresarial, ao numero,
ao conservadorismo, ao poder militar e ao poder politico da classe
média, e ao jugo norte-americano, ha poucas dividas de que qual-
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quer outra alternativa que ndo a capitalista tem poucas possibili-
dades de vigéncia no Brasil, pelo menos a médio prazo.

Revolugiio industrial e falsa analogia

O desenvolvimento industrial ocorrido no Brasil entre 1930 e
1961 alcancou tais propor¢des que levou muitos observadores a
pensar que nesse periodo se havia completado a Revolugio Indus-
trial Brasileira.

De fato, nesse periodo o pais viu instalado dentro de suas
fronteiras um amplo, diversificado e integrado parque industrial.
Toda a industria de consumo, desde a dos bens de consumo leves até
a dos bens de consumo duraveis, fora instalada. Em 1961, o Brasil
praticamente nio importava mais artigos de consumo. A indastria
de base — sidertrgica, do aluminio, do cobre, da barrilha, quimica
— fora também basicamente instalada, e se nesse campo, particu-
larmente no caso da industria quimica, havia ainda muito a fazer, a
parte mais importante ja fora realizada, utilizando-se os subpro-
dutos da refinarias de petréleo. O mesmo se pode dizer da inddstria
de bens de capital. Durante os anos cingiienta, seu desenvolvimento
fora intenso, de forma que no fim desta década cerca de dois tergos
dos equipamentos exigidos pela indistria nacional eram aqui produ-
zidos.

Estes fatos levaram 2 conclus@o de que a Revolugao Industrial
Brasileira fora concluida. Este autor mesmo chegou a acreditar nisto
e a escrevé-lo. E, de fato, tudo indicava que o pais alcangara aquele
estagio em que o investimento e o reinvestimento tornavam-se parte
integrante do proprio sistema econdmico, estimulados pelo objetivo
lucro e transformados em condi¢do de obtengdo de novos lucros,
tornando, assim, o desenvolvimento automatico e necessario. Na
verdade, porém, ao afirmarmos isto, o que estavamos fazendo era
uma analogia com o desenvolvimento dos paises desenvolvidos, e
hoje estou convencido de que esta era uma falsa analogia, uma
analogia sem que os fatos fossem perfeitamente analogos.

Realmente, quando os paises hoje desenvolvidos alcangaram o
grau de integracdo industrial que o Brasil atingira em 1961, seu
desenvolvimento passou a tomar um carater auto-impulsionado. Os
trés paises que primeiro realizaram sua Revolu¢Zo Industrial — a
Inglaterra, a Franca e os Estados Unidos — haviam atingido um
nivel de desenvolvimento industrial aproximadamente comparavel
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com o do Brasil quando terminou, basicamente, o periodo de ins-
talagdo da industria nacional, e esses paises passaram a ter um
desenvolvimento auto-impulsionado.

Por analogia, portanto, seriamos facilmente levados a concluir
que também o Brasil, em 1961, havia terminado sua Revolugio
Industrial, e seu desenvolvimento, ndo obstante as crises por que
pudesse passar, seria agora auto-impulsionado.

Entretanto, essa analogia esquecia um fato elementar, mas
fundamental. O desenvolvimento industrial brasileiro ocorreu em
termos muito diferentes dos da Inglaterra, dos Estados Unidos e da
Franga. Os fatores que determinam essas diferengas sio, fundamen-
talmente, de trés tipos:

1) o desenvolvimento industrial brasileiro ocorreu sob a égide
da substituigio de importagdes, enquanto esta nio foi a caracte-
ristica definidora por exceléncia da Revolugdo Industrial dos paises
hoje desenvolvidos, que logo de inicio comegaram a participar do
mercado internacional de manufaturados, como exportadores;

2) o desenvolvimento industrial dos paises hoje desenvolvidos
foi realizado através da absorgao de técnicas que estavam na época
sendo aperfeigoadas, adequando-se as necessidades econdmicas dos
respectivos paises, enquanto a tecnologia usada pelo Brasil foi
importada, desadaptada das nossas necessidades, e provocou sérias

distor¢des em sua economia, particularmente no que diz respeito ao
problema do emprego;

3) finalmente, o desenvolvimento industrial brasileiro vem
ocorrendo sob a vista de uma superpoténcia imperialista que, como
todas as superpoténcias, pretende controlar e orientar o desenvolvi-
mento econdmico e politico do pais.

Estes trés fatores nos levam a concluir que o Brasil nio com-
pletou ainda sua Revolugio Industrial. As distor¢des produzidas na
economia e na sociedade nacional por aqueles fatores sio de tal
gravidade que, enquanto niao forem superadas, o desenvolvimento
industrial brasileiro nio estari definitivamente consolidado. Tere-
mos apenas uma aparéncia de consolida¢io do desenvolvimento
industrial, o qual, porém, nio tera atingido a fase em que pode ser
legitimamente considerado auto-impulsionado, ou seja, automatico
€ necessario.
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Teste basico: exportaciio de manufaturados

As distor¢des causadas pelo processo de substitui¢do de impor-
tacbes sugerem o primeiro teste que a economia brasileira terd que
enfrentar para superar essas distorgdes. Referimo-nos a exportagao
de manufaturados. Uma das condi¢des essenciais para que se possa
considerar o desenvolvimento industrial brasileiro auto-impulsio-
nado é que passemos a participar de forma crescente do comércio
internacional de manufaturados.

H4 dois motivos para o que afirmamos. Em primeiro lugar,
partimos da premissa de que as oportunidades de substitui¢do de
importagdes e redugido do coeficiente de importagdes estdo basica-
mente esgotadas. Nesses termos, a nica alternativa que resta para o
Brasil, para aumentar seu Produto Nacional, é aumentar, concomi-
tante e proporcionalmente, suas exportagdes. Se nio é mais possi-
vel reduzir o coeficiente de importagdes, ou seja, a participagio por-
centual das importagdes no Produto Nacional, isto significa que,
quando este cresce, aumentardo também as necessidades da indus-
tria de importar maquinas e matérias-primas. Logo, o desenvolvi-
mento para dentro, que praticamos até recentemente, nio é mais
possivel: impde-se o aumento das exportagdes.

Em segundo lugar, basear o aumento de nossas exportagdes nos
produtos primarios é inviavel por uma série de razdes j4 amplamente
discutidas (baixa elasticidade-renda da procura de produtos agri-
colas, crescente concorréncia entre os subdesenvolvidos, uso de subs-
titutos artificiais pelos desenvolvidos, instabilidade de prego dos pro-
dutos primérios, etc.). Logo, teremos que colocar toda a énfase de
nossos esforcos na exportagio de manufaturados.

Em 1966, a exportagio de manufaturados no Brasil, que vinha
crescendo paulatinamente, representou 5,9% das exportag¢des totais
brasileiras, contra 6,8% em 1965. Em termos absolutos, a queda foi
de 109,5 para 104,4 milhdes de dblares.'® Em 1967, as exporta-
¢oes de manufaturados reagiram bem.

Podemos, todavia, considerar que os manufaturados repre-
sentam 6% das exportagdes brasileiras. Se planejarmos um cresci-
mento do Produto Nacional de 6% ao ano — o que seria o minimo
aceitavel — as exportacdes terdo que crescer também 6%, para que
o coeficiente de importagdes permanega constante. Se quiséssemos

(100) Cf. Desenvolvimento e Conjuntura, fevereiro de 1967, p. 36.
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basear o aumento de nossas exportagdes apenas nos manufaturados,
teriamos, no primeiro ano, que aumentar de 100% nossas expor-
tagdes desses produtos. Nos anos seguintes, essa porcentagem ir-
se-ia reduzindo para 50%, 33%, e assim por diante, até atingir o
limite tedrico de 6%, quandao nossas exportagdes fossem exclusi-
vamente de produtos manufaturados. Ora, evidentemente, cresci-
mento tdo rapido é inviavel. Logo, embora concentrando nossos
esfor¢os na exportagdo de manufaturados, serad preciso também
procurar aumentar as exportagdes dos produtos primarios. As difi-
culdades implicitas nessas duas tarefas sio sem davida enormes,
colocando em discussdo a viabilidade do desenvolvimento capitalista
brasileiro.

Entretanto, se ambas as tarefas sdo essenciais, é indiscutivel
que o teste real da economia brasileira s6 ocorrerd na medida em
que nos tornarmos um pais efetivamente exportador de manufatu-
rados. Eventuais condi¢des favoraveis do mercado, extrinsecas a
economia brasileira, poderdo permitir um novo surto de exportagao
de primarios. Com isso, porém, a propria estrutura da economia
brasileira ndo estara sendo testada, ja que o surto exportador nio se
relacionara com a mesma. O Brasil continuard um pais subdesen-
volvido, exportador de produtos primarios, a4 mercé das flutuacdes
tipicas do mercado internacional desses produtos, sujeito a sofrer
concorréncia tanto de produtores dos mesmos produtos priméarios
com utilizagdo de mao-de-obra mais barata como de produtores de
substitutos sintéticos nos paises industrializados. O que é mais
grave, porém, é que, na medida em que a produgdo de produtos
priméarios ndo permite a introducio de técnicas de produ¢io muito
avangadas, continuaremos sem necessidade de treinar mao-de-obra
especializada para essas fungdes, a produtividade continuara baixa,
e o subdesenvolvimento serd um fendmeno permanentemente dentro
do cenario brasileiro.

Nesses termos, o grande teste da economia brasileira s6 po-
dera ser vencido na medida em que o Brasil se tornar um partici-
pante significativo do comércio internacional de manufaturados, e
como tal admitido pelos paises industrializados.

Nio poderemos pretender, naturalmente, competir em todos
os setores industriais. Alguns setores deverdo ser escolhidos pelas
empresas e estimulados pelo Governo. Os critérios para escotha daos
setores em que deverdo ser feitos os esforgos principais no sentido de
estimular a exportagio de manufaturados sio dois: existéncia de
matérias-primas nacionais baratas (é o caso classico do café solivel)
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e exigéncia de uma relagao capital-trabalho reduzida. Este segundo
critério é dbvio. Na medida em que contem com mao-de-obra abun-
dante e barata, é pacifico, dentro da teoria do desenvolvimento
econdmico, que os paises subdesenvolvidos devem concentrar seu
esforco industrial nos setores trabalho-intensivos e ndo nos setores
capital-intensivos. E claro que um sem-nimero de qualificagdes
pode e deve ser feito a esta afirmagao, mas tais qualificagdes nédo
cabem neste momento nem modificam a idéia central que estamos
afirmando.

Queremos, todavia, salientar que existem, entre as inddstrias
trabalho-intensivas, dois tipos de indudstrias. A primeira € a indas-
tria de tipo semi-artesanal, da qual as industrias de vestuario, do
couro, do mobiliario, seriam exemplos. Geralmente, quando se fala
em inddstrias trabalho-intensivas, o que se esta pensando € apenas
nesses tipos de industrias caracterizadas n@o s6 por uma baixa rela-
¢do capital-trabalho, mas também por um baixo nivel de desenvol-
vimento tecnoldgico. Exportag¢des de produtos manufaturados deste
tipo certamente deverdo ser realizadas. Mas ficar apenas nelas é
outra forma de expressar-se o complexo de inferioridade colonial e,
0 que é mais grave, é outra maneira de permanecermos subdesen-
volvidos, mesmo exportando manufaturados.

Existe outro tipo de industria, também trabalho-intensiva,
mas que, ao invés de possuir um baixo nivel tecnologico, requer um
alto desenvolvimento tecnoldgico. O exemplo por exceléncia desse
tipo de inddstria é o da produgdo de equipamentos eletronicos ou
mecanicos por encomenda. Por se tratar de um produto por enco-
menda, sua produgdo nio pode ser padronizada e, conseqiiente-
mente, ndo pode ser altamente mecanizada sendo automatizada.
Cada produto exige um projeto especial. Apenas algumas pegas
podem ser padronizadas. Muitas das partes, porém, tém que ser
feitas especialmente, a montagem € sempre singular. Nesses termos,
a relagdio capital-trabalho nesse tipo de indastria tem que ser baixa.
A mio-de-obra, porém, devera ser altamente especializada. E &
nesse momento que perguntam os antinacionalistas, minados pelo
complexo de inferioridade colonial: mas teremos capacidade de
desenvolver uma mao-de-obra especializada a altura? Estou certo
que sim. E muito mais facil e barato para os paises subdesenvolvidos
importar tecnologia, pagando royalties, contratando técnicos estran-
geiros, enviando bolsistas ao exterior, do que importar equipamentos.

Nesses setores, com facilidade de matéria-prima e (ou) com
uma relagio capital-trabalho baixa (0 que nao significa um nivel
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tecnologico baixo), devera ser estimulada a produgio para a expor-
tacao. Em qualquer hipbtese, porém, mesmo que escolhamos os
setores mais favoraveis para nos, a condi¢do fundamental é a de que
os custos de produgido baixem, ou seja, que a produtividade au-
mente decisivamente, de forma que possamos competir no comércio
internacional. Inicialmente seremos, inclusive, obrigados a ter cus-
tos e precos inferiores as dos nossos concorrentes mais ricos, como
aconteceu com o Japdo, porque nio contaremos com a vantagem de
um nome e uma tradigdo estabelecidos no comércio internacional.

O teste fundamental da economia brasileira, que, uma vez
superada, significard que o Brasil terminou sua Revolucio Indus-
trial e alcancou o estagio do desenvolvimento auto-impulsionado, é
portanto o da mudanga de sua pauta de exportacdes de forma a
transformar os manufaturados em um dos seus principais itens.
Isto, além de exigir, naturalmente, uma politica comercial agres-
siva, com a aplicag@o de todos os principios mercadoldgicos moder-
nos e uma interferéncia direta do Governo no sentido de estimular
certas exportagdes, importara na necessidade de um aumento deci-
sivo da produtividade industrial e conseqiiente baixa de custos.

Trés ideologias capitalistas possiveis

No final dos anos sessenta, quando a crise econdmica esta
sendo superada, podemos discernir trés ideologias possiveis para o
Brasil. Por “‘possiveis” queremos significar que sdo ideologias que
podem ter vigéncia, que podem ser definidas por seus propugna-
dores e eventualmente transformar-se em ideologia de Governo, na
medida em que se tornem politicamente vitoriosas.

Sdo as seguintes as trés ideologias possiveis: o neoliberalismo
classico, o liberalismo intervencionista tecnocratico-militar e o na-
cionalismo desenvolvimentista.

O neoliberalismo classico é a ideologia burguesa por excelén-
cia. Aproxima-se do laissez-faire, mas nio pode ser com ele identi-
ficado em vista do simples fato de que o liberalismo puro est4 hoje
morto, sepultado. E a ideologia que prega a menor intervengio
possivel do Estado na economia, que pretende deixar a responsabi-
lidade, e também os principais frutos do desenvolvimento, funda-
mentalmente nas mios da classe capitalista. E uma ideologia siste-
maticamente colonialista, nos paises subdesenvolvidos, na medida
em que néo cré na capacidade da classe capitalista nacional para a
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realiza¢do do desenvolvimento e entio apela para a eventual e
discutivel ajuda estrangeira. E uma ideologia que defende a ordem
democratica, as liberdades individuais e o sistema representativo,
mas seus defensores estio sempre dispostos a abandonar ou limitar
essas idéias quando véem que o proprio sistema esta em jogo, como
aconteceu em 1964. Esta ideologia pressupde o controle do pais
fundamentalmente por dois grupos: a propria classe capitalista, que
detém o poder econdmico, e ira ocupar no Governo os cargos-chave
definidores da politica econdmica, e os politicos profissionais, que
funcionam nio como meros representantes da classe capitalista,
como querem alguns criticos apressados, mas como participantes de
um estamento social, relativamente autdénomo, que, defendendo
seus interesses particulares, tém como papel o de servir de inter-
mediarios entre o Estado, a classe capitalista, a classe média e o
povo em geral, nessa ordem de prioridade.

Nio vemos para esta ideologia, que é provavelmente ainda
esposada pela grande maioria da classe empresarial brasileira, e por
boa parte da classe média, qualquer operacionalidade no sentido de
promover o desenvolvimento econdmico brasileiro. Trés motivos
para isso: é colonialista, € a nosso ver o desenvolvimento do Brasil s6
sera possivel desde que haja um projeto nacional bem definido; é
liberal, minimizando a fungdo do Estado, e sabemos hoje que o
desenvolvimento econémico sem intervengdo do Estado é obra do
mero acaso, que os problemas hoje enfrentados pelos paises subde-
senvolvidos sdo tio grandes que s6 um planejamento e uma inter-
vencio deliberada e inteligente do Estado na economia poderéo levar
aodesenvolvimento: e, finalmente, é estritamente capitalista, é aideo-
logia de apenas um pequeno grupo, que procurava trazer para ele as
maiores vantagens do desenvolvimento; ora, isto podia ser aceitavel
politicamente no século XIX, mas no século XX, e particularmente
no Brasil, ndo o é, além do fato de que, economicamente, os efeitos
da concentragio da renda decorrentes desta ideologia sdo funestos.

O liberalismo intervencionista tecnocratico-militar é a ideo-
logia que passou a dominar o Brasil entre 1964 ¢ 1967. Exami-
namo-la com certo cuidado no capitulo anterior, quando estudamos
o enquadramento sdcio-econdmico dos militares e tecnocratas que
assumiram o poder a partir da Revolugio de 1964. Esta ideologia,
como o préprio nome que lhe demos estd a indicar, baseia-se em
uma contradi¢io: é ao mesmo tempo intervencionista e liberal. Na
verdade, é toda um emaranhado de contradi¢des, na medida em que
é dominada por tecnocratas e militares. Estes, como membros da
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classe média tradicional, desligados portanto do processo produtivo,
nio-beneficiados pelo desenvolvimento industrial brasileiro ocorrido
entre 1930 e 1961, caracterizam sua atuagéo politica pelo idealismo,
no sentido de alienac¢do da realidade, e de pretenderem mudar o
mundo através de leis e decretos; pelo moralismo, no sentido de
personalizar os problemas, atribui-los a responsabilidades indivi-
duais ou mesmo coletivas, mas sempre de carater moral, e nio as
estruturas vigentes; e pelo conservadorismo, definido por uma poli-
tica aparentemente reformista, mas cujas reformas sdo sempre epi-
dérmicas.

A estas trés caracteristicas do liberalismo intervencionista
tecnocratico-militar junta-se a de ser uma ideologia capitalista.
Trata-se, porém, de uma ideologia capitalista que ndo tem como
autores e principais defensores os proprios empresarios capitalistas,
que foram excluidos do poder pela Revolugao de 1964, e sim os mili-
tares e tecnocratas. Ora, para estes, o capitalismo nio é algo de
intrinseco, de vivencial. O capitalismo é um roétulo para opor ao
comunismo, que os apavora, na medida em que sdo conservadores.
Nesses termos, seu capitalismo é muito pouco auténtico e cheio de
contradi¢des. Dizem-se capitalistas, mas tém horror ao lucro pri-
vado, do qual ndo participam. Defendem o liberalismo, mas esta-
belecem um sistema rigido de controle das empresas, com carac-
teristicas inclusive policiais, como jamais se viu no Brasil. Afirmam
em todos os documentos que pretendem fortalecer o setor privado
em detrimento do publico, mas nacionalizam empresas hidrelétricas
estrangeiras, e aumentam de maneira progressiva a participagio do
Estado na economia. '

Nacionalismo desenvolvimentista

Resta-nos agora a terceira ideologia ‘‘possivel” para o Brasil
em termos capitalistas. E o que chamamos de nacionalismo desen-
volvimentista, e que tem como caracteristicas fundamentais o fato

(101) Estas contradi¢des, que detectamos em 1967 na ideologia dominante, resolveram-
se no sentido de um desenvolvimentismo tecnoburocratico-capitalista, baseado na alianga da tecno-
burocracia estatal, da burguesia local e das empresas multinacionais. Examinaremos esta quarta
alternativa, que é, na verdade, uma evolugio da segunda, com elementos da primeira e da
terceira, no capitulo seguinte, escrito em 1970 e 1971.
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de ser nacionalista e colocar o desenvolvimento nacional como seu
objetivo fundamental.

O nacionalismo se opde ao colonialismo. Define-se pela crenga
nas potencialidades do proprio pais desenvolver-se. Afirma que o
progresso econdmico sé ocorrera na medida em que a prépria nagio
o colocar como projeto, definir os sacrificios que s3o necessarios
para atingi-los, e cientificar-se de que, para a sua consecugio, tera
que depender de seu préprio esfor¢o. Além disso, conforme observa
muito bem Barbosa Lima Sobrinho, *‘a substincia do nacionalismo
¢ um antagonismo de interesses ou de idéias”.'” A idéia do conflito,
do antagonismo, nio é essencial ao patriotismo, mas nio se pode
falar de nacionalismo sem que esteja implicito ou explicito um
conflito de interesses.

Antagonismo e crenga nas potencialidades do Brasil, nos valo-
res da Nagdo brasileira em formagio, sdo portanto as caracteristicas
essenciais do nacionalismo.

O antagonismo pode tomar muitas formas e objetos, depen-
dendo da época e da situagdo em que um investimento ou uma
ideologia nacionalista despontam. No Brasil, hoje, esse antagonismo
deve partir da constata¢do de que os interesses nacionais do Brasil,
pais subdesenvolvido, ndo estio em acordo com os dos paises indus-
trializados, que os interesses dos grupos capitalistas nos paises
desenvolvidos geralmente (faremos, em seguida, algumas qualifica-
¢0es) ndo sido os mesmos do povo brasileiro; muito pelo contrario, os
interesses dos paises desenvolvidos e de suas empresas estio, fre-
qiientemente, em claro conflito com os interesses do Brasil. E esta
afirmacio sera especialmente verdade em relagio aos Estados Uni-
dos, que, na qualidade de superpoténcia imperialista, diretamente
dominadora dos paises latino-americanos, é a fonte dos maiores
conflitos de interesse.

Esta constatagio de falta de identidade de interesses e por-
tanto desse conflito é essencial para que alguém seja hoje definido
como nacionalista no Brasil. E claro, porém, que nio é necessario
ver conflito em tudo, apontar contradi¢des em todos os setores.

Alias, foi uma atitude desta natureza que levou o naciona-
lismo a uma fase de declinio como ideologia no Brasil. Examinamos
no capitulo IV os motivos pelos quais, em fins dos anos cinqiienta e

(102) Alexandre Barbosa Lima Sobrinho, Desde Quando Somos Nacionalistas?, Civili-
zagdo Brasileira, 1963, Rio de Janeiro, p. 11.
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inicio dos anos sessenta, o nacionalismo deixou de ser uma ideologia
atrativa para a classe capitalista brasileira, e, conseqiientemente,
como deixou de ser o fragil, mas de qualquer forma essencial, ponto
de unido ideoldgica entre as esquerdas e os empresarios, que nos
anos cingiienta tentaram formar uma frente Unica, exatamente em
torno do nacionalismo.

Quando esta frente inica se tornou inviavel, conforme ficou
claro no capitulo IV, o nacionalismo passou a ser monopolizado
pelas esquerdas. Ora, as esquerdas, muito compreensivelmente,
radicalizaram o nacionalismo, confundindo, inclusive, argumentos
de ordem econdmica com argumentos de ordem politica. A argu-
mentagio econdmica em favor do nacionalismo foi-se tornando,
nesses termos, muito fraca e imprecisa. E o nacionalismo, como
ideologia, entrou em fase de plena decadéncia, na medida em que os
grupos da classe trabalhadora, da classe média e naturalmente da
classe capitalista nio eram predominantemente de esquerda.

A discussio travou-se especialmente na area dos capitais es-
trangeiros. A posi¢do nacionalista foi, em geral, radicalmente con-
traria a eles. Sua argumentagio tedrica, porém, em termos de ana-
lise econdmica, era muito deficiente. Possuiam, sem duvida, uma
série enorme de casos isolados, de empresas estrangeiras no Brasil,
especialmente empresas de servigos publicos, que agiam e agem em
termos altamente antinacionais. O trabalho do mesmo Barbosa
Lima Sobrinho, sobre a a¢fio das empresas elétricas é um classico na
matéria.'® Mas quando se tratava de provar teoricamente que os
investimentos estrangeiros, ou pelo menos uma grande parte deles,
eram prejudiciais ao Brasil, a teoria econdmica nacionalista de es-
querda revelava suas limitagdes de forma gritante, e o nacionalismo
entrava em processo de desmoralizagdo.

Na verdade, a posi¢do contraria a todo e qualquer investi-
mento estrangeiro no Brasil é insustentavel economicamente. Pode-
remos, sem divida, apresentar motivos de ordem politica. Se qui-
sermos instalar o socialismo a curto prazo no Brasil, ndo tem sentido
permitirmos a entrada de capitais estrangeiros no pais. Mas, se iso-
larmos os motivos politicos, ndo é possivel sustentar em termos de
analise econdmica a tese da negagdo de todo e qualquer capital
estrangeiro. Se nos paises subdesenvolvidos se aceita que o grande

(103) Alexandre Barbosa Lima Sobrinho, Mdquinas para Transformar Cruzeiros em
Déolares, Fulgor, 1963, S3o Paulo.
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problema ¢ a falta de capital para investir, se se admite que o
investimento, especialmenie o de carater industrial, tem efeitos
multiplicadores, produzindo renda nao s6 e diretamente para ..
proprietarios estrangeiros de capital, mas também para os assala-
rtados, o Governo e para outras empresas, se estamos de acordo na
grande importincia do Anow-how para o desenvolvimento indus-
trial, entdo sera dificil apresentar motivos de ordem econdmica
contra o capital estrangeiro.

Eles existem, todavia, e sugerem uma politica nacionalista de
seletividade rigorosa de investimentos e de controle das atividades
da empresa estrangeira (remessa de lucros, processo obrigatorio de
nacionalizag@o paulatina, etc.). Pretendemos que esta posigio, efe-
tivamente, tenha uma base tedrica sélida. A explanac¢do dessa base
tebrica para a sele¢do dos capitais estrangeiros mereceria um capi-
tulo & parte. Em termos muito resumidos, porém, o argumento é o
seguinte. Na verdade, a afirmag¢do de que o grande problema dos
paises subdesenvolvidos é a falta de capital é uma meia verdade. Ha,
de fato, falta em alguns setores, onde a tecnologia é desconhecida,
os investimentos necessarios sdo muito elevados, o campo é virgem.
Mas, em um grande nimero de setores, ndo ha falta de capital. Pelo
contrario, ha sobra. As empresas trabalham em regime de capaci-
dade ociosa, os empresarios e capitalistas isolados nio sabem o que
fazer de seus lucros, juros e aluguéis; acabam consumindo-os, reme-
tendo-os para o exterior ou investindo-os improdutivamente no au-
mento de capacidade ociosa.

Mas isso é um contra-senso em termos de analise econdmica,
dira alguém. E, de fato, se admitirmos a existéncia de um mercado
integrado, de um mercado de capitais altamente desenvolvido,
capaz de canalizar a poupanga das méos dos poupadores para as dos
investidores, de uma perfeita mobilidade dos fatores de producio e
particularmente de capital, e a existéncia de um comportamento
essencialmente racional, proprio do homo economicus, entdo, de
fato, ndo poderemos imaginar a possibilidade de, dentro de uma
mesma economia, haver areas estanques, haver setores com, abun-
déncia e setores com falta de capital.

Como, porém, no caso brasileiro, ndo podemos admitir ne-
nhuma daquelas premissas, somos obrigados a concluir que em
determinados setores da economia brasileira ha, efetivamente, sobra
de capital. Nao ha sentido, portanto, em se admitir o capital estran-
geiro nestes setores. E 0 que ja foi admitido deve ser cuidadosamente
controlado.



CAPITULO VII

A expansiao a partir de 1967

A partir de 1967 a economia brasileira entra em novo processo
de expansio, repetindo e tendendo a superar o desempenho expan-
sivo ocorrido na segunda metade dos anos cingiienta. A crise eco-
ndmica estava superada, enquanto a crise politica marcada pelo
autoritarismo do governo militar continuava a agravar-se.

A expansio econdmica iniciada em 1967 coincide com a su-
bida ao poder do General Costa e Silva. As reformas econdmicas
realizadas durante a crise anterior estabelecem as bases para essa
recuperagio. Entre elas sdo essenciais a reforma bancaria, a re-
forma do mercado de capitais, a reforma tributaria e principalmente
a institui¢do da corre¢io monetaria. Todas essas reformas ja esta-
vam mais ou menos delineadas antes de 1964, mas nio podiam ser
realizadas por falta de poder politico. Roberto Campos e Octavio
Gouvea de Bulhdes realizam-nas entre 1964 e 1966 com notéavel
inteligéncia, a0 mesmo tempo que adotam uma politica econdmica
monetarista de curto prazo baseada na restri¢do da demanda agre-
gada e no arrocho salarial, que criticamos no capitulo VI.

Conforme veremos neste capitulo, entretanto, a causa funda-
mental da nova expansao esta relacionada com o aumento da capa-
cidade de compra de bens de consumo duravel (principalmente
automoveis) por parte da classe média. Isto sera possivel devido a
concentracido da renda ndo apenas ao nivel da grande burguesia,
como acontecera no ciclo da expansio anterior, mas da classe média
para cima, e, em segundo lugar, ao grande desenvolvimento do
crédito direto ao consumidor possibilitado pela institui¢do da corre-
¢do monetaria. A politica de minidesvalorizagdes cambiais institui-



182 LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA

da em 1967, ao estimular as exportagdes, sera outra causa impor-
tante da recuperagio da economia. Finalmente é preciso assinalar a
mudanga na politica econdmica de curto prazo. A inflagdo deixa de
ser encarada como principalmente de demanda. Seu componente de
custos é salientado, resultando dai uma politica econdmica conjun-
tural baseada na expansio da demanda e no controle administrativo
dos pregos.

O periodo 1967-1971

O Governo Costa e Silva, iniciado em 67, ao mesmo tempo em
que mantinha uma boa parte dos aspectos negativos, agravadores da
crise, do Governo Castelo Branco, apresentava uma série de sinais
de mudanga politica, que nos permitem distingui-lo claramente do
Governo anterior.

Modificagoes de ordem politica. Devemos, inicialmente, dis-
tinguir dois periodos: os dois anos que antecedem o Ato Institu-
cional n? 5 e o periodo posterior a esse ato. No primeiro periodo,
observa-se, em primeiro lugar, que a unidade e aparente firmeza
ideoldgica dos primeiros momentos, por parte dos militares, rom-
peu-se. Coube a eles a lideranga do movimento. No instante em que
se viram assumindo o poder, adotaram aquela atitude idealista
tipica de imaginar que poderiam transformar rapidamente o pais.
Em contato com a realidade porém, foram-se apercebendo pouco a
pouco que esta era menos moldavel do que esperavam, que a socie-
dade brasileira possuia uma estrutura, um carater e um ritmo que
lhe sdo proprios, os quais ndo podem ser mudados de uma hora para
outra, através de algumas reformas superficiais e de um sistema
policial de cassa¢des indiscriminadas de direitos politicos e de su-
pressdo de liberdades. O resultado disto foi o desencantamento do
grupo militar e a perda daquela precaria unidade ideologica conse-
guida com a Revolugdo.

Em conseqiiéncia disso, os dois pilares da ideologia idealista
revolucionario-militar: o moralismo, traduzido no combate & cor-
rupg¢do, e o anticomunismo, expresso na luta contra a subversio,
entraram em processo de dilui¢io e amaciamento. Este fato se
acentuou 4 medida que foi ficando claro que a sinceridade da ctipula
governamental em relagdo ao combate a subversio e, especialmente,
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a corrupeio estava longe de ser total. No episodio das cassagdes em
especial, ficou em diversos casos clarissimo que, sob a cobertuca do
combate i subversdo ou a corrupgio, o que se objetivava realmente,
era a seguranca da permanéncia no poder do grupo governamental.
E é claro que esta falta de sinceridade ideoldgica foi pouco a pouco
contribuindo para desmoralizar a caga as feiticeiras que os militares
da chamada ““linha dura’ realizavam em nome da ‘““ideologia revo-
lucionéria”.

Este processo de desencantamento e perda de entusiasmo por
parte dos militares, e de perda de unidade, dilui¢io e amaciamento
da ideologia revolucionario-militar resultaram, naturalmente, em
perda relativa do poder por parte dos militares, na medida em que
estes se dividiam, esmoreciam em sua atividade e se desorgani-
zavam. Ganhavam assim, relativamente, poder os grupos civis,
embora ainda permanecessem nos primeiros meses do Governo
Costa e Silva em uma posi¢do tipicamente subordinada. Um sin-
toma dessa relativa recuperagdo do poder civil estava na crescente
preocupagio do Governo Costa e Silva com a opinido publica, a qual
fora inteiramente desprezada pelo Governo anterior.

A modificacio por que passou a Revolugdo de 1964 pode
também ser confirmada através da anélise superficial da persona-
lidade dos dois Presidentes. Enquanto o Presidente Castelo Branco
era um homem frio, deliberado, aristocratico em seu desprezo pelo
povo, o Presidente Costa e Silva revelou-se um homem emotivo,
apaixonado, comprometido com a vida. E claro que personalidades
tio diferentes implicariam um estilo de Governo muito diferente.
Mais importante, porém, é lembrar que, enquanto o General Cas-
telo Branco era um dos lideres intelectuais da Escola Superior de
Guerra, o General Costa e Silva foi um representante tipico do
“militar de caserna’’, tocado apenas superficialmente pelos modelos
abstratos e alienados daquela escola.

Finalmente, com o fim do Governo Castelo Branco, o quadro
juridico-institucional modificou-se. Os atos institucionais, com seus
poderes discricionarios, sdo substituidos pela nova Constituigao,
pela lei eleitoral e dos partidos politicos, e pela lei de seguranga
nacional. Estas, embora nem em suas origens nem em seu conteido
fossem exemplos de democracia, e, a médio ou longo prazo, repre-
sentassem um retrocesso politico, a curto prazo, quando comparada
com o regime ditatorial do Governo Castelo Branco, representavam
uma mudanca e uma institucionalizagio que também nos permitem
afirmar que a Revolugao de 64 perdia vigor.
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Provavelmente como uma reagdo a essa perda de vigor da
Revolugio de 1964, a essa diluigiio do poder militar, foi editado em
dezembro de 1968 0 Ato n® 5. Com essa medida, o Governo assumia
novamente todos os poderes. O processo de redemocratizagio do
pais era paralisado. Esta medida foi provavelmente tomada menos
como uma resposta ao timido aumento do poder civil, ao inicio de
reorganizagdo das esquerdas, a revolta estudantil que, deflagrada
em todo o mundo, ocorria também no Brasil, e mais como uma
tentativa do grupo militar dirigente de conservar o poder e reunir
forgas para realizar uma tarefa que néo fora terminada.

Aqui, porém, esta o grande problema da Revolugio de 1964,
ao qual o Aton? 5 deu novo alento. Esta tarefa n@io estava definida.
A Revolugdo partiu de uma ideologia essencialmente negativa —
0 combate 4 subversao e & corrupgdo. Havia também objetivos posi-
tivos teoricamente estabelecidos — particularmente a seguranga
nacional e o desenvolvimento econdmico. O primeiro desses obje-
tivos, porém, acabava por se definir também negativamente, em
termos de combate a subversdo. Um aspecto positivo, a afirmagio
de uma ideologia nacionalista, embora tenha feito alguns progressos
no Governo Costa e Silva, em relagao ao Governo Castelo Branco,
cuja posicao era claramente colonialista, nio chegou a se definir.
E o desenvolvimento econdmico continuava a ser definido em termos
muito genéricos. J4 nio se podia mais dizer, como fora licito fazé-lo
em relagdo ao Governo anterior, que o desenvolvimento econdmico
fora subordinado a politica de combate i inflagio. Mas também nio
conseguia se transformar em um objetivo que reunisse todos os
esforgos da nacio.

Nesses termos, e apesar dos inegaveis éxitos da politica econd-
mica do Governo Costa e Silva, continuava faltando ao pais um
verdadeiro projeto nacional, que fosse capaz de sensibilizar amplas
parcelas da populagio.

Em um certo momento pareceu possivel, dada a constituig¢do
do Governo Costa e Silva, que esse projeto poderia eventualmente se
definir em termos de uma bandeira nacionalista e voltada para o
desenvolvimento, mas tal possibilidade nido se confirmou. Nesses
termos, no momento em que o Ato n® 5 era editado, o Pais entrava
em um novo capitulo de sua crise politica, sem que um projeto
nacional abrisse perspectivas otimistas para o futuro. O dialogo
democratico, interrompido em 1964, mas que, em seguida, pouco a
pouco, ganhava alento, foi novamente eliminado. Como resultado,
teve inicio mais uma onda de radicalizagdo, com os grupos mais
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extremados da direita e principalmente da esquerda partindo para a
ilegalidade, em face & impossibilidade de agir através de canais
institucionalizados. A crise brasileira mais uma vez ganhava todos
0s seus contornos.

Mudancas na politica econémica. Também nesse setor houve
modifica¢des significativas. No plano preliminar do Governo, ja pu-
blicado, ¢ feito um diagnostico da economia brasileira no qual esta
implicita uma severa critica ao Governo Castelo Branco. Seu resumo
apresentado no proprio documento é o seguinte:

“] — DEBILITAMENTO DO SETOR PRIVADO, resul-
tante:

1) do agravamento do problema de liquidez;
2) da queda da demanda, verificada em grande nimero de
setores.

A redugio de liquidez, que dificultou a manutengio da
producio a niveis préximos da plena capacidade, resultou,
por sua vez:

a) da expansdo rapida de certos custos, especialmente finan-
ceiros (juros), de tarifas e pregos de servigos publicos,
Onus tributarios e encargos sociais;

b) do controle quantitativo do crédito;

¢) da elevacio do custo médio de produgido, ligada 4 queda
de demanda em varios setores;

d) da injegdo macica de papéis do Governo no mercado de
capitais, em condigdes extraordinariamente atraentes.

A queda da demanda, em grande niimero de setores, foi
provocada:

a) pela redugdo dos niveis de salarios médios reais;

b) pela queda da renda disponivel, resultante do aumento da
carga tributaria (sem o correspondente aumento de dispén-
dios publicos);

¢) pelo aumento autdnomo dos precos de certos servigos, im-
portantes na composi¢do do dispéndio dos assalariados;

d) pela queda da produgio agricola em 1966;

e) pela redugio no nivel dos investimentos privados.
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Os setores foram atingidos em graus diversos pela insu-
ficiéncia de procura ou de capital de giro: os setores mais
dependentes da demanda governamental apresentaram me-
lhores condicdes relativas de vendas e liquidez; os setores mais
dependentes da procura privada, principalmente dos assala-
riados, enfrentaram sérios problemas conjunturais, agravando
uma situacgio de longo prazo ja bastante dificil.

II — PRESSAO EXCESSIVA EXERCIDA PELO SETOR
PUBLICO, sob varias formas.

O impacto global sobre o sistema, decorrente do esforgo
realizado pelo Governo anterior, no sentido de corrigir dis-
tor¢des na economia e preparar o setor publico para grandes
programas de investimentos, parece haver sido excessivo; se é
verdade que declinou a participa¢ao da despesa or¢amentaria
no produto, o reajustamento drastico das tarifas e dos pregos
de empresas piiblicas e a criagdo de novas contribuig¢des (como
o Fundo de Garantia de Tempo de Servigo) transferiram, em
prazo relativamente curto, do setor privado para o setor pu-
blico, um volume de recursos que reduziu excessivamente a
renda disponivel dos consumidores e a liquidez das empre-
sas”. '™

Este quadro, cujas cores sombrias foram evidentemente agra-
vadas pela politica do Governo anterior, resultou fundamentalmente
em uma formula¢io da estratégia de combate a inflagdo, em termos
muito inteligentes, que fazem honra ao novo grupo de técnicos que
assumiu o controle econdmico do pais.

Basicamente, a inflagdo foi definida como sendo de custos e
nio de procura, nos termos em que vinha sendo atacada pelo Go-
verno Castelo Branco. Afirma o plano governamental, logo apds o
diagnodstico acima apresentado, que esse quadro explica a carac-
teristica recente do processo inflacionario brasileiro, que, de uma
fase de predominante expansdo da demanda, com niveis elevados de
utilizagdo de capacidade produtiva, passou a uma fase de predomi-
nante expansio de custos, com niveis acentuados de capacidade

(104) Diretrizes do Governo — Programa Estratégico de Desenvolvimento — Ministério
do Planejamento e Coordenagdo Geral, julho de 1967, pp. 20-21.
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ociosa. Nesta tltima fase, a inflagdo prosseguiu, apesar da retracdo
da demanda, devido & influéncia da elevagdo autdbnoma de certos
custos, da elevagio da taxa de juro, do aumento do custo médio
resultante de menores vendas e da agdo das expectativas. 1% 0O Sr.
Delfim Netto, Ministro da Fazenda, e evidente inspirador principal
dessa reformulagio, ja havia declarado anteriormente que “‘a pre-
sente inflagdo brasileira dificilmente podera ser compreendida nos
esquemas tedricos da pura inflagdo de demanda ou pura inflagdo de
custos. A experiéncia indica que essas duas formas de tensdes tém
surgido com a prevaléncia ora de uma, ora de outra. Na verdade, a
pressio autdnoma de custos esteve sempre presente no processo
inflacionario, oculta, no entanto, pela magnitude dos efeitos deri-
vados da demanda. Tais tensdes continuaram a se agravar pela
propria natureza de combate  inflagdo”. '*

O acerto basico do diagnéstico é indiscutivel. Sem diivida, a
analise poderia ter ido um pouco mais fundo. Os envolvimentos
politicos do Governo, porém, naturalmente, devem ter impedido
esta analise. De um lado, por exemplo, fez-se sempre questdo de
afirmar que a modificagio da estratégia de combate 2 inflagao re-
sultou de uma mudanga da conjuntura econdmica, ndo implicando
critica ao Governo anterior. Ora, nio ha ddvida de que houve mu-
danga da conjuntura, mas esta mudanga ja havia claramente ocor-
rido quando o General Castelo Branco e seu Ministro do Plane-
jamento assumiram o poder. J4 viviamos em regime de capacidade
ociosa pelo menos a partir do inicio da Crise Brasileira, como vimos
ainda neste capitulo. Por outro lado, na determinagido dos custos
que 1mp11caram a inflagiio de custos, vimos no inicio deste capitulo,
quando examinamos a inflagdo brasileira como uma das causas
econdmicas a médio prazo da Crise Brasileira, que o fator mais
importante era o lucro, ou seja, o custo do capital proprio. Ora, este
custo foi esquecido na analise oficial.

De qualquer forma, porém, nao ha divida de que o Governo
Costa e Silva teve o grande mérito de, pela primeira vez, ter diagnos-
ticado em termos oficiais a infla¢fio brasileira como sendo de custos.
E as medidas que passou a tomar s@o, sem divida, coerentes com
esse diagnostico. Boa parte das medidas econdmicas do Governo

(105) Idem, p. 21.

(106) Antdnio Deifim Netto, “Discurso no Clube da ADECIF”, em O Estado de S.
Paulo, 9 de junho de 1967. Esta posi¢io esti claramente baseada nas idéias de Ignacio Rangel,
cuja A Inflagdo Brasileira o Ministro leu em seminario na USP em 1964.
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passaram a ter como objetivo estimular a procura, ao invés de
coarcta-la como fizera o Governo anterior.

Os resultados da politica econdmica iniciada pelo Sr. Delfim
Netto mostraram-se positivos. Definindo a inflagéo principalmente
como sendo de custos e apenas secundariamente como de demanda,
o Governo nao teve receio de tomar medidas, ainda que sempre
limitadas, para estimular a procura. Nesses termos, a politica sala-
rial foi reformulada, procurando-se compensar as perdas que os
assalariados haviam sofrido com a subestimacao do residuo inflacio-
nario. A politica de crédito revelou-se mais flexivel. Os investimen-
tos governamentais continuaram em nivel elevado. O estimulo a
procura permitiu que as empresas aumentassem sua produgio e que
os niveis de emprego fossem restabelecidos. Entrava, assim, a eco-
nomia em um processo cumulativo de prosperidade, em que o au-
mento da procura estimulava a produgio € esta, por sua vez, voltava
a estimular a procura. Os lucros das empresas aumentavam, de
forma que estas n3o tinham mais aquela necessidade de aumentar
seus pregos para cobrir seus custos.

O Governo, por sua vez, coerente com sua defini¢do da in-
flagdo, estreitava cada vez mais os controles administrativos sobre os
precos industriais. Se a inflagdo é de custos, isto é sinal de que os
pregos estdo sendo estabelecidos em termos monopolisticos. Nesta
circunstancias, portanto, ndo tem sentido pretender combater a in-
flagdo com severas restri¢gdes 4 demanda. E preciso libera-la, ao
mesmo tempo em que um severo controle dos custos e pregos indus-
triais é estabelecido, com a adogdo de técnicas modernas de veri-
ficagdo (e ndo o velho tabelamento de pregos, que acabava sempre
por ser burlado) das variagBes de custo ocorridas e dos aumentos de
prego pretendidos, que serdo ou nao autorizados pelo poder piiblico.
Esta politica foi adotada através da criagdo do Conselho Interminis-
terial de Pregos, que controlava custos e precos das 350 maiores
industrias brasileiras, precisamente o setor oligopolista da econo-
mia. Além disso, o deficit do Governo era contido dentro de estreitos
limites, e o crédito bancario controlado, de forma que, a0 mesmo
tempo em que entravamos em um periodo de relativa prosperidade,
a inflagfio se reduzia para quase a metade da verificada em 1965 e
1966, girando em torno de 25% em 1967 e 1968, e caindo ainda mais
ein 1969,

Em relagio a redug@o do deficit do Governo e das emissdes de
papel-moeda, € preciso salientar que isto foi em parte possivel
gragas ao saneamento financeiro ocorrido durante o Governo Cas-
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telo Branco. Ja vimos que este Governo teve um nitido sentido
antidesenvolvimentista. Devemos, porém, admitir que o combate &
infla¢do que realizou, ainda que equivocado, nido distinguindo in-
flagio de custos da de demanda, e exagerado, agravando a crise
econdmica e atrasando o desenvolvimento brasileiro, teve como
mérito facilitar o trabalho do Governo Costa e Silva em conter o
deficit de caixa. Os principais fatores de permitiram esta contenco,
porém, foram originados no proprio Governo Costa e Silva. De um
lado, houve novo aumento dos impostos, e, de outro, a prosperidade
possibilitou maior arrecadagio, de forma também a permitir a
redugio do deficit. Além disso, é preciso salientar que o deficit
governamental, muito mais do que uma causa, € uma conseqiiéncia
da inflagdo. Na medida em que o Governo conseguia reduzir a taxa
inflacionaria (de custos) através do estimulo & demanda e ao con-
trole dos pregos, tornava-se mais facil controlar o deficit de caixa e
as emissdes, evitando-se, assim, que a espiral inflacionaria ganhasse
félego.

Outro aspecto positivo da conjuntura econémica no Governo
Costa e Silva, além da reducio da taxa de inflagdo, era o aumento
das exportagdes. Estas foram elevadas em 1967, atingiam um re-
corde de 1.890 milhdes de doélares em 1968, e tudo indicava que em
1969 superariam a casa dos dois milhdes de délares. Além da situa-
¢do econdmica internacional favoravel, um fator que sem ddvida
teve uma influéncia positiva sobre as exportagdes, principalmente as
exportagdes de manufaturados, foi o estabelecimento pelo Ministro
da Fazenda, em 1967, de uma taxa cambial mével. Esta politica de
minidesvaloriza¢des cambiais, além de limitar a especulagdo, deu
uma segurang¢a muito maior aos exportadores, que ndo ficavam
arriscados a ver, de repente, que os produtos que exportavam ha-
viam se tornado gravosos.

A recuperagdo da economia. Vitnos que a taxa de crescimento
da renda, que se mantivera em niveis extremamente elevados até
1961, comegou a cair verticalmente a partir de 1962. O periodo de
1963 a 1965 foi de grave crise econdmica. A renda per capita brasi-
leira cresceu a taxas negativas nesses trés anos. De um modo geral,
o desempenho da economia brasileira, entre 1962 e 1967, é bastante
desfavoravel. Especialmente a partir de 1968, porém, entramos em
uma fase de decidida recuperagio econdmica. Nesse ano, em 1969 e
em 1970 a renda cresceu as elevadas taxas de 8,4%, 9% e 9,5%,
respectivamente.
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Quadro X/

TAXA DE CRESCIMENTO DO PNB
1960 9,7%
1961 10,3%
1962 5,3%
1963 1,5%
1964 2,9%
1965 2,7%
1966 5,1%
1967 4,8%
1968 8,4%
1969 9,0%
1970 9,5%
1971 11,3%

Fonte: Dados revistos da Contabilidade Nacional Brasileira, apurados
pela Equipe da Renda Nacional da Fundagio Getdlio Vargas. Ver
Conjuntura Econémica, janeiro 1970 e janeiro 1971. Os dados de
1971 sdo estimativas do Ministério da Fazenda, realizadas em
dezembro desse ano.

Durante o ano de 1971, apesar da recessio que ocorria nos
Estados Unidos, a atividade econdmica continuava firme no Brasil,
o nivel dos investimentos mantinha-se elevado, as exportagdes pro-
metiam girar em torno de trés milhdes de ddlares, as exportagdes de
manufaturados apresentavam grande crescimento, o deficit de caixa
do Governo estava controlado, e os precos cresciam a uma taxa

decrescente. A taxa de crescimento da renda era estimada em
11,3%.

A débil tradi¢io democratica brasileira

Entretanto, se do ponto de vista econdmico, a crise estava
superada, o mesmo nio pode ser dito do ponto de vista politico. Em
fins de 1969, o pais é abalado pela morte do Presidente Costa e
Silva. Sucede-o um outro militar, o General Garrastazu Médici,
escolhido por um conselho de militares. O pais continuava sob
regime de exce¢do. A ditadura, os grupos mais radicais de esquerda,
desorientados e sem perspectivas, respondiam com o terrorismo.
E, ao terrorismo, a policia retrucava, muitas vezes, com a violéncia.
Os escaldes mais altos do governo faziam tentativas no sentido de
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eliminar esse fendbmeno, mas nio chegavam a aprofundar sua cam-
panha, dadas as resisténcias das bases policiais. E o terrorismo,
apesar de sucessivas derrotas, que revelavam sua fraqueza e sua
falta de apoio na populagio, continuava relativamente ativo, em-
bora cada vez mais enfraquecido.

Por outro lado, a juventude, os intelectuais, as liderangas
politicas, continuavam mudos. O didlogo democratico permanecia
rigorosamente fechado. O regime militar ditatorial, que era disfar-
¢ado até dezembro de 1968, torna-se declarado a partir de entao.
Vivemos sob a égide do Aton? 5.

Nio obstante, conforme a vitéria do partido do Governo nas
eleicdes de 1970 revelara, o regime militar consegue aos poucos
construir uma imagem favoravel de seu governo junto as massas
populares. A vitdria do Brasil no campeonato mundial de futebol de
1970 ajuda-o bastante. Mais importantes, porém, sdo dois fato-
res: de um lado, a débil educagio democratica do povo brasi-
leiro, e de outro, a tentativa do governo de formular um projeto
nacional.

A falta de educacio democratica do povo brasileiro fa-lo acei-
tar, com grande facilidade, os governos fortes. Este fendmeno nao
ocorre apenas ao nivel das classes mais baixas. Estas, analfabetas,
miseraveis e marginalizadas, ndo chegam a ser contadas no processo
politico. A classe operaria e a baixa classe média urbana, porém,
revelam também uma grande falta de espirito democratico. O pro-
blema esti relacionado com as origens artificiais do liberalismo
politico brasileiro. A tradigao liberal no Brasil, ao contrario do que
aconteceu nos Estados Unidos ou na Inglaterra, jamais envolveu a
maioria de sua populagdoc. O liberalismo foi sempre uma ideologia
importada.

Até 1930, enquanto dominou no pais uma oligarquia agrario-
comercial, o liberalismo econdmico e politico era a ideologia dessa
classe, a qual, todavia, jamais a praticou no plano politico. Ado-
tava-o no plano econdmico como uma forma de manutengdo do
status quo colonial no Brasil. O liberalismo econdmico, o laissez-
faire, impedia que o governo realizasse uma politica intervencionista
e protecionista, com o objetivo de industrializar o pais. Nesses
termos, o liberalismo econdmico transformava-se em uma arma
poderosa para a oligarquia agrario-comercial manter no pais um
modelo de economia dependente, priméario-exportador, no qual
todos os beneficios ficavam reservados para essa mesma oligarquia e
para o imperialismo dos paises industrializados.
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O liberalismo politico entrava nesse esquema como um apén-
dice. O sistema politico era efetivamente oligarquico, baseado no
poder dos grandes latifundiarios e do alto comércio exportador de
produtos primarios e importador de manufaturados. Havia lugar
para o liberalismo econdmico, ndo para o liberalismo politico. Nes-
ses termos, este sobrevivia artificialmente, cultuado nas Faculdades
de Direito, em que dominavam a classe média e uma parte dos filhos
da classe alta. Sobrevivia na medida em que era a ideologia domi-
nante na Europa, e porque era coerente com o liberalismo econd-
mico, completando-o. Ndo representava, todavia, nem os interesses
nem as convicgdes profundas da na¢io como um todo, ou mesmo de
alguns de seus setores sociais significativos.

As transformagdes econOmicas, sociais e politicas por que
passa o pais a partir de 1930 — e que chamamos neste livro de
Primeira Fase da Revolugio Brasileira — nido foram de molde a
resolver esse problema. Sem divida, o carater antinacional do libe-
ralismo econdmico é denunciado e seus defensores marginalizados do
processo politico e econdmico do pais. Este é um dos sentidos da
Revolugio de 1930, que é confirmado pela de 1964. Ambas as revo-
lugdes, porém, além de negarem o liberalismo econdmico, negam
também o liberalismo politico. Nao é surpreendente, portanto, a
faita de educagdo democritica do pais. Entre 1930 e 1964, parti-
cularmente, o liberalismo politico, em conjuga¢io com o libera-
lismo econdmico, era defendido pelos grupos sociais e politicos que
haviam dominado o pais até 1930. O liberalismo politico, portanto,
era especialmente defendido peias for¢as mais retrogradas da nagio,
que ndo hesitavam em nega-lo e apelar para as For¢as Armadas,
todas as vezes que viam seus interesses arriscados.

Certamente, havia também defensores do liberalismo politico
entre os grupos progressistas que emergiam no pais nesse periodo.
Foi isto, inclusive, que permitiu que tivéssemos um periodo de go-
verno democratico entre 1945 e 1964. Mas esses grupos — a classe
operaria, os empresarios industriais, os intelectuais, os estudantes,
a nova classe média — estavam mais preocupados em definir uma
ideologia nacionalista, industrializante e economicamente interven-
cionista, do que em defender as liberdades democraticas. Os inte-
lectuais de esquerda no Brasil, em especial, até 1964, pouco se
preocuparam em formular e defender uma ideologia politica li-
beral, em que a liberdade politica fosse um valor essencial. Na
verdade, a liberdade teve até 1968 poucos defensores : uténticos no
Brasil.
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Compreende-se, portanto, por que falta espirito democratico
ao povo brasileiro, e por que um governo forte pode ser popular.

Mas além deste elemento negativo — a falta de espirito demo-
cratico do povo — ha um elemento positivo para explicar o fend-
meno da popularidade do Governo. Referimo-nos & tentativa de
formula¢io de um projeto nacional para o pais. Apbds 1964, o
Governo Castelo Branco foi marcado por dois lemas de carater
negativo: o combate a subversio e a corrupgio. Este tipo de apelo
conservador e moralista n3o podia, naturalmente, encontrar reper-
cussdo popular. Entretanto, depois da transi¢io representada pelo
Governv Costa e Silva, durante o Governo Médici, a énfase da
mensagem governamental perde seu carater negativo e adquire um
cada vez mais afirmativo. Um nacionalismo ainda impreciso e mal
definido comega a surgir, com o apoioc das bases militares, que eram
tradicionalmente nacionalistas, mas que haviam visto negada essa
tradi¢io durante o Governo CasteloBranco—Roberto Campos.

O novo nacionalismo brasileiro confunde-se ainda muito com
patriotismo. Transparece na preocupagio com a bandeira, com o
hino nacional, com os programas de moral e civismo. Deixa-se
entrever no novo desenvolvimento do Governo, que agora procura
subordinar tudo & constru¢ao de um pais economicamente grande e
poderoso. Expressa-se através da politica externa do café e do café
soltvel, da politica de fretes maritimos e na politica da pesca. Tem
uma manifesta¢do clara no projeto da rodovia TransamazOnica,
cujo principal objetivo é o de garantir a soberania nacional sobre
aquela regido. Além disso, a Transamaz0nica representa uma tenta-
tiva de mobilizagio do povo brasileiro, da mesma forma que Brasilia
e a constru¢io da rodovia Belém—Brasilia exerceram esse papel
durante o Governo Kubitschek.

Uma ideologia racionalista e um projeto nacional comegam,
portanto, a ser esbo¢ados. Os militares brasileiros, nesse momento,
comegam a reencontrar sua vocagdo nacionalista. Esse naciona-
lismo, porém, ainda ndo se definiu, na medida em que nio tomou
uma posi¢iio em relag¢do ao capital estrangeiro, e 2 dependéncia eco-
ndmica, politica e cultural aos Estados Unidos e 4 Europa Ociden-
tal. Por enquanto, sob influéncia das liderangas tecnocraticas, o
Goveruno vem adotando uma atitude pragmitica, sem radicalismo,
que dificulta a formulagdo de uma ideoiogia efetivamente nacional.
Na verdade, a estratégia do grupo tecnoburocratico no poder esta
baseada claramente em uma alianga entre o governo e o capitalismo
nacional e internacional. Nessa alianga o governo nio é mais ele-
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mento subordinado. Pelo contrario, é um elemento ativo, que pro-
cura, através dessa alianca, uma maior taxa de crescimento da
renda no Pais.

A distribuiciio da renda e a recuperacéo da economia'”’

Conforme vimos, as causas da crise econdmica por que passou
o Brasil entre 1962-67 estdo claramente relacionadas com o esquema
de redistribui¢do da renda. A tendéncia a concentra¢do da renda
nas maos da classe capitalista, a partir de meados dos anos cin-
qiienta, causada pela crescente capital-intensividade dos investi-
mentos realizados, mantinha a economia em um permanente estado
de subconsumo. A debilidade da demanda agregada, no que se refere
ao consumo, nio podia ser facilmente compensada por investimen-
tos particulares, j4 que estes, em ultima anélise, estdo relacionados
com a capacidade de consumo da populagdo. Em uma economia
fechada (como era a nossa do ponto de vista de produgao industrial)
todo investimento vai resultar, a curto ou a longo prazo, em um
aumento da oferta de bens de consumo, que necessitam encontrar
mercado. Ora, o momento em que se esgotaram as oportunidades de
substitui¢io de importag¢des coincidiu com um processo de concen-
tragao da renda, que vinha dificultar gravemente o crescimento do
mercado de bens de consumo necessario 4 manutengio, em nivel
elevado, da demanda agregada.

Celsc Furtado constatou, inicialmente, este fendmeno em
Subdesenvolvimento e Estagna¢do na América Latina,'® em que
desenvolveu as bases da chamada “‘tese da estagna¢do da América
Latina’’. Esta tese foi por nés em parte adotada quando fizemos a
analise do circulo vicioso estrutural do subdesenvolvimento brasi-
leiro. Em seguida, e coerentemente com o diagnéstico que havia
realizado anteriormente, Celso Furtado, em seu livro Um Projeto

(107) Esta analise foi publicada na revista Visgo, novembro de 1970, ¢ agora incluida na
terceira edi¢3o deste livro. Entramos, depois em contato com trabalho de Maria Conceigao
7 avares e José Serra, “Mas Alla del Estancamiento, una Discussion sobre el Estile del Desarrollo
Reciente de Brasil”, Trimestre Econémico, vol. 33, n° 152, outubro-dezembro 1971. No altimo
subcapitulo deste livro, também escrito para a terceira edigdo, O Novo Modelo Brasileiro de
Desenvolvimento, usaremos subsidios desse notavel trabalho.

(108) Celso Furtado, Subdesenvolvimento e Estagna¢do na América Latina, Civilizagao
Brasileira, 1966, Rio de Janeiro, pp. 77-81.
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Quadro Xl
PERFIL DA DEMANDA GLOBAL NO BRASIL
Renda  Renda Total
o .

Grupos A’/‘;aé.o P?? uolgé;.)ao per capita (1.000 Z:n(cjiz

popuiag ’ (d6lares) d6lares)
1° 50% 45.000 130 5.850 18,6
2° 40% 36.000 350 12.600 40,1
3° 9% 8.100 880 7.128 22,7
4° 1% 900 6.500 5.850 18,6
100% 90.000 350 31.428 100,0

para o Brasil,'"® fez uma proposta para superagiio da crise econd-
mica, baseada em um esquema de maior participagdo do Estado na
economia e de distribui¢io de renda.

Nesse trabalho apresenta-nos Celso Furtado inicialmente um
quadro, baseado em dados da CEPAL, sobre a distribui¢io da
renda, ou perfil da demanda global, no Brasil, admitindo-se uma
populagdo de 90 milhdes de habitantes e uma renda per capita de
350 délares.

Vemos pelo Quadro XII que a concentragdo de renda é um
fendmeno marcante da economia brasileira. 50% da populagio vive
praticamente ao nivel da subsisténcia, com uma renda per capita de
130 ddlares. Esses mesmos S0% da populag¢io tém uma participagao
na renda equivalente (os dados sdo, evidentemente, aproximagdes)
ao 1% mais rico da populagio.

Partindo desses dados, e da constatagdo de que o recente
processo de concentragio de renda esta na base da crise econdmica
brasileira, Celso Furtado propds uma politica econdmica de redis-
tribui¢do da renda. Esta politica seria executada através de um
grande aumento da carga tributiria sobre os 10% mais ricos da
populagdo. Isto implicaria uma redug¢do de 25% na renda per capita
do 4° grupo, que teria sua renda reduzida de 6.500 para 4.875
dolares, e em uma redugdo de 10% na renda do 3° grupo, que teria
sua renda per capita reduzida para 792 ddlares. Por outro lado,
Celso Furtado estima uma propensio marginal a consumir de 80%
para o 4° grupo, e de 100% para o 3% grupo. Nesses termos, dos

(109) Celso Furtado, Um Projeto para o Brasil, Editora Saga, 1968, Rio de Janeiro,
pp. 37-42 ¢ 49-58.
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1.625 délares per capita retirados do 4° grupo, a poupanga liquida
seria de 80% desse valor, ou seja, 1.300 doblares, ja que os restantes
325 dolares deixariam de ser poupados pelo 4° grupo. Em outras
palavras, o Governo pouparia 1.625 dblares, mas o 4° grupo dei-
xaria de poupar 325. Ja em relagio ao 3° grupo, os 10% de imposto
seriam inteiramente transformados em poupanga do Governo, ou
seja, haveria uma poupanga de 88 dollares per capita. Dada a
populagio dos dois grupos (900 000 para o 4° grupo e 8 100000 para
o 3° grupo), temos que haveria um aumento na poupanga de
1.882.800 ddlares (1.300 X 900000 mais 88 X 8100000), corres-
pondente a cerca de 6% da renda.

Este aumento da poupanga, através do aumento da carga
tributaria, seria transformado em grandes investimentos publicos,
altamente trabalho-intensivos. Cresceriam o emprego e os salarios
no primeiro e no segundo grupo. Com o aumento da participagdo na
renda desses grupos, cresceria a procura por bens de consumo sim-
ples, demandados por esses grupos e geralmente produzidos se-
gundo técnicas trabalho-intensivos. O resultado seria novo aumento
do emprego, até a eliminagdo do desemprego aberto e disfargado
ainda existente no palis.

Esta proposta de Celso Furtado é extremamente atrativa,
porque parte de uma analise objetiva da crise econdmica brasileira e
apresenta solugdes socialmente favoraveis, na medida em que impli-
cam distribui¢do da renda. E uma proposta economicamente vivel,
ainda que radical. No necessitara ser aplicada abruptamente. Pre-
cisara levar em consideragio as reagdes dos investidores privados,
que seriam obrigados a reorientar seus investimentos. Entretanto,
esta proposta possui uma limita¢ao bésica. E politicamente de muito
dificil implanta¢do. Exigiria um governo extremamente forte e inde-
pendente dos interesses econdmicos. Além disso, a proposia ndo
considera suficientemente os efeitos negativos dessa redistribuigao
de renda sobre a expansio das indudstrias tecnologicamente de
ponta, que fornecem principalmente para os grupos mais abastados
(3% e 4° grupos). Certamente tais efeitos podem ser contornados,
mas esta nio seria uma tarefa facil. E sempre mais dificil caminhar
contra a corrente. As indistrias tecnologicamente de ponta n3o s6
tendem a marcar o ritmo do desenvolvimento econdmico brasileiro,
mas também é em torno delas que os interesses econdmicos mais
atuantes politicamente estdo concentrados.

Foi provavelmente uma anélise deste tipo que levou o econo-
mista Antonio Barros de Castro a examinar uma outra alternativa
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para a economia brasileira."'® Partindo de um perfil de demanda
global semelhante ao apresentado por Celso Furtado, o economista
da CEPAL observou que o 19 grupo encontra-se totalmente margi-
nalizado do mercado brasileiro, enquanto que o 2° grupo participa
apenas marginalmente desse mercado. Por outro lado, a histéria da
industrializagao brasileira é marcada pela producic de bens cada
vez mais sofisticados tecnologicamente, destinados a uma parcela
cada vez menor da populagio. No processo de substituigio de impor-
tagdes foram inicialmente substituidos bens simples, de consumo
geral. E o caso da industria téxtil e da indGstria de alimentagao.
A medida, porém, que avancava o processo de substitui¢do de im-
portagdes, as indistrias que permaneciam dinimicas, com possibi-
lidades de grande crescimento, comecavam a produzir bens cada vez
mais caros e mais sofisticados tecnologicamente, destinados apenas
as classes mais elevadas. O automével, o gravador de alta fidelidade
seriam exemplos de bens desse tipo.

Sendo corretas essas premissas, dizia Antonio de Castro que,
para superar a crise, o pais teria que realizar um processo de con-
centragdo e ndo de distribui¢io da renda. Esta concentragio, porém,
ndo deveria limitar-se apenas & classe capitalista, ao 4% grupo. Ja
vimos que esta foi uma das causas bésicas da crise econdmica de que
estamos saindo. Deveria incluir também a classe média, represen-
tada pelo 3? grupo. E poderia ainda alcangar os escaldes superiores
do 2? grupo, que poderiam ir sendo transferidos para o 3° grupo.
O 12 grupo e grande parte do 2° grupo deveriam ser mantidos com
sua renda aproximadamente estagnada. Todos os aumentos de
renda deveriam dirigir-se para os grupos intermediarios e de altas
rendas. Antonio de Castro fazia estas constata¢des com desagrado,
admitindo que socialmente a solugfio nio lhe parecia recomendavel.
Mas do ponto de vista estritamente econémico, a solugio seria con-
centrar a renda nos grupos intermediarios e de altas rendas, na
medida em que apenas estes grupos teriam possibilidades de manter
em nivel alto a demanda dos bens sofisticados, produzidos pelas
inddstrias dindmicas do pais.

Tudo indica que foi basicamente esta, e nio a apresentada por
Celso Furtado, a solugdo pela qual se encaminhou a economia

(110) Esta alternativa foi proposta em uma conferéncia pronunciada na Universidade
Catélica de Sao Paulo, em 1968. Esta conferéncia nio foi publicada, de forma que o autor
responsabiliza-se pelas eventuais imprecisdes com que apresentou a posigio de Antonio de
Castro.
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brasileira apds 1964. Esta ai, provavelmente, uma das causas ba-
sicas da recuperagio da economia do pais, a partir de 1967. Esta
solucao nio foi formulada pelos economistas do governo. Nio foi,
portanto, o resultado de uma politica econdmica deliberada e cons-
ciente. Entretanto, temos boas razdes para estabelecer como hip6-
tese — ja que pesquisas definitivas sobre o assunto nio existem —
que a retomada do desenvolvimento que vem ocorrendo no Brasil
esta calcada em um processo de concentragdo de renda nas classes
médias e altas.

Temos dois tipos de evidéncia para sustentar esta hipotese.
Em primeiro lugar, nio ha divida de que o Governo brasileiro,
a partir de 1964, na medida em que é um governo de militares e
tecnocratas, é um governo de classe média. Em vista disto vem,
consciente ou inconscientemente, realizando uma politica que bene-
ficia especialmente a classe média. O programa do Banco Nacional
de Habitacdo constitui um exemplo conspicuo a respeito. O Plano
Nacional de Habitagdo foi formalmente estabelecido para a constru-
¢io de casas populares. Na pratica, porém, transformou-se em um
excelente meio de financiamento para casas de classe média. A poli-
tica salarial do Governo, controlando rigidamente os salarios da
classe operaria, mas deixando liberados os salarios da classe média,
é outro exemplo altamente significativo.

Por outro lado, em um momento em que as inddstrias se
tornam cada vez mais automatizadas e capital-intensivas, a tendén-
cia natural do mercado seria a de favorecer os grupos interme-
diarios, em prejuizo das classes baixas. Esse tipo de industria de-
manda, direta ou indiretamente, pessoal de nivel médio em muito
maior propor¢io do que a inddstria trabalho-intensiva.

N#o nos baseamos, porém, apenas em dados indiretos € em
inferéncias para afirmar que esta ocorrendo um processo de concen-
tracdo de renda no Brasil em beneficio dos grupos de rendas médias
e altas. Estudo realizado pelo Banco do Nordeste revelou que forte
concentracio de renda vem ocorrendo nas capitais dos estados do
nordeste brasileiro. Segundo essa pesquisa:

— em Recife, os 40% mais pobres da populagdo, que rece-
biam 16,5% da renda total em 1960 passaram a receber 11,5% em
1967;

— em Salvador, os 20% mais pobres da populagdo, que
recebiam 5,3% da renda total em 1960, passaram a receber 3,8 em
1966;
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— em Fortaleza, os 20% mais pobres da populagdo que rece-
biam 8% da renda em 1962, passaram a receber 5,3% em 1965.

O mesmo fendmeno ocorreu em Natal, Jodo Pessoa, Maceid,
Campina Grande e Sao Luis, onde também essa pesquisa foi reali-
zada.

O Quadro XIII apresenta os dados completos a respeito do
problema.

Quadro XilI
DISTRIBUICAO DA RENDA SEGUNDO QUINTOS DA POPULACAO
(% sobre totais)

Quintos da Populagéo

Cidades

12 22 3 42 52 Total
(inf.} (sup.)

Recife — out. 60 10,56 14,5 21,9 471 100,0
mar. 67 3,2 8,3 10,9 21,2 56,4 100,0
Salvador — 1962 5,6 8,5 13,6 21,8 50,5 100,0
ago. 66 3,8 7.7 13,9 23,6 51,0 100,0
Fortaleza — 1962 8,0 11,2 16,0 15,0 49,8 100,0
jul. 65 5,3 8,8 14,4 22,5 49,0 100,0
Natal — nov. 64 5,2 8,6 15,0 22,2 49,0 100,0
jul. 66 4,2 10,9 13,2 20,9 50,8 100,0
Maceié — abr. 64 15,4 12,0 20,1 52,5 100,0
mar. 68 3,0 7.3 12,6 21,3 54,9 100,0
J. Pessoa — nov. 64 5,6 8,1 14,8 20,7 50,8 100,0
jul. 67 2,8 6.5 12,9 23,7 54,1 100,0
S. Luis — set. 63 5,6 11,7 15,9 22,9 439 100,0
fev. 67 4.6 8,5 13,2 21,4 52,3 100,0
C. Grande - maio 62 16,2 13,8 21,3 48,7 100,0
jul. 67 2,7 5,7 11,2 20,9 59,5 100,0

Fonte: Distribuicdo e Niveis da Renda Familiar no Nordeste Urbano.
Banco do Nordeste do Brasi!, 1969, Fortaleza, p. 22. Pesquisa
realizada por BNB/ETENE - SUDENE.
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Outra evidéncia a respeito € a relagdo que vem se verificando
entre o salario-minimo e o salaric-médio. Enquanto o primeiro cai,
em termos reais, de ano para ano, o segundo tem se revelado ascen-
dente.

A evolugdo do salario-minimo real demonstra que o mesmo
manteve sua tendéncia descendente durante toda a década. To-
mando-se como base os pregos de maio de 1969, o salario-minimo
real, que era de 331,50 cruzeiros em 1959, cai sistematicamente,
todos os anos, até alcangar 187,20 cruzeiros em 1970. O Quadre
X1V mostra essa queda constante, a qual é especialmente pronun-
ciada de 1964 para 1965, caindo 20%, apenas nesse ano.

Em contrapartida, dados da Fundag¢iao IBGE, publicados
na revista Visd@o (23-5-70), revelam que o salario médio real vem
apresentando tendéncia ascendente no Estado de Sdo Paulo. A pre-
¢os de fevereiro de 1969, o salario médio real, que era de 405,66
cruzeiros em 1965, subiu para 534,05 cruzeiros em 1970, conforme
podemos observar pelo Quadro XV.

Finalmente, este processo de concentragio de renda era con-
firmado de forma definitiva pelo censo de 1970. Verificou-se entdo

Quadro XIV
SALARIO MINIMO REAL
Més e Ano Saldrio Minirno Deflator indice Saldrio Minimo
Nominal — Cr$ Custo de Vida Rea/

1965/67: 100 Cr$ pregos de

maio de 1969
1-1958 5,90 4,04 331,50
10-1960 9,44 7,08 302,65
10-1961 13,216 10,1 297,02
1-1963 21,00 16,3 292,55
2-1964 42,00 341 279,55
3-1965 66,00 64,9 230,80
3-1966 84,00 90,1 211,60
3-1967 105,00 122 195,36
3-1968 129,60 151 194,83
5-1969 156,00 187 189,37
5-1970 187,20 227 187,20

Fonte: Fundag3io Getdlio Vargas, indice de Custo de Vida do Rio de
Janeiro.



DESENVOLVIMENTO E CRISE NO BRASIL 201

Quadro XV
SALARIO MEDIO NO ESTADO DE SAO PAULO
Saldrio Médio
Salério Médio Real
Més e Ano Nominal — Cr$ Deflator Crs (pregos feve-
reiro/ 1969)
3-1965 19,7 64,9 405,66
3-1967 219,55 122 466,00
3-1968 267,82 147 400,66
5-1969 400,48 187 470,96
2-1970* 534,05 220 534,05

(*} Os dados disponiveis s3o de fevereiro de 1970.

que, enquanto em 1960, os 5% mais ricos da populagdo recebiam
37% da renda, em 1970 essa porcentagem havia subido para 45%.

A conclusio que podemos tirar dai é muito simples, confir-
mando a nossa hip6tese inicial: estd-se realizando um processo de
concentragio de renda da classe média para cima. O salario minimo
€ uma indicacao, ainda ja imperfeita, da remuneragdo das camadas
mais pobres da populagdo. Segundo dados do Ministério do Tra-
balho, em Sao Paulo, a cidade mais rica do Brasil, cerca de 30% dos
empregados recebem salario-minimo. Ja o salario-médio é influen-
ciado, de um lado pelo salario-minimo, e de outro, pelos salrios
elevados, que sdo pagos aos operarios especializados, aos mestres,
aos técnicos, ao pessoal de escritorio, aos engenheiros, as funcdes
técnicas e burocraticas tipicas da classe média, desde a baixa classe
média até a alta classe média. Se o salario-minimo cai e, mesmo
assim, o salario-médio cresce, é 6bvio que isto esta ocorrendo devido
a uma redistribui¢do de renda em favor daqueles que recebem os
maiores salarios.

E certo que também se poderia explicar o fendmenc com a
hipotese de que o salario-minimo é cada vez menos significativo, na
medida em que as industrias passam a pagar acima do salario-
minimo a seus operérios e empregados. Entretanto, embora seja
correta a afirmagdo de que ja hid um grande nimero de empresas
pagando acima do salario-minimo, este continua uma base ou refe-
réncia para o estabelecimento dos salarios dos trabalhadores nio-
especializados ou semi-especializados. A hipdtese de concentragido
de renda nos niveis salariais mais elevados, portanto, além de estar
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coerente com a anilise que estamos realizando, parece muito mais
significativa para explicar as tendéncias inversas que o salario-
minimo e o salario-médio vém apresentando.

Desenvolvimento das industrias dinamicas

Este processo de concentragio de renda garantiu a manuten-
¢do do mercado em niveis elevados para as industrias dindmicas,
tecnologicamente de ponta. A indéstria automobilistica, por exem-
plo, que vem sendo a base do movimento de recupera¢io do desen-
volvimento econdmico brasileiro, tem apresentado taxas elevadis-
simas de desenvolvimento (a produ¢io de automdveis aumentou em
5,6% em 1969, passando de 112844 automoéveis produzidos em
1968 para 183367 em 1969).""" Esta industria independe inteira-
mente do crescimento da renda do 1° grupo. Para ela, o que inte-
ressa é o crescimento do 3° grupo, inclusive pela incorporagdo de
elementos do 2° grupo.

A este processo, que garantia mercado para os bens indus-
triais das inddstrias dinamicas, adicionou-se um outro elemento
(além da politica conjuntural do Governo) que visava permitir o cres-
cimento da renda, dos investimentos sem um constante processo de
redistribuicio da renda. Referimo-nos aos estimulos as exportagdes
de manufaturados realizados pelo Governo. Estes estimulos, alta-
mente necessarios, tém também a caracteristica de compatilizar
concentragdo de renda e desenvolvimento. Os investimentos podem
ser realizados sem que, em Gltima analise, aumente o consumo. Os
produtos finais produzidos sdo exportados, ao invés de consumidos
internamente. A importac¢io derivada das exporta¢des pode concen-
trar-se na compra de matérias-primas e equipamentos destinados a
elevar a producio exportéavel. E assim entramos em um ciclo em que
o sistema capitalista se mantém dinimico, independentemente de
redistribui¢do da renda e elevagio do consumo interno.

A recuperacio da economia brasileira nos anos recentes esta
portanto, em suas bases, relacionada a dois fendmenos ligados a
distribuicio da renda. De um lado, temos o fendmeno previsto por
Antonio de Castro, que concentrou renda nas classes médias; de

(111) Cf. Conjuntura Econémica, janeiro de 1970, p. 34.
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outro lado, temos os estimulos as exportagdes, que compatibili-
zaram desenvolvimento com concentrag¢io de renda. Ambos os fend-
menos podem ser considerados negativos do ponto de vista social.
Neste trabalho, porém, nio estamos realizando um estudo de critica
social. Estamos simplesmente fazendo uma analise do desenvolvi-
mento brasileiro. E o desenvolvimento é um fen6meno histérico ao
qual ndao devem ser atribuidas conotagdes valorativas. Este ¢ um
erro muito freqilentemente cometido. Pretende-se que s6 ha desen-
volvimento econdmico quando toda a populagdo esta beneficiada,
através de um processo de distribui¢@io de renda. Infelizmente (per-
mitam-nos esta interferéncia valorativa), esta afirmacfio nio é cor-
reta. E produto de um tipo de raciocinio idealista, ao invés de histo-
rico. A revolugdo industrial inglesa, por exemplo, foi, historica-
mente, um processo de grande desenvolvimento econdmico. Ao
mesmo tempo, foi um periodo de concentragio de rendas e de
pauperizagdo das classes camponesas, obrigadas a transformar-se
em operarios. Foi necessario um século para que esta tendéncia se
invertesse, e comegasse a ocorrer uma efetiva eleva¢io do padrio de
vida da classe operaria inglesa.

Isto néo significa que, em pleno século XX, dois séculos depois
da Revolugdo Industrial inglesa, devamos repetir a mesma expe-
riéncia. Entre 1930 e 1955, por exemplo, acreditamos que este
fendmeno de concentragio de renda ndo chegou a ocorrer no
Brasil. A partir de meados dos anos cingiienta, porém, tudo in-
dica que o desenvolvimento econdmico brasileiro passou a ter por
base um processo de concentragdo de renda nas classes médias
e altas. E foi essa concentragio um dos fatores basicos que per-
mitiu, depois de um periodo de crise, que a economia brasileira se
recuperasse.

Finalmente, é preciso admitir que esse modelo baseado na
concentragio de renda e no abandono do 1° grupo, apesar de social-
mente injusto, é economicamente viavel por um longo periodo.
Enquanto for possivel aumentar a renda do 3% e do 4° grupos e
transferir elementos do 2° para o 3° grupo, a economia podera
continuar dindmica, apesar da miséria de mais de 50% da popu-
lagdo brasileira.
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O novo modelo politico'’

Na verdade, tudo indica que o Brasil estd entrando em um
novo modelo historico de desenvolvimento econdmico e politico.
Durante o século XIX e até 1930, o Brasil desenvolveu-se de acordo
com o modelo priméario-exportador. Era um modelo de desenvolvi-
mento voltado para fora, produto do grande desenvolvimento do
comércio internacional e da divisdo internacional do trabalho ocor-
ridos a partir, principalmente, de meados do século XIX. A partir
de 1930, com a crise do sistema capitalista internacional, tem inicio
para o Brasil um novo modelo de desenvolvimento: o modelo de
substitui¢do de importagdes.

A industrializa¢do brasileira realizou-se de acordo com esse
modelo de desenvolvimento. A economia voltou-se para dentro. O
coeficiente de importagdes, ou seja, a relagio entre as importagdes ¢
a renda, baixou violentamente. Girava em torno de 22% no fim dos
anos vinte e havia caido para aproximadamente 7% no inicio dos
anos sessenta. A industrializa¢@o realizou-se com a substitui¢do dos
bens anteriormente importados, enquanto que as exportagdes per-
maneciam relativamente estagnadas.

Durante todo o transcorrer deste livro nio fizemos outra coisa
senfio analisar esse modelo de desenvolvimento na forma que ele
ocorreu no Brasil. Examinamo-lo sob o ponto de vista econdmico,
politico e social. No tltimo capitulo, examinamos 0 momento em
que o modelo de substitui¢do de importagdes entrou em crise. Ana-
lisamos longamente as causas desta crise. Em um determinado
momento partilhamos da impressio de que esta era uma crise dura-
doura estrutural. Parece evidente agora, porém, que essa era uma
crise de transi¢io. O momento em que o modelo de substitui¢do de
importacdes maximizava as suas proprias distor¢des e esgotava suas
virtualidades coincidiu com uma série de problemas econdmicos
conjunturais e com uma revolugéo politica. Todos esses fatores fize-

(112) Este capitulo foi escrito em 1971. Definiamos ent3o as bases do modelo politico
estabelecido em 1964, o qual baseou-se na alianga da tecnoburocracia estatal com a burguesia
local e as empresas multinacionais, com exclusio dos trabalhadores. E preciso, entretanto,
salientar que o modelo econdmico concentrador de renda, baseado na indistria de bens de
consumo duréavel, que entdo comegavamos a perceber, na verdade instalou-se no Brasil j& a
partir dos anos cinqiienta, quando as empresas estatais e as empresas multinacionais comegam
a implantar o setor moderno da economia brasileira. Examinarei posteriormente este fato em
Estado e Subdesenvolvimento Industrializado, Sio Paulo, 1977, Editora Brasiliense, pp. 213 ¢
seguitites,
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ram desencadear uma crise econdmica, entre 1962 e 1967, que
serviu de transi¢do para o novo modelo de desenvolvimento econd-
mico e politico em que entraria o Brasil.

Ja esbogamos as caracteristicas basicas desse novo modelo
econdmico nas paginas anteriores, quando fizemos a anilise das
causas estruturais da recuperagio da economia brasileira e as rela-
cionamos com a tendéncia a concentra¢io da renda nas classes
médias e altas. Tentaremos agora realizar uma sintese de suas
caracteristicas principais.

O modelo de substitui¢do de importagdes esta definitivamente
superado. O novo modelo de desenvolvimento tem caracteristicas
econdmicas essencialmente diversas. O coeficiente de importagoes
nio esta mais baixando. Pelo contrario, tende a aumentar. Nossa
pauta de exportagles ndo permanece estagnada, nem quantitativa
nem qualitativamente. Pelo contrario, nossas exportagdes aumen-
taram de uma forma dramatica a partir de 1966 e nossa pauta de
exportag¢des diversifica-se rapidamente, com um grande crescimento
da exportagio de manufaturados. Alguns produtos estio ainda
tendo sua importagio sendo substituida pela produgio interna, mas
o fator dindmico do desenvolvimento industrial brasileiro deixou de
ser o processo de instalagio de novos setores industriais e conse-
qiiente substituigdo das importag¢des por produgédo nacional. Baseia-
se agora no crescimento do mercado interno e externo e no aprofun-
damento dos setores industriais ja instalados.

Da mesma forma, o modelo politico de desenvolvimento brasi-
leiro, que prevaleceu entre 1930 e 1961, baseado em uma alianga da
burguesia nacional nascente com as correntes populistas e as forgas
de esquerda, em torno do industrialismo, do nacionalismo e do
intervencionismo moderado, entrou em colapso ja a partir de fins
dos anos cinqiienta, conforme analisamos longamente no capitulo
IV. A revolugdo de 1964 preencheu o vacuo politico causado pelo
colapso daquela alianga politica. Adotou inicialmente um projeto
liberal,'® na medida em que foi realizada com a participagio da
classe média tradicional e dos grupos oligirquicos que representa-
vam a oposi¢io no modelo politico anterior. O projeto declarado do
Governo Castelo Branco era o de restabelecer rapidamente a demo-

(113) Usamos a expressio ‘‘liberal”” no sentido classico e n3o no sentido norte-ameri-
cano., Opomos “liberal” a “intervencionista” no plano econdmico e a “‘autoritario” no planc
politico, e ndo a “‘conservador” como geralmente fazem os norte-americanos.
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cracia representativa no Pais e implantar um sistema capitalista
liberal, com a redugdo da participagdo do Governo na economia.
Mas também esse projeto foi rapidamente abandonado.

O modelo politico de desenvolvimento que hoje se esboga no
Brasil poderia ser chamado de tecnoburocratico-capitalista. Esta
baseado em uma alianga entre a tecnoburocracia'* militar e civil
de um lado, e o capitalismo internacional e nacional do outro. Esta
alianca apbia-se, por sua vez, em um modelo econdmico de desen-
volvimento que se caracteriza pela modernizagao da economia, pela
concentra¢io da renda nas classes altas e médias e pela margina-
lizagdo da classe baixa.

Na verdade, o modelo econdmico e politico de desenvolvi-
mento tecnoburocratico-capitalista constitui um todo tinico que, no
plano de abstragdo em que estamos trabalhando, exige uma analise
integrada. Poderiamos também chamar a esse modelo de desenvol-
vimento de ‘“‘capitalismo de Estado”, mas entendemos que esta
denominagio retiraria ao modelo grande parte de sua especifici-
dade. Temos, de fato, no Brasil, um modelo de desenvolvimento
baseado no controle tecnoburocratico do Governo por parte dos mili-
tares, dos técnicos e dos burocratas civis, e no controle capitalista da
produgio por esse mesmo governo e pelos grupos capitalistas nacio-
nais e principalmente internacionais.

Os militares, que assumiram o poder em 1964, constituem um
grupo tecnoburocratico por exceléncia. Originam-se de uma organi-
zagio burocratica moderna como s3o as Forgas Armadas. Possuem
preparo técnico, administram recursos humanos e materiais consi-
deraveis. Adotam sempre os critérios de eficiéncia propria da tecno-
burocracia. Como nio se bastassem, chamaram imediatamente para
participar do Governo os tecnoburocratas civis. Estes dois grupos, de
origem na nova classe média, a partir especialmente do Governo
Costa e Silva, assumiram plenamente as rédeas do Governo, € colo-
caram como seus objetivos basicos o desenvolvimento econdmico e a
seguranga.

Por outro lado, ja a partir de 1964 o capitalismo nacional e
internacional fora chamado para participar do sistema. As tendén-
cias economicamente liberais da Revolugao de 1964 explicam ini-

(114) Para um aprofundamento do conceito e significado da tecnoburocracia consulte-se
Luiz Carlos Bresser Pereira, Tecnoburocracia e Contestagdo, Editora Vozes, 1972, Petr6polis.
Em 1981, todos os ensaios do autor sobre o assunto foram reunidos em A Sociedade Estatal e a
Tecnoburocracia, Editora Brasiliense, Sao Paulo.
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cialmente este fato. A idéia inicial era a de realmente entregar o
poder ao grupo capitalista, dentro dos moldes classicos do capita-
lismo liberal. Entretanto, em pouco tempo o grupo tecnoburocratico
verificou que possuia suficiente forga e suficiente capacidade técnica
e organizacional para se manter no poder em seu préprio nome.
Verificou que poderia liberar uma politica desenvolvimentista, em
estreita alianga com o capitalismo nacional e internacional.

Estavam, assim, estabelecidas as bases do modelo de desen-
volvimento tecnoburocratico capitalista para o Brasil. Este modelo
baseia-se no grande governo tecnoburocratico e na grande empresa
capitalista. O grande governo tecnoburocratico controla direta-
mente uma imensa parcela da economia nacional, planeja o desen-
volvimento, estabelece a politica fiscal, monetaria, financeira, sala-
rial, habitacional, e intervém diretamente na economia através das
grandes empresas publicas. A grande empresa capitalista e a grande
empresa piblica incumbem-se da produgdo. Adotam uma tecnolo-
gia moderna, recebem estimulos fiscais e crediticios do governo,
captam a grande parte da poupanca nacional através da obtencio de
grandes lucros e, secundariamente, do recurso ao mercado de capi-
tais.

Grande governo tecnoburocratico e grande empresa capita-
lista complementam-se. O grande governo, além de controlar a eco-
nomia, em geral, produz energia elétrica, transportes, ago, petroleo,
comunicag¢des. A grande empresa capitalista, principalmente, a in-
ternacional, controla, por sua vez, a indudstria de transformacio,
particularmente a inddstria automobilistica, a inddstria de bens de
capital, a industria de bens duraveis de consumo, a indistria ele-
tronica, a petroquimica. Em relagdo a esta tiltima, e também em
relagdo a mineragdo e ao sgtor financeiro internacional, a alianga
entre 0 governo e o capitalismo internacional torna-se explicita,
através de acordos firmados pela Petrobras, pela Vale do Rio Doce e
pelo Banco do Brasil.

Esta alianga estabelece as bases de uma nova dependéncia —
de uma dependéncia tecnoldgica e politica. Niio se trata mais da
dependéncia colonialista, antiindustrializante, que caracterizava a
alianga da oligarquia agrario-comercial com o capitalismo interna-
cional no século XIX e primeira metade do século XX. Depois que o
capitalismo internacional estabeleceu no Brasil suas proprias indus-
trias, principalmente nos anos cingiienta, sua oposicio a indus-
trializagfio brasileira naturalmente desapareceu. Continuava a exis-
tir uma série de limitagdes ao nosso desenvolvimento industrial,
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especialmente quando houvesse conflito entre os interesses da matriz
com os da filial ou subsidiaria no Brasil. Continuavam também a
existir grupos, como € o caso do café solivel, que, por nédo terem tido
oportunidade de se estabelecer no Brasil, opunham-se 4 nossa indus-
trializa¢do. De um modo geral, porém, o capitalismo internacional
passou a interessar-se diretamente na industrializagdo brasileira, na
medida em que isto significava excelentes possibilidades de lucros e
de acumulag@o de capital.

Uma segunda caracteristica diferenciadora da nova alianga
era a de que esta nio coloca o parceiro brasileiro em posi¢io niti-
damente subordinada, como era o caso da alianga da oligarquia
agrario-comercial com o capitalismo internacional. Na atual alianga
o capitalismo nacional é ainda elemento subordinado, tanto ao
capitalismo internacional quanto ao governo tecnoburocratico. Este,
porém, é parceiro igual. Participa de uma alianga que lhe interessa,
na qual ele faz concessdes mas a qual ele ndo se subordina neces-
sariamente. O Governo brasileiro é hoje suficientemente forte e
representa com suficiente coeréncia e coesio os interesses da nova
classe média tecnoburocratica para poder desempenhar um papel,
no jogo politico do poder, em seu proprio nome.

O Governo n3o é mais um simples representante do poder
econdmico capitalista, como poderia pretender uma anlise mar-
xista ortodoxa. O desenvolvimento sem precedentes, em progressdo
geométrica, da técnica em geral e da técnica administrativa de
dirigir grandes organizag¢des transferiu o poder para a tecnoburo-
cracia governamental. Por outro lado, o crescimento extraordinario
do aparelho estatal, seu controle direto de uma quantidade ja
enorme e sempre crescente de meios de produgdo, conferiu ainda
mais autonomia ao sistema tecncburocrético.

Nesses termos, o grande governo tecnoburocratico tem hoje
condicdes de ser parceiro e mesmo, até um certo ponto, controlar o
capitalismo internacional em sua agio dentro do Brasil. Tem tam-
bém condi¢des de, apesar dessa alianca, tomar medidas naciona-
listas, como aconteceu no caso do café solivel, dos fretes maritimos,
das 200 milhas de mar territorial, da Transamaz0nica, da limita¢do
ao controle dos bancos pelo capitalismo internacional.

Apesar dessa alianga se realizar entre parceiros relativamente
iguais, porém, o modelc nio perde suas caracteristicas de modelo de
desenvolvimento dependente. Trata-se de uma nova dependéncia,
que, ao invés de ser colonizante e antiindustrializante, é desenvol-
vimentista. O desenvolvimento, porém, é feito através da integracdo
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do Brasil no sistema capitalista internacional, do qual ele se trans-
forma em um apéndice sem autonomia tecnologica e sem autunomia
em matéria de acumulacgio de capital. A dependéncia tecnoldgica
em relacdo ao exterior acentua-se, na medida em que as empresas
estrangeiras, muito naturalmente, nio se preocupam em desenvol-
ver uma tecnologia nacional. Por outro lado, através da auferigao
de altas taxas de lucro pelas empresas estrangeiras, uma parcela
crescente da poupanga nacicnal vai saindo do nosso controle, ao
mesmo tempo em que se processa um permanente processo de des-
nacionalizagic da economia.

O novo modzlo econdmico

Estas observagdes finais a respeito do modelo politico de de-
senvolvimento, baseado na alianca da tecnoburocracia governa-
mental com a grande empresa capitalista internacional, nos intro-
duzem ao novo modelo econdmico de desenvolvimento em que o
Brasil entrou nos tltimos anos. Da mesma forma que fizemos com o
modelo politico, delinearemos apenas os tragos fundamentais desse
modelo, complementando a anélise que realizamos sobre a distri-
bui¢do de renda e a recuperagdo da economia.

Do lado da oferta, ou seja, do lado da organizagio do sis-
tema produtivo, este modelo caracteriza-se pelo fendmeno que
Maria Conceigio Tavares e José Serra chamam de ‘“‘heterogenei-
zagdo progressiva da economia brasileira”.'” A economia, ao esgo-
tar-se o modelo de substituicio de importagdes, pode ser dividida
grosseiramente em um setor moderno e um setor tradicional. O setor
moderno é constituido pelas grandes empresas capitalistas e pabli-
cas, seja no setor industrial, seja no financeiro e no comercial. E
caracterizado especialmente, embora nio exclusivamente, pelas in-
dstrias tecnologicamente de ponta, que usam tecnologia importada
altamente capital-intensiva. Em contrapartida, o setor tradicional é
constituido nio apenas de grande parte do setor agricola e das
atividades artesanais. mas também da pequena e média indistria.
Este setor produz bens pouco sofisticados, adotando uma tecnologia
relativamente simples. Fazem parte ainda desse setor o pequeno
comércio e os servigos voltados ao atendimento da classe baixa.

(115) Cf. Maria Concei¢ac Tavares e José Serra, op. cit., pp. 25-37.
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O setor moderno distingue-se do tradicional principalmente
pela adogdo de uma tecnologia extraordinariamente mais avancada
e capital-intensiva. Este diferencial de produtividade, somado a sua
maior dimensdo, permite-lhe apropriar-se de grande parte da pou-
panga e, conseqilentemente, possibilita-lhe controlar o grosso da
acumulagéo de capital, em conjunto com o Governo. Nos setores em
que o setor moderno e o tradicional coexistem, dedicados ao mesmo
tipo de produgdo, o diferencial de produtividade nio leva necessa-
riamente 4 expulsdo do mercado do produtor tradicional, mas i
garantia de elevada taxa de lucro para o produtor moderno.

Este setor moderno, além de contar com a vantagem de sua
tecnologia mais avangada, seja no plano técnico propriamente dito,
seja no plano administrativo e organizacional, recebe ainda toda
uma série de estimulos por parte do Governo. Coerente com sua
politica de basear o desenvolvimento do pais no crescimento da
grande empresa, o Governo propicia e estimula fusdes, concede
vantagens fiscais, concede créditos especiais, desenvolve o mercado
de capitais. Resulta dai, pelo menos a curto prazo, e — veremos
mais adiante — também a longo prazo, o processo de heteroge-
neizagdo progressiva da economia.

O modelo se completa através da reestruturagio do lado da
procura que examinamos no subcapitulo anterior. Podemos dividir
também a demanda agregada em dois setores, que correspondem
aproximada mas nio exatamente aos dois setores produtivos. Os
dois setores, do lado da demanda, seriam o da classe média e alta,
de um lado, correspondendo a aproximadamente 30% da populagio
brasileira, e o da classe baixa, representando os restantes 70% da
populagao. O primeiro setor consome principalmente bens de luxo,
os automoveis, os bens de consumo duraveis e os servicos que sio
produzidos pelo setor moderno tecnologicamente de ponta. A con-
centragdo de renda na classe alta e na classe média favorece, assim,
um desenvolvimento ainda maior das grandes empresas capitalistas
nacionais e internacionais e das empresas puablicas. Todas essas
grandes empresas, por sua vez, na medida em que sao altamente
capital-intensivas e tecnologicamente sofisticadas, aumentam sua
procura de pessoal especializado e de pessoal administrativo, ao
invés de aumentarem sua procura de pessoal nio especializado.
Aumenta, assim, o emprego para a classe média, enquanto acentua-
se a marginaliza¢io da classe baixa. Completa-se, assim, um circulo
de desenvolvimento, em que o desenvolvimento do setor moderno
permite a concentra¢io da renda na classe média e alta, e esta
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concentragdo, por sua vez, estimula o crescimento do setor mo-
derno. Ficam excluidas do processo tanto o setor produtivo tradi-
cional quanto a classe baixa, que sdo marginalizados do processo de
desenvolvimento.

Do lado da demanda deve ainda ser observado que, além do
progresso de concentragdo da renda nas classes médias e altas, que
também sdo grandes consumidoras, um outro fendmeno reforga o
modelo, compatibilizando concentragio de renda com desenvolvi-
mento. Referimo-nos as exportagdes, que cresceram extraordina-
riamente no Brasil nos Gltimos anos. No s6 o pais esta vencendo o
grande teste a que nos referimos anteriormente, de exportar manu-
faturados, mas também encontra uma forma através da qual os bens
de consumo produzidos nio necessitam ser consumidos interna-
mente. S4o exportados, e, em contrapartida, importam-se maqui-
naria e matérias-primas. Ndo é necessario, assim, que cres¢a o
poder aquisitivo dos consumidores proporcionalmente ao cresci-
mento da produgio.

Este modelo de desenvolvimento foi recentemente objeto de
um estudo econométrico de simulagio, realizado pelos professores
Samuel A. Morley e Gordon W. Smith. Concluiram eles que
‘‘quanto mais regressivo for o esquema de distribuicdo de renda,
maior serd a taxa de desenvolvimento industrial, em boa parte
devido 4 importancia dos bens de consumo duraveis, especialmente
automodveis e de suas industrias fornecedoras — borracha, maqui-
naria, metais e gasolina”.”" Entretanto, verificaram eles também
que o efeito negativo de uma distribui¢io de renda mais equitativa
seria pequeno na taxa de desenvolvimento do pais. A simulagdo que
realizaram com o padrio de distribuigio de renda mais progressivo
apresentava uma taxa de crescimento industrial apenas 0,8% menos
do que aquela realizada com o padrio de distribui¢io de renda mais
regressivo ou concentracionista.

Esta analise, embora confirmando a teoria de que a concen-
tragdo de renda esta associada positivamente com o desenvolvimento
econdmico recente no Brasil, da nova forca a tese distributivista de
Celso Furtado, na medida em que verificamos que, mesmo sem todo
o plano de intervengiio do Estado na economia proposto por Fur-

(116) Samuel A. Morley e Gordon W. Smith, The Effect of Changes in the Distribution
of Income on Labor, Foreign Investment and Growth in Brazil. Program of Development
Studies, Paper n® 15, 1971, Price University, Texas, p. 11. Idem, p. 12.
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tado, a taxa de crescimento industrial seria pouco reduzida com
uma distribuig¢do de renda socialmente mais justa.

Entretanto, claramente nédo é o modelo Celso Furtado que esta
sendo aplicado ao Brasil, e sim o modelo de concentragéio de renda.
Quando este modelo é apresentado a representantes da classe média
e da classe alta, ¢ comum cuvirmos do interlocutor a afirmacio de
que este ¢ um modelo de curto e médio prazo: a longo prazo,
segundo a versdo, a renda tera necessariamente que redistribuir-se,
as populagdes marginalizadas terdo que se integrar e o setor tradi-
cional devera homogeneizar-s¢ com o moderno, da mesma forma
que ocorreu nos Estados Unidos e na Europa.

Infelizmente, esta anilise ndo é necessariamente verdadeira.
Se reduzirmos a economia brasileira a um modelo muito simples,
em que a populagio seja de 100 milhdes, com 70% na classe baixa,
com uma renda per capita de 214,3 dblares e os demais 30% na
classe média e alta, com 1.000 ddlares de renda média per capita,
teremos uma renda per capita geral de 450 délares. Identifiquemos,
agora, para simplificar, a classe baixa com o setor tradicional, e a
classe média e alta com o setor moderno. O setor tradicional tera
uma renda de 15 bilhdes de dblares e o setor moderno, uma renda de
30 bilhdes de dolares.

Imaginemos, agora, que a populagiio cresca 4 mesma taxa de
3% em ambos os setores, e que a renda cresca 3 taxa de 3% no setor
tradicional (hipbtese de marginalizagdo do setor tradicional, por-
tanto, com estagnagdo da renda per capita). Bastard que o setor
moderno cresga i taxa de 9% para que a economia como um todo
cresga a taxa de 7% ao ano.

Entretanto, para crescer a taxa de 9%, o setor moderno nio
precisara, necessariamente, de recorrer ao mercado e 2 mao-de-obra
do setor tradicional. Do mercado, j4 vimos que nio ha necessidade,
na medida em que prossiga o processo de concentracao de renda na
ciasse média e alta, pertencentes ao setor moderno. Em relagdo a
m3o-de-obra, tudo dependera da tecnologia empregada. Imagine-
mos um investimento anual de 9 bilhdes de délares, dos quais 90%
sejam realizados no setor moderno. Imaginemos, por outro lado,
que a oferta de mio-de-obra do setor moderno (que inclui operarios
especializados na classe média) seja de 3% ao ano, sobre 50% da
populagio {(correspondendo A populagdo ativa). Teremos, assim,
chegando ao mercado de trabalho, 450 mil jovens provenientes do
setor moderno. Nestes termos, dado o investimento anual de 8,1
bilhdes de dolares, bastari que a relagdo marginal capital-trabalho
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seja de 18 mil doblares para que o setor moderno n3o tenha que ir
disputar mao-de-obra no setor tradicional. Em outras palavras, se,
para empregar um novo trabalhador, forem necessarios 18 mil do-
lares ou mais, de acordo com este modelo, ndo serd necessario
transferir mao-de-obra do setor tradicional para o moderno, e tere-
mos uma marginalizagio permanente do mesmo.

Nio existem estudos disponiveis que megam esta relagio mar-
ginal capital-trabatho. E preciso lembrar, por outro lado, que esta
relagdo inclui ndo s6 os empregos diretos criados pelo novo investi-
mento, mas também os empregos indiretos, no setor de servigos. Por
isso, embora sendo uma relagio bastante baixa, nio nos permite
conclusdes definitivas a respeito.

Entretanto, uma observagio geral pode ser feita. Os invest-
mentos, hoje, no setor moderno, sdo altamente capital-intensivos.
Empregam muito menos m#o-de-obra por unidade de capital do que
na fase aproximadamente correspondente de desenvolvimento dos
paises hoje desenvolvidos. Nestes termos, é perfeitamente aceitavel
imaginar que o setor moderno nio necessitara de mao-de-obra do
setor tradicional, a continuar a tend€ncia atual do modelo de desen-
volvimento do pais. A alta intensividade dos investimentos que estdo
sendo realizados deixa de ser uma causa de subdesenvolvimento e
crise, como em certos momentos chegamos a pensar, para se tornar
uma causa de desenvolvimento, com marginalizagido econdmica e
social.

Este modelo de desenvolvimento tecnoburocratico-capitalista,
baseado na concentragdo de renda e na marginaliza¢io permanente
de grande parte da populag@o é portanto economicamente viavel.
Nio sabemos, porém, até que ponto é politicamente viavel. E, sem
divida, conforme j4 vimos, ele ndo é nem econdmica, muito menos
politicamente necessario. O maximo que podemos afirmar é que a
alianga do governo tecnoburocratico com a grande empresa capita-
lista, e o processo de concentragio de renda facilitam hoje o pro-
cesso de desenvolvimento. Criam, todavia, distorgdes sociais pro-
fundas e uma dependéncia econdmica e politica que, mais cedo ou
mais tarde, terdo que ser reavaliadas. Por isso, ndo é impossivel
imaginar que essa reavalia¢io do modelo de desenvolvimento venha
a ocorrer no momento em que, de um lado, as pressdes sociais dos
grupos marginalizados eventualmente aumentarem, e, de outro, na
ocasiio em que a tecnoburocracia governamental comegar a por em
divida as vantagens de uma alianga com o capitalismo nacional e,
principalmente internacional. Nada assegura que isto venha a ocor-
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rer. As tendéncias atuais sio mesmo em sentido contrario. Mas
também ndo ha nenhum fator estrutural que impega necessaria-
mente essa mudanga de tendéncia.

Tecnocracia industrializante, a quarta alternativa

No capitulo anterior, examinamos trés ideologias possiveis e
suas respectivas lideran¢as — o neoliberalismo classico, o libera-
lismo intervencionista tecnocratico-militar e o nacionalismo desen-
volvimentista. Vimos que as duas primeiras ideologias ndo se coa-
dunam com um projeto nacional de desenvolvimento econdmico e
que a terceira falta viabilidade politica, dada a falta de organizagio,
independéncia e conscientiza¢do politicas dos empresarios indus-
triais e ao colonialismo, conservadorismo, idealismo (alienagio da
realidade) e moralismo dos tecnocratas e militares que assumiram o
poder em 1964. Entretanto, é preciso observar que estas caracteris-
ticas dos tecnocratas e militares niio sio necessarias. Sao elas carac-
teristicas da classe média tradicional, onde os tecnocratas do Go-
verno Castelo Branco e as liderangas militares foram principalmente
recrutados. Ora, tecnocratas e militares podem e s3o também re-
crutados na nova classe média, produto da industrializa¢io brasi-
leira destes Gltimos quarenta anos.

Ora, a nova classe média, da mesma forma que a classe média
tradicional, cujas origens sdo anteriores & revolugdo industrial, é
conservadora e prudente, preocupando-se sempre com sua segu-
ranga. Diferentemente da classe média tradicional, porém, a nova
classe média esta integrada no processo produtivo, o que a torna
realista. Além disso, a nova classe média depende fundamental-
mente do desenvolvimento econdmico. Ela é produto desse desen-
volvimento, seu poder e seu prestigio crescem diretamente com a
industrializagdo. Esta leva ao surgimento das grandes organizagdes
burocraticas privadas e publicas, nas quais os elementos da nova
classe média, os administradores profissionais e os técnicos, vio
assumindo paulatina mas inexoravelmente o poder.

Nestes termos, e dentro da perspectiva (que ainda repugna aos
marxistas ortodoxos, mas que se torna cada vez mais real em um
grande namero de paises, inclusive o Brasil) de termos grupos de
classe média como sendo os grupos dominantes politicamente, po-
demos imaginar que o Brasil venha a ser governado principalmente
por tecnocratas e militares dessa nova classe média, caracterizada
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por sua grande necessidade, sua preméncia mesmo, de promover o
desenvolvimento econdmico do Pais (ji que nesse desenvolvimento
estd toda a fonte de seu prestigio e seu poder). Caso isto ocorra, é
possivel prever-se que os militares brasileiros acabem livrando-se do
jugo de suas idéias colonialistas e autoritarias e que os tecnocratas
comecem a desenvolver uma teoria econdmica mais adaptada as
reais necessidades do desenvolvimento brasileiro. Para ganharem
representatividade politica, essencial para qualquer projeto de de-
senvolvimento nacional, terdo que chamar para o Governo outros
grupos, especialmente os empresarios industriais. O dialogo com as
esquerdas podera recomegar. Os sindicatos poderdo ser novamente
liberados. Por outro lado, este tipo de Governo percebera cedo que o
desenvolvimento econdmico brasileiro s6 podera ser realizado em
termos nacionalistas e com uma interven¢ao crescente do Estado. Sé
assim poderé ser vencido o circulo vicioso estrutural do subdesen-
volvimento brasileiro. Ora, na medida em que seus interesses ndo
estdo visceralmente ligados ao sistema capitalista liberal, tecnocra-
tas e militares da nova classe média nfo terdo dificuldades em
adotar as posigdes estatizantes que se fizerem necessarias. Com isto
nao estardo fazendo uma opgao socialista. O que caracterizaria este
tipo de Governo de tecnocratas e militares da nova classe média
seria a disponibilidade ideolégica. Para esse grupo o que é realmente
importante é a sua seguranga e poder, a que esta ligada indisso-
luvelmente a necessidade de desenvolvimento tecnolégico e indus-
trial, ja que o conhecimento técnico (hoje o fator estratégico, em
substitui¢do, historicamente, a terra e ao capital) é o fator que da
legitimidade ao poder tecnocratico. Desde que uma maior estati-
zagd0 seja necessiria para garantir-se esse desenvolvimento, essa
estatiza¢do sera naturalmente adotada.

Niao citamos esta alternativa inicialmente porque nio é uma
alternativa tipicamente capitalista. Dentro do quadro institucional
vigente, porém, quer-nos parecer que esta alternativa possui alguma
viabilidade. Nao ha nenhuma garantia de que ela venha a ocorrer.
Nem a consideramos uma solugio ideal. Mas se é possivel prever
uma alternativa que nio seja estritamente socialista para o desen-
volvimento econdmico, politico e social brasileiro, esta alternativa
sera provavelmente a que acabamos de expor.

Cabe, aqui, uma pergunta: e um sistema socialista podera
levar o Brasil ao desenvolvimento? Aqui entramos no reino das hipo-
teses. Pessoalmente, estou convencido de que um sistema basica-
mente socialista, em que fossem reservados, porém, alguns setores
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de dificil planejamento e execugdo, para a iniciativa privada (a pe-
quena industria, o pequeno comércio, a agricultura em geral, e boa
parte do comércio e da industria que exige uma constante adaptagio
ao mercado), ficando fundamentalmente para o Estado todas as in-
distrias basicas, boa parte da industria pesada, o sistema bancario,
os servicos piblicos — um sistema nesses termos seria o sistema
ideal para o Brasil. Todas as empresas, fossem elas privadas ou
estatais, funcionariam com grande autonomia. Seu controle seria
em parte realizado pelo planejamento, pela concessio de estimulos e
desestimulos, mas também através dos mecanismos de mercado,
que continuariam atuantes.

O objetivo deste livro, porém, nio foi fazer teoria econdmica e
politica e muito menos entrar pelo caminho do dever ser e de discutir
qual seria, na opinido do autor, o sistema econdmico e politico ideal
para o Brasil. Ao invés, pretendemos com este livro apresentar uma
anélise global da sociedade brasileira, nesse periodo crucial de sua
historia, que teve inicio em 1930 e chega até o presente. Ao con-
cluirmos esta analise, a evidéncia dos fatos nos levou a diagnosticar
uma crise, €, mais do que isso, um circulo vicioso estrutural em que
esta inserido o subdesenvolvimento brasileiro. Nesses termos, fomos
obrigados a concluir que a viabilidade do desenvolvimento capi-
talista para o Brasil é hoje pequena. Nem a estrutura econdmica
vigente nem as liderangas atuais nos deixam antever claramente
perspectivas para a continuagdo a longo prazo do desenvolvimento
brasileiro em termos capitalistas.

Vimos, todavia, que por uma série de razdes, que vio desde o
poder econdmico e numérico da classe empresarial e da classe média
no Brasil até a situagdo de subordinagio em que nos encontramos,
face ao imperialismo americano a nos vigiar, que qualquer solugio
socialista apresenta também um grau de viabilidade diminuto.

O Brasil encontra-se, portanto, diante de um impasse. Desen-
volvimento nos primeiros trinta anos e crise em seguida caracteri-
zaram este periodo da histbria brasileira que analisamos neste livro.
A crise, porém, que inicialmente parecia passageira, revelou-se per-
sistente, calcada profundamente na estrutura econdmica, social e
politica do Brasil. As solugdes alternativas foram pouco a pouco
tornando-se cada vez menos satisfatérias. Depois da Revolucio de
1964, a crise agravou-se, e hoje o Brasil é um pais dividido e sem
horizontes. Vimos, todavia, que apesar de dificeis, existem alter-
nativas que poderdo levar o Brasil ao caminho do desenvolvimento
econdmico e social. E eventualmente uma solugio podera ser encon-



DESENVOLVIMENTO E CRISE NO BRASIL 217

trada dentro de um clima de respeito as liberdades. Gostariamos,
por isso, de afirmar que temos a certeza de que, de uma forma ou de
outra, esta crise sera superada. Nao dispomos de uma bola de
cristal, nem pretendemos dizer aqui como a crise deveria ser supe-
rada. Admitimos que as perspectivas nao siao otimistas. Ndo cremos,
todavia, que o pessimismo seja legitimo. O Brasil é muito grande e
muito jovem. O mundo esta passando por um processo de profundas
transformagdes politicas, sociais, econdmicas e tecnologicas. A revo-
lugao tecnoldgica, com sua poderosa forga reformista, e a revolugéo
estudantil, marcada pelo idealismo e pelo sentido de responsabili-
dade pessoal, estao ocorrendo no Brasil tanto como no resto do
mundo. Estou certo, portanto, que, se um esporadico leitor, daqui a
alguns anos, eventualmente ler estas paginas, verificara que a Crise
Brasileira, nos termos em que aqui foi definida, ja foi superada.
Serdo outros os problemas, novos os desafios a enfrentar. O periodo
de desenvolvimento e crise que analisamos até aqui, desde 1930 até
1971, fara parte da historia.



CAPITULO VIII
Auge e declinio
nos anos setenta*®

O processo de expansio iniciado em 1967 no Brasil alcanga
seu auge em 1973. A partir de 1974 tem inicio um processo de
desaceleracdio econdmica que culmina com a grande recessio de
1981. Entre 1967 e 1973, o produto interno bruto cresce a uma taxa
de 11,3%, enquanto que entre 1974 ¢ 1981 essa taxa baixa para
apenas 5,4%. O produto industrial sofre uma queda mais acen-
tuada: cresce 12,7% ao ano no primeiro periodo, contra 5,4% entre
1974 ¢ 1981.

Estavamos, portanto, assistindo a um segundo ciclo industrial
no Brasil. Desde os anos cingiienta a economia brasileira alcangou
suficiente densidade industrial para passar a ser palco dos ciclos
econdmicos classicos. A existéncia ndo apenas de uma completa
indistria de bens de consumo, mas também de uma industria de
bens de capital e de insumos basicos permitiu que os ciclos econd-
micos de sobre e subacumulagio de capital se tornassem endobgenos,
ligadosa dinimica interna do sistema capitalista brasileiro. O ciclo
econdmico no Brasil deixava de ser mero reflexo dos ciclos das
economias centrais, que se reproduziam no Brasil através da eleva-
¢do ou da queda dos pregos dos produtos exportados (principal-
mente o café) e do valor das nossas exportagdes; deixava, portanto,
de se- o ciclo primario-exportador, de carater exdgeno, e passava a
ser resultado da dinimica interna do sistema capitalista brasileiro.

(*) Agradego a Geraldo Gardenalli pela colaboragio no levantamento dos dados e pelas
criticas e sugestdes.
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Mas, ao mesmo tempo, o ciclo econdmico interno continuava a re-
fletir os movimentos ciclicos do capitalismo internacional, com o
qual a economia brasileira é naturalmente e cada vez mais solidaria.
O Quadro XVI apresenta a evolugio do produto brasileiro nos dois
ultimos ciclos industriais.

A primeira questio que devemos responder é por que ocorreu
em 1974 a reversio do ciclo e a economia entrou em desaceleragao.
Mas, além de responder esta pergunta basica, é preciso também
indagar o que ocorreu (a) com a taxa de infla¢do, (b) com o endi-
vidamento externo e (c¢) com a distribuigdo de renda a partir do
momento em que a economia entrou em desaceleracdo ciclica. A
resposta a estas perguntas nos obrigara, naturalmente, a examinar a
politica econdmica praticada no periodo.

A reversao do ciclo

Um problema preliminar em rela¢io a crise iniciada em 1974
é, naiuralmente, saber se se trata efetivamente de um fendmeno
ciclico. Segundo os economistas neoclassicos ou monetaristas, na
medida em que eles acreditam que as economias capitalistas tendem
a equilibrar-se automaticamente, nfio ha por que falar em ciclos. Na
verdade, para os economistas neoclassicos, é muito dificil formular
uma teoria sobre os ciclos. As crises podem ocorrer, mas s um fator
de ordem exogena ao sistema econdmico pode explica-las. No caso
brasileiro, esse fator exgeno foi facilmente encontrado no primeiro
choque do petréleo ocorrido no segundo semestre de 1973. Con-
forme observa, generalizando, um de seus mais significativos repre-

Quadro XV/
EVOLUCAO DO PRODUTO NOS CICLOS INDUSTRIAIS
(taxas anuais de crescimento)

Periodos PIB Ind. Agr. Servigos
1955-62 7.1 9.8 4,5 6,8
1963-67 3,2 2,6 4,2 3,7
1968-73 11,3 12,7 4,6 9.8
1974-81 5,4 5.4 4,9 6,6

Fonte: Contas Nacionais, FGV e Conjuntura Econémica, vol. 35, maio
de 1982 para o PIB de 1981.
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sentantes, referindo-se as desacelera¢bes ocorridas entre 1962 e
1980, ‘““as recessdes de crescimento no Brasil foram influenciadas
por choques externos’ para, em seguida, mais especifico, concluir:
““nos anos mais recentes de recessio de crescimento — 1975 e 1977
— temos obviamente os efeitos diretos e indiretos do choque do pe-
troleo... a titulo de complementagio, cabe assinalar na década de
setenta o choque financeiro”,'” ou seja, o grande aumento da taxa
de juros ocorrido a partir de 1979.

Embora nio haja diivida quanto a4 importincia desses fatores
exogenos, é dbvio que eles ndo explicam as flutuag¢des ciclicas da
economia. Estas sdo sempre causadas por um processo de sobre-
acumulacfo na fase de expansio, seguida de uma drastica redugéo
dos investimentos na desacelera¢do. Este fendmeno tem sido obser-
vado sistematicamente em todas as economias capitalistas. Em 1973
é certo que o choque do petréleo ajudou a provocar a reversdo do
ciclo, mas também é 6bvio que a extraordinaria acumulagao ocor-
rida entdo teria necessariamente que desembocar em crise. Con-
forme mostra o Quadro XVII, entre 1967 e 1973 os investimentos na
industria de transformacfio cresceram a uma taxa anual de 26,5%,
caindo verticalmente para um crescimento de apenas 0,1% ao ano
entre 1973 e 1980. Nio é dificil compreender que aquela taxa abso-
lutamente incrivel, ndo poderia ser sustentada por muito tempo.

A sobre-acumulag¢do, entretanto, s6 explica a reversdo do ciclo
na medida em que sirva de base para uma redug@o nas expectativas
ou lucro das empresas e conseqiientemente para uma subseqilente
queda nos investimentos. Porque a reversdo do ciclo em principio
ocorre em virtude de uma redugdo na taxa de acumulagio de capi-
tal, a qual por sua vez decorre da queda na previsdo da taxa de
lucros em relagdo a taxa de juros.

Em 1974 a taxa global de lucros e de acumulagdo ainda cres-
cera, mas provavelmente a taxa de lucro esperada das empresas de
bens de consumo (D-II: bens de salario e D-III: bens de consumo de
luxo) ja estava declinando, implicando redugdo subseqiiente na taxa
de acumulac¢do. Apenas os investimentos do D-I, promovidos arti-
ficialmente pelo I1 PND, eram mantidos.

A reducio na taxa de acumulagido a partir de 1974 ocorreu
especialmente na indistria de bens de consumo duravel (em parti-

(117) Antonio Carlos Lemgruber, ““As Recessdes de Crescimento no Brasil”, em Conjun-
tura Economica, vol. 35, n® 4, abril 1981, pp. 88-89.
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Quadro XVl
PRODUGAO E ACUMULAGAOQ INDUSTRIAL NOS CICLOS
(taxas anuais de crescimento)}

i Industria de Transformacgédo
Investi-
Period mentos | gencde | Bens de | Bens de Bens
eriocos na Consumo | Consumo| Capital | Interme- | Total
Ind. ~ P
Transf Nao- Durégvel diarios
ranst. Durével
1955-62 17,4 6,6 23,8 26,4 12,1 9,8
1962-67 (3,5) 0,0 4,1 {2,6) 59 2,6
1967-73 26,5 9,4 23,6 18,1 13,6 12,7
1973-80 0,1 4,4 9,3 7,4 8,3 7,6

Fonte: José Serra, "‘Ciclos e Mudangas Estruturais na Economia Brasi-
leira do Apds-Guerra”, em Revista de Economia Politica, vol. 2,
n? 2, abril-junho de 1982.

cular de auteméveis) que vinha liderando o ciclo expansivo. Trata-
se, portanto, de uma classica crise de subconsumo. A {nica pecu-
liaridade, conforme ja observamos em um trabalho anterior,''® esta
no fato de que néo foram apenas os salarios dos trabalhadores, mas
principalmente os ordenados da classe média tecnoburocratica que
cresceram menos do que os lucros na fase expansiva do ciclo. Se
consideramos que o consumo é fung¢io de salarios e ordenados, e que
os investimentos (e conseqilentemente a prcdugio industrial) é fun-
¢do dos lucros, é facil compreender que embora a capacidade de
consumo dos trabalhadores € principalmente da classe média em-
pregada (que era o mercado fundamental da indastria automobi-
listica) estivesse crescendo, a producio de bens de consumo duravel
estava crescendo muito mais rapidamente. No periodo 1967-1973,
a indGstria de bens de consumo duravel estava crescendo A taxa
anual explosiva de 23,6%, enquanto os salarios médios no mesmo
periodo (no sdo publicados dados separando salarios de ordenados)

(118) Luiz C. Bresser Pereira, ‘Debate sobre o Fim do Milagre™ (1975) e “A Recessio
Econdmica de 1974-1979" (1976), reproduzidos em O Colapso de uma Alianca de Classes, Sao
Paulo, Brasiliense, 1978, pp. 74-76 € p. 81.
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cresceram apenas a taxa anual de 3,1%, conforme se pode deduzir
do Quadro XXII. Mesmo que consideremos que o consumo de
duraveis ¢ também parcialmente fungio dos lucros, é evidente que
essa sobre-acumulagdo na inddstria de bens duraveis era insusten-
tavel. A sobre-acumulagdo e conseqilentemente a superproducgdo
ocorreram, portanto, em relagido a capacidade de consumo.

E preciso ainda acrescentar que essa capacidade de consumo
estava sendo artificialmente alimentada pela institui¢io e generali-
zacdo do crédito direto ao consumidor, tornado possivel gragas a
instituicdo da corre¢ao monetaria estabelecida ainda em 1964 (que
na pratica derrogou a Lei da Usura, retirando o limite de 12% ao
ano para os juros). Em 1973, porém, é provavel que a capacidade de
endividamento primario dos consumidores estivesse se esgotando.
Com a grande maioria dos consumidores ja endividados, o crédito
direto ao consumidor deixava de ser um fator de crescimento da
demanda superior ao crescimento da renda.

Convém assinalar que essa interpretacio da reversao do ciclo,
de carater subconsumista, nio é pacifica entre os economistas neo-
marxistas e pos-keynesianos, que representam a visio alternativa ao
monetarismo neoclassico.""” Embora a teoria do subconsumo como
explicacdo do ciclo tenha sélidas bases ndo apenas na realidade, mas
também no pensamento de Marx, Rosa Luxemburgo, Keynes,
Sweezy e Baran e Celso Furtado, ela é fregiientemente criticada,
especialmente pelos marxistas fundamentalistas, que a consideram
“reformista”, na medida que pressupde que uma adequada politica
de rendas e de administragdo da demanda agregada pode neutra-
lizar parcialmente o ciclo. Os economistas fundamentalistas preten-
dem explicar o ciclo através da tendéncia (transformada em artigo
de fé) a elevagdo da composi¢io orgnica do capital, & diminuico
da relagdo produto-capital, e, finalmente, 4 queda da taxa de lucro.
Nio conhego, entretanto, nenhum economista brasileiro que tenha

(119) Nao € este 0 momento para uma anélise das teorias marxistas e pos-keynesianas do
ciclo. Em sintese existem trés teorias: (a) teoria do subconsumo com a vertente da teoria da des-
proporgio; (b) teoria da elevagio da composigio orginica do capital; e (c) teoria do esgotamento
do exército industrial de reserva. Sobre o assunto escrevi, em O Desenvolvimento e os Lucros,
Sao Paulo, EAESP-FGV, 1979, mimeo. Entre a extensa literatura a respeito consultar especial-
mente Thomas E. Weisskopf, "Marxist Perspectives on Cyclical Crisis’", em Bruce Steinberg e
ertros (organizadores), U. S. Capitalism in Crisis, Nova lorque, The Union for Radical Political
Economics, 1478. O caréter “‘reformista” das teorias de subconsumo é desenvolvido por Guido
Mantega, em Raizes e Formag¢do da Economia Politica Brasileira, Sao Paulo, USP. tese de
doutoramento nio publi~ada, 1982.
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seriamente se utilizado dessa teoria para explicar a reversdo do ciclo
em 1974. Na verdade, embora essa teoria possua certa consisténcia
légica, ela é pouco adaptada para explicar os ciclos econdmicos de
curto prazo (duragido de aproximadamente dez anos) que estamos
examinando. De fato, tende a ocorrer uma certa elevagio da compo-
si¢do orgdnica do capital quando o ciclo se aproxima do auge, ja que
a acumulagio de capital cresce mais rapidamente do que os salarios
e ordenados. Mas esse fato € compensado pelo crescimento da taxa
de mais-valia, j4 que o volume de lucros esti também crescendo
mais rapidamente do que o volume de salirios e ordenados, de
forma que a taxa de lucro néo cai em fungio da elevagio da compo-
si¢do orgénica do capital. Ela s6 cairad em termos de expectativas
quando as empresas ji nio tém mais para quem vender os bens que
produziram.

Uma terceira explicagdo, também adotada pelo marxismo
contemporineo, e também com sdlidas bases no pensamento de
Marx, é a da redugiio da taxa de lucro no auge do ciclo devido ao
esgotamento do exército de reserva e 4 elevagdo da taxa de salarios.
Embora essa teoria, sem divida, ajude a explicar a reversio ciclica
nos paises centrais, onde os sindicatos sio fortes, seu poder expli-
cativo é bem menor em um pais como o Brasil onde, além do
desempregc aberto, h4 um grande e permanente contingente de
subempregados. E preciso admitir, entretanto, que no auge do ciclo,
em 1973, quando o desemprego aberto praticamente desaparece,
houve uma elevagdo de salarios reais que pode ter tido alguma
influéncia na reversio ciclica.'*

A percepgido, por um lado, de que tanto a teoria baseada na
elevacdo da composi¢do organica do capital quanto a explicagio
apoiada no esgotamento do exército industrial de reserva sdo inade-
quadas, e, por outro, a curiosa resisténcia a teoria do subconsumo
(que s6 pode ser explicada pela viruléncia das criticas do marxismo
fundamentalista contra ela) levaram diversos economistas brasilei-
ros a adotar uma espécie de teoria de desproporg¢io para explicar a
reversdo de 1974.2' E importante assinalar, entretanto, que esses

(120) Este fato foi assinalado por Paul Singer em um artigo escrito ainda em 1973,
em que a reversdo do ciclo ja era prevista (“"As Contradi¢des do Milagre”, em Estudos CE-
BRAP, n° 6, outubro-dezembro 1973). .

(121) Ver especialmente Jodo Manoel Cardoso de Mello e Luiz Gonzaga de Mello Bel-
luzzo, *Reflexdes sobre a Crise Atual”, em Escrita Ensaio, ano 1, 1977, pp. 22-25; Maria
Conceicdo Tavares, Ciclo e Crise, Rio de Janeiro, UFRJ, 1979, tese n3o publicada, pp. 68-98;
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autores acabam adotando uma posigiio basicamente subconsumista.
Isto fica claro, por exemplo, na correta afirmag¢io de Maria Con-
ceiciio Tavares de que “as tendéncias recessivas dos setores de bens
de consumo n#o-duréveis sdo as que primeiro aparecem, dado que a
maioria dos salarios vem crescendo muito menos do que a produ-
¢ao” !

Na verdade, a teoria de desproporg¢io é também uma teoria do
ciclo de origem marxista, e, em Gltima analise, é também uma teoria
de subconsumo. Essa teoria divide a economia em dois setores —
Departamento 1, produtor de bens de capital e intermediarios e
Departamento II, produtor de bens de consumo —, e pressupde
que, porque os lucros crescem mais rapidamente que os salarios na
fase expansiva do ciclo, também o Departamento I cresce mais
rapidamente do que o Departamento II nessa fase. Em linguagem
keynesiana, é o mecanismo do acelerador que estd funcionando.
Esse crescimento mais do que proporcional da produgdo de bens de
capital leva afinal 3 sua superprodugio em relagdo a industria de
bens de consumo. Reduzem-se, entdo, as expectativas de lucro no
setor de bens de capital, cortam-se os investimentos. E, através do
efeito multiplicador, o restante da economia ¢ atingido, desenca-
deando-se a desaceleragéo ciclica. Trata-se, portanto, também de
uma teoria de subconsumo. Difere e complementa a inicialmente
apresentada porque considera a economia dividida em dois setores
(ou em trés se os bens duraveis — Departamento 1II — forem
separados dos bens de salario).

Aqueles economistas, entretanto, nio se aperceberam disto.
Viram apenas que a industrializa¢@o brasileira no periodo 1967-73
estava ocorrendo através de profundos desequilibrios intra e inter-
setoriais. O desequilibrio fundamental estava no crescimento mais
rapido da indistria de bens duraveis em relagio a indastria de bens
de capital. Atribuiram a esse fato a crise.

QOra, o crescimento mais rapido da inddstria de bens de con-
sumo nio pode levar i crise de despropor¢do, ou seja, 4 queda nas

Francisco de Oliveira e Frederico Mazzucchelli, “Padrdes de Acumulagio, Oligopblios ¢ Estado
no Brasil (1956-1976)'', em Francisco de Oliveira, A Ec ia da Dependéncia Imperfeita,
Rio de Janeiro, Graal, 1977, pp. 100-102.

(122) Op. cit., p. 93. As paginas seguintes relativas 3 sobre-acumulag3o na indiistria de
bens duraveis vAo na mesma direg3o. Vale assinalar que Guido Mantega (op. cir.), depois de
criticar o carater “reformista’ das teorias de subconsumo, classifica corretamente como subcon-
sumistas Celso Furtado, Ignicio Rangel, Maria Concei¢3o Tavares, Paul Singer e este autor,
a partir da anilise que cada um de nos realizou sobre a crise dos anos 60.
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expectativas de lucro e em seguida 2 queda dos investimentos,
porque nao leva a uma redugio na produgio e nos investimentos do
Departamento 1. O que ela simplesmente faz é pressionar a balanca
comercial, obrigando uma maior importa¢io de bens de capital e de
insumos bésicos (o que de fato ocorreu). A crise de despropor¢io
ocorre quando a indéstria de bens de capital sobre-acumula em
relagdo a industria de bens de consumo, dado o crescimento insu-
ficiente desta Gltima, e, em conseqiiéncia, o Departamento | é subi-
tamente obrigado a paralisar seus investimentos. Ora, este decidi-
damente nao foi 0 caso no periodo 1967-73 no Brasil. Nio houve
entao crescimento insuficiente do Departamento I1.

A inflagio crescente

Iniciada a desaceleraciio, a taxa de inflag@o, que fora cadente
até 1973, volta a crescer. O Quadro XVIII mostra a tendéncia
crescente da inflagdo em todo o periodo que vai de 1974 a 1981.
E verdade que nos anos em que a taxa de crescimento do PIB se
retrai ainda mais, devido as medidas de politica monetaria contra-
cionistas (1975, 1977 e principalmente 1981), a taxa de inflag@o cai
ligeiramente. Mas a tendéncia geral da taxa de inflagdo é claramente
ascendente no periodo de desaceleragio (1974-1981), quando al-
canga a taxa média de 60,0% contra 19,5% entre 1967 e 1973
(Quadro XVIII). E significativo observar, por outro lado, que en-
quanto no primeiro periodo os meios de pagamento cresciam em
média a uma taxa quase duas vezes maior do que a inflagdo (35,6 %
contra 19,5%) e esta se apresentava declinante, no segundo periodo,
embora a taxa média de crescimento dos meios de pagamento seja
inferior i taxa média de inflagdo (53,0% contra 60,0%), esta torna-
se crescente,

A tese de Ignacio Rangel, desenvolvida para explicar o cresci-
mento da taxa de inflagdo na fase de desaceleragio do ciclo anterior,
confirmava-se assim inteiramente.!” A desaceleraydo ciclica pro-
voca a elevagdo da taxa de inflagdo, na medida em que esta se
transforma em mecanismo de defesa do processo de acumulacio.

Na verdade, a causa mais geral da inflag@o é o conflito distri-
butivo entre as classes. No Brasil, dada a pouca forca politica da

(123) Ignécio Rangel, A Inflagdo Brasileira, Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1963.
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Quadro XVl
INFLACAO, PIB E MEIOS DE PAGAMENTO
(variag®es anuais}

Inflagdo Meios de
PIB (IGP) Pagamento

M,)
1967 48 28,3 45,7
1968 11,2 24,2 39,0
1969 10,0 20,7 32,5
1970 8.8 19,3 25,8
1971 12,0 19,5 32,2
1972 1.1 15,8 38,3
1973 14,0 15,5 47,0
1967-73 11,3 19,6 35,6
1974 9,5 346 335
1975 5,6 29,4 42,8
1976 9,7 46,2 37.2
1977 54 388 375
1978 4.8 40,8 42,2
1979 6,8 77,2 73,6
1980 78 1103 70,2
1981 -1,9 95,1 73,0
1974-81 54 60,0 53,0

Fonte: Fundagdo Getdlio Vargas e Banco Central. IGP — Disponibi-
lidade Interna — Col. 2 — Conjuntura Econémica.

classe trabalhadora, a inflagdo é fundamentalmente fruto da per-
manente tentativa da classe capitalista de elevar ou pelo menos
manter na desaceleragio ciclica sua taxa de lucro.

Sio dois os mecanismos de aceleragio da taxa de inflagdo que
funcionaram a partir de 1974 para sustentar a acumulagdo capita-
lista: a “inflagio administrada” por parte das empresas oligopo-
listas, e a “inflagio compensatoria” por parte do Estado.”

Através da inflagio administrada as grandes empresas oligo-
polistas elevam suas margens de lucro (lucro sobre vendas) na fase
de desaceleragio para compensar a diminuicao de suas vendas e
manter sua taxa de lucro (lucro sobre capital). Yoshiaki Nakano
demonstrou esse fato de forma definitiva na grande recessdo de

(124) Examinei o problema da inflag3o administrada e compensatéria em “Inflagio no
Capitalismo de Estado”, em Revista de Economia Politica, vol. 1, n® 2, abril-junho 1981.
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1981. Enquanto a inflagdo anualizada de fevereiro a julho de 1981,
medida pelo IGP, era de 105%, os setores competitivos aumen-
tavam seus pregos em torno de 60%, e a média da elevagdo dos
pregos nos setores oligopolistas girava em torno de 170% 1% Mas é
claro que desde 1974 esse tipo de comportamento inflacionario das
empresas oligopolistas vinha se manifestando. Na verdade, inflagdo
€ recesso, ou seja, estagflagdo, sé sio compreensiveis em uma
economia oligopolizada e indexada.

Como um caso particular de inflagio administrada temos
ainda os efeitos sobre os pregos internos dos dois choques do petro-
leo (1973 ¢ 1979). Embora sem a importancia excessiva atribuida
pelos economistas monetaristas, essa “inflagio importada”, admi-
nistrada pelo cartel da OPEP, sem dtvida contribuiu para a acele-
ragdo inflacionaria.

Ja ainflagdo compensatéria tem origem na politica econ6mica
do Estado: seja na politica keynesiana de aumentar as despesas do
Estado em geral para reestimular a demanda agregada, seja princi-
palmente no caso brasileiro recente através da montagem de um
enorme sistema de subsidios as exportagdes industriais, 4 indudstria
de bens de capital, A agricultura e & acumulag¢do das empresas
estatais. Estes subsidios, pagos pelo or¢amento monetario, desequi-
libram o or¢amento global do Estado (o or¢amento fiscal permanece
equilibrado, mas nada significa). O deficit leva is emissdes de
moeda que, naturalmente, tém efeito acelerador da inflagdo caso
alguns setores da economia estejam trabalthando proximos do pleno
emprego.

E importante apenas assinalar que esse aumento compensa-
torio da quantidade de moeda nio é um fendmeno exogeno ao
sistema econdmico como pretendem os monetaristas, mas rigorosa-
mente endégeno, na medida em que decorre da propria dinimica da
acumulagdo capitalista.

A inflagdo administrada e a inflagdo compensatéria explicam
a aceleragdo da taxa de inflagdo. Trés fatores correlatos explicam
por que, uma vez atingido um determinado patamar de inflagio,
esta tende a ali permanecer. Em primeiro lugar, os efeitos da propa-
gagdo da inflagdo sio assegurados pelo carater oligopolizado e carte-
lizado da economia. Quando a politica econdmica recessiva procura

(125) Yoshiaki Nakano, “Recessio e Inflagao™, em Revista de Economia Politica, vol. 2,
n? 2, abril-junho 1982, p. 137.
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combater a inflacdo, as empresas, especialmente as oligopolistas, se
por acaso ndio conseguirem aumentar suas margens, pelo menos
logram repasssar seus aumentos de custo e assim manter suas mar-
gens de lucro. Ora, uma diminuig3o da taxa de inflagdo s6 € possivel
com a redugiio das margens de lucro. Em segundo lugar, o sistema
de correcio monetaria dos débitos e créditos, dos salarios e dos
aluguéis, ou seja, a indexagdo generalizada da economia, garante o
efeito propagador da inflagdo ao mesmo tempo que neutraliza par-
cialmente seus efeitos distorsivos e concentradores de renda. Em
terceiro lugar, ao entrar em deficit, a0 emitir moeda ¢ elevar o
crédito para manter o nivel de liquidez da economia (ja que a
quantidade real de moeda diminui com a inflagéo se ndo for aumen-
tada nominalmente), o Governo é obrigado a sancionar a inflagdo
em curso.

Cabe observar que no caso brasileiro, a partir de 1974, o
deficit publico (e o decorrente aumento da oferta de moeda em
termos nominais) foi antes um fator mantenedor do patamar de
inflagdo (e, portanto, sancionador desta inflagdo) do que um fator
acelerador da inflagdo, j4 que em nenhum momento a economia
voltou a operar em condig¢des préximas do pleno emprego.

O endividamento externo

Uma segunda conseqiiéncia da reverséo ciclica foi o desequi-
librio da balanga comescial e de transagdes correntes do pais, resul-
tando em um explosivo processo de endividamento externo. Através
do endividamento externo o pais procurou adiar ou contornar a
desaceleracio econdmica. Em contrapartida, o desequilibrio externo
transformou-se por sua vez em causa derivada da crise (da mesma
forma que a inflagdo), na medida em que levou o Governo a adotar
medidas contracionistas para reduzir as importa¢des e equilibrar a
balanga comercial.

O endividamento externo ja comega a se acelerar no periodo
do milagre. Conforme podemos verificar pelo Quadro XIX, a di-
vida externa bruta quase quadruplica entre 1967 ¢ 1973. Como as
reservas também aumentam fortemente, a divida externa liquida
quase duplica nesse periodo, subindo de 3.173 para 6.155 milhdes
de dolares.

O endividamento desse periodo, portanto, como o aumento
das reservas mostra, estava baseado no aumento da liquidez inter-
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nacional, ou seja, no aumento de eurodélares disponiveis para em-
préstimos externos. A estratégia do governo era ao mesmo tempo
aumentar o mais possivel a divida externa bruta e garantir-se com
reservas também elevadas.

O endividamento destinava-se a financiar deficits na balanga
comercial, que, por sua vez, possibilitavam o aumento da taxa de
acumulagido. Entretanto, embora no se importassem diretamente
bens de consumo, os deficits comerciais levaram também ao au-
mento dos niveis de consumo, na medida em que se importavam
matérias-primas e maquinas para fabricar internamente os bens de
consumo.

A balancga comercial, que apresentava normalmente um saldo
favoravel (para compensar o deficit na balanga de servigos: fretes,
seguros, turismo e juros), a partir de 1970 torna-se deficitaria. Entre
1960 e 1969 o saldo acumulado de nossa balanga comercial foi de
2.103,0 milhdes de ddlares — um saldo sem divida consideravel
dada a pequena dimensio do comércio externo brasileiro nesse
periodo. Mas, no inicio dos anos setenta, antes mesmo do primeiro
choque do petréleo, inicia-se a politica de financiar a expansdo com
endividamento externo. Entre 1970 e 1973, o saldo comercial trans-
forma-se em deficit acumulado de 346,0 milhdes de ddlares.

Ao acontecer, no final de 1973, a quadruplicagio do prego do
petréleo, seria natural a mudanga nesta politica de deficits comer-
ciais e de endividamento. Nio é, entretanto, o que ocorre. A euforia
do milagre contagia a politica econdmica brasileira. Declaramo-nos
uma ‘‘ilha de prosperidade’ e passamos a formular em termos gran-
diosos o II PND, que se apoiaria no desenvolvimento da inddstria de
insumos basicos, que ficaria principalmente a cargo das empresas
estatais e da inddstria de bens de capital, cujo principal agente
seriam os empresarios nacionais. Entre 1974 e 1976 acumulamos um
grande deficit comercial: 10.485 milhdes de ddlares.

A estratégia de desenvolvimento, ao mudar a énfase do Depar-
tamento I1I, produtor de bens de consumo duravel, para o Depar-
tamento I, produtor de bens de capital e insumos basicos, era
correta. Era, todavia, excessivamente ambiciosa. Rigorosamente
inviavel em face as novas realidades internacionais.

Nos quadros da euforia desenvolvimentista, apenas em 1974
o deficit da balancga comercial é de 4.690 milhdes de doblares, e nossa
divida bruta sobe em quase cingiienta por cento, enquanto que
nossas reservas entram em declinio. De 1975 a 1976, ainda no clima
do 11 PND, os deficits comerciais continuardo elevadissimos. S6
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em 1977, quando caimos na realidade e o II PND ¢ definitiva-
mente abandonado é que o pais consegue um primeiro saldo co-
mercial.

Em 1977, entretanto, nosso endividamento externo ja havia
alcangado um nivel tdo elevado que tendia a transformar-se em bola
de neve. Nossa divida bruta j4 alcangava 32.037 milhdes de ddlares,
e apenas os juros sobre essa divida ja alcancavam mais de dois
bilhdes de dolares. Em 1979, quando as taxas de juros internacio-
nais se elevaram dramaticamente, em fun¢io da politica monetaria
restritiva dos Estados Unidos, entio iniciada e até hoje (meados de
1982) mantida, os juros pagos pelo Brasil ja alcancavam mais de
quatro bilhdes de doélares. Em 1981, para uma divida bruta de
61.411 milhdes de dolares, o Brasil pagou apenas de juros 9.179
milhdes de dolares, equivalentes a 39% das exportagdes.

Na verdade, a medida que os juros, ao invés do deficit comer-
cial e de servigos, transformavam-se no principal responsével pelo
aumento da divida, esta transformava-se em uma bola de neve. Saia
fora do controle do Governo. E deixava de ter qualquer efeito posi-
tivo sobre a taxa de acumulagdo ou mesmo a taxa de consumo.

Em um primeiro momento, entre 1970 e 1976, o Brasil se
endividou para aumentar a taxa de acumulagio e de consumo; em
um segundo, entre 1978 e 1980, para manter os niveis de consumo.
A partir de 1981, porém, ja nio nos endividivamos sequer para
aumentar o consumo. O Brasil se endividava quase exclusivamente
para pagar juros.

No inicio dos anos setenta a estratégia de endividamento era
razoavel na medida em que a taxa de retorno interno dos investi-
mentos era maior do que a taxa de juros externa. O Gnico problema
estava no fato de que nem tudo o que importivamos com base no
endividamento se destinava aos investimentos: boa parte se desti-
nava indiretamente ao consumo. Por isso, embora aumentassem
sistematicamente as exportagdes (nos anos setenta a uma taxa supe-
rior a 20% ao ano), estas ndo foram suficientes para garantir um
saldo comercial.

Na verdade, dois fatores tornaram cada vez mais dificil a
obteng¢do de um saldo em nossa balan¢a comercial. De um lado,
o endividamento externo crescente destinava-se apenas secundaria-
mente ao aumento de nossa capacidade de exportar. De outro, a
partir de 1977 tem inicio uma dramatica deterioragio das relagdes
de troca do Brasil, agravada em 1979 pelo segundo choque do pe-
tréleo. Conforme podemos observar pelo Quadro XX, o indice de



LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA

Quadro XX
AS TAXAS EXTERNAS
1 2 3 4 5 6

Coefi- Coefi- | Relagbes | Divida Divida Valori-

ciente de | ciente de | de Troca | Liquida/ | Externa/ | zag&o

Impor- | !mpor- | — indice| Expor- PIB Cambial

tagées tagées | (1970 = tagbes % (71970 =
(exclusive 100) 100)

Petrdleo)
1970 5,4 5,0 100 1,50 9,0 100.0
1971 6,1 55 92,8 1,69 9,2 94,0
1972 €,7 6,1 98,2 1,34 8,6 92,4
1973 7.4 6,7 107,9 0,99 7.4 81,0
1974 11,56 9,1 88,3 1,50 10,8 87,0
1975 9,3 7.3 85,5 1,98 13,1 85,2
1976 7.8 5,7 96,0 1,92 12,3 85,5
1977 6,7 47 112,7 2,04 13,8 81,7
1978 6,6 4,6 94,5 2,50 15,2 75,6
1979 7.7 5,0 89,1 2,64 17,2 65,2
1980 9,2 5.4 70,2 2,33 18,8 56,8
1981 7,7 4,0 65,1 2,31 18,8 68,9
Fonte: (1) Banco Central do Brasil — Rel. anuais 1980 e 1981.

(2) Banco Central do Brasi! — Rel. anuais 1980 e 1981 ¢ Bole-

tim Mensal abril 82.
(3) /dem.
{4) Banco Central e Conjuntura Econémica.
I5) Idem.

{6) Banco Central do Brasii, Fundag3o Getulio Vargas.

Observagdo: A valorizagdo ou desvalorizagdo cambial € medida com
base em 1970, através da comparagao entre a taxa de cdmbio efetiva — com-
posta pela média ponderada do valor das principais moedas constantes do
nosso comeércio exterior — e a taxa de paridade ajustada anuaimente pelo
diferencial da inflacdo interna e externa, sendo esta Gitima obtida pela infla-
¢do ponderada dos principais paises participantes de nosso comércio externo.
Tomando-se a relagdo cambial existente em 1970 como igual a 100, indices
acima de 100 significam valorizagdo cambial e abaixo, desvalorizagdo. Como
sdo utilizados valores médios anuais, o efeito da maxidesvalorizagdo de de-
zembreo de 1979 aparece mais claramente em 1980,
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prego das exportacdes brasileiras em relagdo as importagdes cai de
112,7 para 65,1 entre 1977 ¢ 1981.

Por outro lado, a partir de 1979 a taxa de juros internacional
sobe extraordinariamente, enquanto a taxa de lucro interna cai.
Nesse momento, o endividamento transforma-se ndo apenas em
uma bola de neve incontrolavel, mas também em um pesado Snus
para toda a economia brasileira.

O endividamento externo transforma-se, assim, na principal
restricio ao desenvolvimento econdmico do pais. Devido ao altis-
simo grau de endividamento e as altas taxas de juros internacionais ¢
de se esperar, de um lado, exigéncias de austeridade cada vez
maiores e mais casuisticas dos banqueiros internacionais e, de outro,
uma politica econdmica cada vez mais restritiva por parte do Go-
verno brasileiro. Conforme ja aconteceu em 1981, os banqueiros
internacionais impdem uma politica econdmica recessiva, de carater
monetarista, visando conter a inflagio e reduzir as importagdes. E o
Governo brasileiro, sem raio de manobra, paralisado, incapaz de
propor uma politica econdmica administrativa alternativa, atende as
exigéncias dos banqueiros.

Nesse quadro, a probabilidade de que o Brasil venha a ser
obrigado a pedir a renegociagdo da divida é cada vez maior. Esse
pedido provavelmente s6 ocorrera quando nossas reservas estiverem
em niveis muito baixos, dada a recusa dos banqueiros internacionais
de continuar a renovar nossos créditos. Em iltima analise, portanto,
a decisao de renegociagdo da divida, que trard ainda maiores pre-
juizos para a economia brasileira, ndo sera do Brasil, mas dos vinte
ou trinta grandes bancos que dominam as finangas internacionais.

O I PND e a desaceleraciio limitada

O inicio da desaceleragio econdmica, j4 em 1974, é um fend-
meno muito claro. Enquanto no auge, em 1973, o PIB crescia
13,9%, em 1974 essa taxa caia para 9,8%. E importante assinalar,
entretanto, que a desacelera¢io entre 1974 ¢ 1979 foi extremamente
suave. Na verdade, s é possivel se falar em desaceleragdo quando se
compara com a grande expansido do periodo imediatamente ante-
rior. De fato, entre 1974 ¢ 1979 o PIB cresceu a uma taxa anual de
6,9%, semelhante 2 taxa média de crescimento do PIB no Brasil
desde os anos quarenta.
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Esta desacelera¢do moderada, encerrada em 1980 com um
crescimento de 8,0%, foi possivel exatamente na medida em que, de
um lado, a inflagdo servia de mecanismo de defesa de economia
contra a crise e, de outro, o endividamento externo permitia que as
taxas de acumulagdo se mantivessem elevadas, apesar da taxa de
lucro ja estar caindo.

Na verdade, a taxa de acumulagdo, sustentada pelo endivi-
damento externo e pelas inversdes do Estado, nos quadros do II
PND, continuou a se elevar em 1974 ¢ 1975, apesar de a reversdo do
ciclo ja estar ocorrendo. Esta manuten¢do da taxa de acumulagao
em niveis elevados apds a reversdo do ciclo é surpreendente. Nor-
malmente é a queda na taxa de acumulagdo (provocada pela redu-
¢ao na taxa de lucro esperada em relacio a taxa de juros) que da
inicio & desaceleragao. Em 1974 e 1975, entretanto, isto ndo aconte-
ceu no Brasil, porque o Estado, nos quadros do I1 PND, que dava
prioridade 2 industria de bens de capital e insumos basicos, conti-
nuou a realizar e a estimular grandes investimentos nesse Depar-
tamento 1. Entretanto, conforme observou muito bem Maria Con-
cei¢do Tavares, embora praticamente dobre sua capacidade produ-
tiva entre 1973 e 1975, ‘‘a dimensdo relativa do setor de bens de
capital é insuficiente para que gere uma ‘‘demanda auténoma’
capaz de realimentar a sua propria demanda e a demanda conjunta
dos bens de produgio”.!?

Por outro, nos setores realmente significativos da indistria
brasileira, em termos de peso na produg@o total, ou seja, na indus-
tria de bens de consumo duravel e ndo-duravel, a taxa de acumu-
lagdo caia vertiginosamente dada a incapacidade dos consumidores,
ja endividados e estocados de duraveis, de continuar a aumentar seu
consumo as mesmas taxas do milagre. Conforme observa José Serra,
“assim a inflexdo do ciclo n3o se deveu a problemas de demanda
pelo lado do investimento agregado nem tampouco a restricdes de
oferta de importagdes. As dificuldades surgiram pelo lado da de-
manda corrente de bens de consumo duréveis e ndo-duraveis””

A partir de 1976, quando percebeu-se que o II PND era obvia-
mente inviavel e tinha que ser abandonado, a taxa de acumulagdo
comega a cair. A relagdo produto-capital (incremental), entretanto,

(126) Op. cit., pp. 96-97.

(127) José Serra, “Ciclos ¢ Mudangas Estruturais na Economia Brasileira de Apoés-
Guerra: A Crise Recente”, em Revista de Economia Politica, vol. 2, n° 3, julho-setembro 1982,
p. 112,
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que é uma espécie de medida de produtividade dos investimentos, j&
estava em pleno declinio, conforme se verifica pelo Quadro XXI.

Essa reducdo da relagdo produto-capital é um reflexo da re-
ducio mais rapida da taxa de crescimento do PIB do que da taxa de
acumulacio. Enquanto, através da politica econdmica, se conti-
nuava a estimular a acumulagio nos setores prioritarios do II PND,
procurava-se controlar a demanda agregada através de medidas de
restricio monetaria e crediticia. Em conseqiiéncia, a taxa de acu-
mulac¢io se mantinha, enquanto a taxa de crescimento reduzia-se.
O fator mais importante da redugdo da relagdo produto-capital,
entretanto, esta no longo periodo de maturagio dos grandes investi-
mentos estatais que entdio se iniciam — a hidrelétrica de Itaipu,
a ferrovia do ago, a Usiminas, a Agominas, o porto de Tubardo —
alguns dos quais até hoje (outubro de 1982) nio estdo terminados.
Quando esses projetos tiveram que ser desacelerados em fungédo da

Quadro XXiI
AS VARIAVEIS BASICAS
(n (2) (3) (4)
Ano Taxa de Taxa de Relagédo Taxa de
Lucro Investimento | Incremental | Crescimento
Produto/ do PIB
Capital
1970 nd 21,7 0,36 8,8
1971 nd 22,5 0,47 12,0
1972 nd 22,7 0,44 11
1973 18,3 23,4 0,50 14,0
1974 214 24,9 0,29 9,5
1975 18,2 26,8 0,17 5,6
1976 20,8 26,6 0,33 9,7
1977 18,0 24,9 0,20 54
1978 14,3 25,2 0,16 48
1979 10,7 24,7 0,26 6,8
1980 nd 24,3 nd 7,9
1981 nd 22,0 nd {1,9) |
Fontes: (1) Bonnelli e Guimar#es, ‘‘Taxas de Lucros de Setores Indus-
triais no Brasil, 1973-1979", Estudos Econémicos, vol. Il, n® 3,
pp. 93-114.

(2), (3), {4} Contas Nacionais do Brasil, Fundagdo Getulio Var-
gas.
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absoluta falta de recursos para um conjunto de investimentos de
dimensdes megalomaniacas, caracterizou-se uma situagéo de des-
perdicio e mé aplicagio de recursos, que reduziu ainda mais a
relagdo produto-capital.

Na verdade, conforme observou Carlos Lessa, o II PND era o
produto de uma estratégia autoritaria que, em pleno perfodo de
reversdo ciclica, partia da premissa de que “o Estado é o sujeito,
a sociedade e a economia s3o o objeto”'?® A euforia do “‘milagre” e
o voluntarismo tecnoburocritico se aliavam para realizar o projeto
de ““Brasil poténcia”.

O Brasil pagaria caro por esse otimismo no comego dos anos
oitenta, quando outros e mais graves erros se somariam aos j&
cometidos. Mas ¢é preciso admitir que a estratégia do II PND, privi-
legiando os insumos basicos e a indistria de bens de capital era
correta. Mais ainda, que a utilizagdo das empresas estatais para
produzir os principais insumos basicos — petrdleo, energia elétrica,
aco — e para realizar encomendas de méiquinas e equipamentos &
indastria de bens de capital local era também uma estratégia ade-
quada. O grave erro neste campo foi nio ter compreendido a natu-
reza ciclica do capitalismo, n3o ter percebido que o ciclo de expan-
sao se esgotara no Brasil e no restante do sistema capitalista, e que
nosso problema fundamental era agora reduzir nossas ambigdes e
ajustar-nos a crise, agravada pelo problema da energia, ao invés de
ignora-la.

Politica econémica 1974-79

Na verdade, a politica econdmica desenvolvida no Brasil a
partir de 1974 teve altos e baixos, graves erros foram cometidos,
como a tentativa de realizar um projeto de desenvolvimento gran-
dioso em plena reversio ciclica e de financia-lo com endividamento
externo que acabou saindo fora de controle. Mas nio ha divida de
que, pelo menos até a segunda metade de 1979, enquanto o co-
mando da economia coube a Mario Henrique Simonsen, se nio
se conseguiu controlar a economia através de uma politica admi-
nistrativa firme, que possibilitasse um controle efetivo dos principais

(128) Carlos Lessa, “II PND: Um Caso de Patologia Politico-Econdmica’’, em Boletim do
IERJ, janeiro-fevereiro, 1979.
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pregos e agregados econdmicos, em compensa¢do nio foram come-
tidos grandes erros na condugio da conjuntura econdmica. Princi-
palmente, nada foi feito em matéria de ortodoxia econdmica mone-
tarista do tipo adotado com conseqiiéncias tio desastrosas pelo
Chile e principalmente pela Argentina!” Embora as autoridades
monetarias adotassem um discurso tedrico basicamente neoclassico
e monetarista, na pratica adotaram uma politica de meio termo,
em que os instrumentos monetarios e fiscais de politica macro-
econdmica, de carater basicamente keynesiano, eram combinados
com instrumentos de controle administrativo, como o controle de
pregos via CIP (Comissiao Interministerial de Pregos), o controle de
taxa de cimbio via politica de minidesvalorizagio (iniciada com
excelentes resultados ainda em 1967), o controle de juros e aluguéis
via correcio monetaria, € o controle dos salarios. O discurso era
monetarista, mas a pratica era um misto de monetarismo, keyne-
sianismo e administrativismo de pregos.

Na verdade, essa pratica eclética era fruto das pressdes e
contrapressdes da sociedade, principalmente de uma burguesia in-
dustrial que comegara a tornar-se poderosa nos anos trinta, e que,
apos os anos cinqilenta, tornara-se definitivamente a classe domi-
nante no Brasil. Nessa qualidade, essa classe sentia-se em condi¢des
de exigir uma politica econdmica condizente com seus interesses.
Ora, esta politica obviamente n3o poderia pautar-se pela pura orto-
doxia neoclassica.

De um modo geral, o que tivemos foi uma politica keynesiana
de stop and go, através da qual a politica econdmica ia procurando
ajustar-se de um lado aos dois choques de petrdleo (1973 € 1979), via
inflagio e endividamento crescente, e, de outro, as exigéncias de
acumulag@o (e de consumo) da sociedade. Essa politica ndo era
ideal, mas, sem divida, foi muito melhor do que um monetarismo
ortodoxo, do tipo de que desindustrializou o Chile e a Argentina.

Através do processo de stop and go, o Governo Geisel foi
conduzindo a economia. Em 1974, um comego de restrigio mone-
taria, abandonado em 1975. Dada a defasagem de 6 a 9 meses entre

(129) Cf. Pilar Vergara, ““Autoritarismo e Mudangas Estruturais no Chile”, em Revista
de Economia Politica, vol. 2, n°® 3, julho-setembro de 1982; Centro de Investigaciones Econé-
micas y Politicas "'Patria Grande', “‘Argentina 1976-1980: El Modelo Neoliberal de 1a Oligar-
quia”’, em Investigacién Econémica, n® 156, abril-junho de 1981, México; Adolfo Canitrot,
“Teoria y Pratica del Liberalismo. Politica Antiinflacionaria e Apertura Economica en la Argen-
tina", em Desarrollo Econémico, vol. 21, n® 82, julho-setembro de 1981.
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Quadro XXiI
SALARIOS E PRODUTIVIDADE
(7) (2) (3)
Ano Indice de Salério | Indice de Salério Indice de
Minimo Real Médio Real Produtividade
(PIB
por habitante)
1970 100,0 100,0 100,0
1971 95,7 103,2 109,3
1972 93,9 107,4 118,5
1973 86,1 112,7 131,8
1974 79,0 112,7 140,8
1975 82,6 121,56 145,1
1976 82,0 127,2 155,3
1977 85,4 135,8 159,8
1978 88,0 147,2 163,4
1979 90,4 154,0 170,1
1980 93,4 149,4 179,0
1981 95,5 161,3 171,4

Fontes: (1), (2) O indice do salario minimo inclui o 13° salério a partir
de 1962. O indice de salario médio real corresponde & média
de 18 sindicatos em S3o Paulo até 1974 (Fonte: Bacha e
Taylor, Models of Growth and Distribution for Brazil, Washing-
ton, World Bank, 1980). A partir de 1975 a fonte ¢ o FIBGE,
salérios da indUstria de transformacg3o. Todos os indices foram
deflacionados pelo indice de custo de vida do DIEESE.
(3} Contas Nacionais, FGV, Conjuntura Econémica, dez. 1981.
Dado referente a 1981 é estimativo.

a contragio mqnetéria e o crescimento do PIB, sua taxa de cresci-
mento cai verticalmente em 1975 para 5,7%. Mas, em 1976, volta a
crescer explosivamente para 9%. Em 1977, nova contragio do PIB,
agora para4,7% de crescimento, resultando da contragio dos meios
de pagamento em termos reais de 6,2% ocorrida no ano anterior.
Mas, em 1978 e 1979, o PIB volta a crescer 6,0% e 6,4% respec-
tivamente.

Na verdade, o ano de 1979 deveria ser de contragio, dado o
crescimento das pressdes inflacionarias causadas pelo segundo cho-
que do petréleo e do choque financeiro caracterizado pela elevagdo
das taxas de juros internacionais. Mas, Simonsen, ao deixar o
Governo em agosto de 1979, nio teve tempo de realizar um novo
stop que planejava. Em lugar de sua politica de meio termo, que se
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nio resolvia os problemas, também ndo os agravava dramatica-
mente, teriamos uma nova politica econémica conduzida por Antd-
nio Delfim Netto. '

Politica contraditoria

Na verdade, no periodo 1974-1979, tivemos uma politica eco-
ndmica marcada por uma contradig@o basica. De um lado, o II.PND
definido pela presidéncia da Republica levava o pais a um grande
esfor¢o de investimento, de caréter afinal anticiclico, que conduzia
ao endividamento externo, além de produzir pressdes inflacionarias.
De outro lado, a partir do Ministério da Fazenda e do Banco
Central, procurava-se conter os dois processos através de politicas
restritivas, as quais, entretanto, tinham duragado relativamente
curta. Nestes termos, e conforme observou corretamente Dércio
Munhoz,”® no seio do proprio Governo travava-se uma discussdao
entre uma posi¢io desenvolvimentista e intervencionista de um lado
e uma posi¢do conservadora ou monetarista de outro. A posigdo
monetarista, entretanto, nunca foi radical e, de qualquer forma,
jamais chegou a prevalecer inteiramente.

Nos quadros dessa politica econdmica contraditéria, uma dis-
tor¢do grave foi a elevagdo da taxa de juros real, o aumento da
especulac¢io financeira e a crescente apropriagdo do excedente eco-
ndmico pelo setor financeiro em expanséo.

Os juros internos sofreram dois tipos de pressdes contradi-
térias. De um lado, a corre¢do monetaria (valor das ORTNs) abaixo
da taxa de inflagdio provocava uma redugio da taxa de juros. De
outro, as restri¢des impostas a oferta de moeda e a politica de
endividamento interno do Governo, que através da venda de ORTN
e LTNs procurava cobrir parte de seus deficits ndo inflacionaria-
mente, tinham como efeito pressionar a taxa de juros interna para
cima.

O efeito mais grave do endividamento interno, que cresceu,
em termos reais, de 105% entre 1970 e 1980, foi o de facilitar um
extraordinario processo de especulagdo financeira, que tinha como

(130) Dércio Munhoz, “*Os Desequilibrios Externos da Economia Brasileira”, em Revista
de Economia Politica, vol. 1, n°® 4, outubro-dezembro 1981, p. 38.
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um de seus efeitos a elevagio da taxa de juros. As operagdes de open
market, potencializadas por um sistema de cartas de recompra,
sobre titulos privados, emitidas pelas entidades financeiras, torna-
vam os titulos absolutamente liquidos, aceleravam a veiocidade da
moeda e constituiram-se em fonte de pressdo inflacionaria. Esse
processo, que foi chamado de ‘‘ciranda financeira”, foi, afinal,
parcialmente corrigido em 1979, através de uma série de medidas
reguladoras emitidas pelo Banco Central. Essas medidas — entre as
quais a criagdo do SELIC (Sistema de Liquidacio e Custédia) —
dificultaram a especulag@o com titulos privados ou nio suficiente-
mente lastreados em fundos proprios. Nio impediram, entretanto,
um grande aumento dos lucros e da participacdo do sistema finan-
ceiro na renda nacional.

Em contrapartida, embora a divida externa crescesse forte-
mente no periodo, o perfil dos seus vencimentos nao se deteriorou e
o nivel de reservas foi mantido em niveis aceitaveis.

Por outro lado, e ao contrario do que geralmente se supde,
durante todo esse periodo praticou-se uma deliberada politica de
desvalorizagio do cruzeiro. Conforme podemos verificar pelo Qua-
dro XX, entre 1974 e 1978 o cruzeiro desvalorizou-se em 13%.
O objetivo dessa politica era dar maior competitividade as expor-
tagdes de manufaturados e possibilitar a redugiio dos subsidios as
exporta¢des. Sem custo, traduzia-se em ligeiras pressdes inflaciona-
rias e em um eventual favorecimento da deteriorago das relagdes de
troca. Em principio, entretanto, tratava-se de uma politica correta,
ja que nossas exportagdes, especialmente de manufaturados, cres-
ceram de maneira significativa no periodo.

Apesar da desvalorizagio crescente do cruzeiro, entretanto,
o Governo, em face 4 deterioraciio de nossas relagdes de troca (cau-
sada principalmente pela crise econdmica internacional e pelo se-
gundo choque do petrdleo, em 1979), nio se via em condi¢des de
retirar os subsidios as exportagdes. Por isso, no final de 1978,
formulou um plano de desvalorizagio adicional do cruzeiro de 25%
distribuido em quatro anos. Isto seria feito através da aceleragio das
minidesvalorizagdes e possibilitaria a eliminacao de todos os sub-
sidios as exportagdes. Muitos, entretanto, interpretaram esse plano
como um sinal de que o cruzeiro vinha se valorizando, quando na
verdade era o contrario que vinha acontecendo. E, afinal, a equi-
vocada maxidesvalorizagdo de dezembro de 1979 veio confirmar essa
impressio erronea. Na verdade, tomando-se como base de paridade
do cruzeiro o ano de 1970, em 1978 o cruzeiro havia-se desvalorizado
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em 24,4%. Com a maxidesvalorizagio, essa percentagem salta para
43,2% em meados de 1980.

Expanséio e recessfio: 1980 e 1981

No inicio de 1979, quando se instala o Governo Figueiredo e
Mario Henrique Simonsen deixa o Ministério da Fazenda (que ocu-
pava desde 1974) e assume o Ministério do Planejamento, o quadro
da economia brasileira apresentava graves sinais de crise, entdo
parcialmente diagnosticada pelo proprio Governo:

a) a inflagio acelerava-se perigosamente, tendo alcangado
afinal 77,2% nesse ano;

b) o endividamento externo comecava a tornar-se incontrola-
vel com o novo choque do petrdleo e com a elevagio das taxas de
juros internacionais;

¢) o or¢amento do Governo Federal, onerado por subsidios
compensatdrios crescentes e pelo deficit de caixa das empresas esta-
tais, ja alcangara, em 1978, 5,3% do PIB, subindo para 8,1% em
1979; ™!

d) o cruzeiro estava excessivamente valorizado;

e) os precos de algumas empresas estatais (especialmente em-
presas de servigos publicos) estavam artificialmente rebaixados.

Para enfrentar esta situagio, Simonsen pretendia (a) acelerar
as minidesvalorizagdes; (b) reduzir as despesas de Estado e os sub-
sidios; (¢) unificar o or¢amento fiscal e monetario; (d) provocar uma
nova recessao que reduzisse as importagdes e segurasse a taxa de
inflagdo.

Os empresarios, insatisfeitos com a tendéncia decrescente dos
seus lucros, e sabendo que havia a alternativa do Sr. Antonio Delfim
Netto, que entre 1967 € 1973 comandara o *‘milagre’’, pressionaram o
Governo, levando Simonsen a renuncia.

Delfim Netto assumiu o Ministério do Planejamento em agosto
de 1979 com plenos poderes, imaginando que reeditaria o &xito de
1967. Para isso, elaborou uma estratégia expansionisia, a partir da

(131) Calculos de Carlos Yon Doellinger, “Estatiza¢do, Finangas Publicas e Implica-
¢oes” em O Estado de S. Paulo, de 7 a 23 de fevereiro de 1982. Em 1980 essa percentagem caiu
para 7,3%.
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premissa correta de que o componente de custo ou administrativo da
inflacdo continuava elevado. Expandindo a economia ao mesmo
tempo que controlava os pre¢os administrativamente, as empresas
seriam levadas a reduzir suas margens de lucro (lucro sobre a
venda), reduzindo a pressio inflacionaria, sem assim prejudicar sua
taxa de lucro (lucro sobre o capital), j4 que suas vendas estariam
aumentando.

A situa¢do de 1979, entretanto, era completamente diversa da
de 1967. Enquanto em 1967 o or¢amento do Estado estava equi-
librado e a divida externa do pais era reduzida, agora estavamos em
situacio oposta. Por outro lado, em 1967 estavamos saindo natural-
mente de uma crise ciclica, enquanto que em 1979 estivamos nos
aprofundando nessa crise. Os trabalhadores em 1967 estavam neu-
tralizacos, facilitando a politica de arrocho salarial, enquanto que
em 1979 realizavam grandes movimentos sindicais a partir de Sao
Bernardo do Campo. Na verdade, o Unico ponto em comum das
duas etapas era o fator componente de custos da inflagio.

A partir do diagnéstico equivocado, os erros de politica econd-
mica se acumularam. Durante o segundo semestre de 1979, foram
realizados varios reajustes de pregos das empresas estatais (a cha-
mada “‘inflagdo corretiva”), que pressionaram fortemente os pregos
para cima. E é claro que os efeitos inflacionérios, ao contrario do
que esperava o Governo, ndo se limitaram a 1979: estenderam-se
para 1980.

Em dezembro de 1979, foi feita uma maxidesvalorizagido do
cruzeiro de 30%. Esta medida, além de tirar a confianga dos toma-
dores de empréstimos externos e de causar graves prejuizos para as
empresas estatais, teve um forte efeito inflacionario. Em seguida, o
Governo prefixou a corre¢io cambial e a corre¢do monetiria em
niveis muito inferiores ao da inflagdo. Pretendia-se, com isso, ‘‘re-
duzir as expectativas inflacionarias das empresas”, que, assim,
diminuiriam a taxa de crescimento de seus pregos. Esse tipo de
concepcdo da inflagio baseado em expectativas, de carater tipica-
mente monetarista, semelhante ao adotado um pouco antes na
Argentina, naturalmente no funcionou. Enquanto a inflagio subia
a quase 120%, a corre¢io monetaria e a cambial ficavam em menos
de 60%.

Com isso, a taxa de juros real, tanto dos empréstimos internos
quanto externos, caiu vertiginosamente. Esta era uma violéncia a lei
do valor que teve efeitos distorsivos imediatos. A poupanga indi-
vidual foi desestimulada, a especulagio e o proprio cAmbio negro se
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instalaram no mercado financeiro, os estoques foram aumentados,
a economia entrou em clima de euforia, o PIB cresceu nada menos
de 8%, as importagdes cresceram desmesuradamente, o deficit da
balanga comercial elevou-se para 3,4 bilhdes de déblares. o endivi-
damento externo bruto alcangou, no final do ano, US$ 53,8 bilhdes
de ddlares. E, naturalmente, o cruzeiro revalorizou-se, anulando a
maxidesvaloriza¢do de 1979, da qual restaram apenas os efeitos
negativos: inflagio e perda de credibilidade por parte do Governo.

Ja no segundo semestre de 1980, entretanto, a irresponsabili-
dade dessa politica econdmica do Governo levou os banqueiros
internacionais a interromper a renova¢io dos débitos brasileiros.

Depois de uma série de viagens infrutiferas ao exterior, e dada
a pressdo cada vez maior dos banqueiros internacionais no sentido
de uma politica econdmica mais austera, em novembro de 1980 o
Ministro Delfim Netto anuncia uma drastica mudanga na politica
econdmica. A oferta monetaria, que ja vinha se contraindo desde
agosto, contrai-se ainda mais, os investimentos das empresas esta-
tais sofrem novos cortes, a taxa de juros e os precos das mercadorias
sdo liberados, a prefixagdo da correcdo monetaria e da corregio
cambial sdo abandonadas. A politica ortodoxa proposta pelo FMI s6
ndo é inteiramente seguida porque nem a lei salarial de 1979, nem os
subsidiqs as exportagdes € 4 agricultura foram eliminados. Faltavam
condigdes politicas para o Governo tomar medidas dessa natureza.

A violenta contengio monetaria e a dramatica eleva¢iio nas
taxas de juros paralisavam os investimentos. Os juros internos esta-
vam artificialmente contidos devido i prefixagio subestimada da
corre¢do monetéria e ao tabelamento das taxas bancarias. Com a
liberagio, em um momento em que os juros reais internacionais
alcangavam quase 100% e que a oferta de moeda era cortada drasti-
camente, a taxa de juros interna sobe vertiginosamente, alcangando
uma média de aproximadamente 30% para as empresas em termos
reais, descontada a inflagdo.

As pesquisas demonstram que variagdes pequenas na taxa de
juros, quando a taxa de lucro ¢ elevada, pouco efeito tém sobre os
investimentos."” Mas, quando os juros alcangam um nivel real tio
elevado, especialmente em um momento de desaceleragio ciclica, os
investimentos tornam-se inviaveis e sio paralisados.

(132) Cf. Dale Jorgenson, *‘Econometric Studies in Investment Behavior: a Survey”, em
Journal of Economic Literature, vol. IX, n® 4, dezembro 1971.
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Foi o que aconteceu em 1981, quando, finalmente, a desace-
leragdo transformou-se em recessio — a maior recessio da histdria
industrial do pais. Pela prineira vez desde 1930 a taxa de cresci-
mento do PIB foi negativa. Os niveis de emprego industrial cairam
10,3%. A produgdo industrial sofrcu um decréscimo de 9,9%.

Em contrapartida, a inflacio caiu, mas muito moderada-
mente, reduzindo-se de 110% em 1980 para 95,1% em 1981. E a
balan¢a comercial alcan¢ou finalmente um saldo gragas a redugio
nas importagdes provocada pela recessio. Os banqueiros inter-
nacionais, por sua vez, voltaram a conceder créditos ao Brasil.

Os resultados da politica econdmica monetarista e recessiva
imposta pelos banqueiros internacionais foram muito modestos,
especialmente no que diz respeito a inflagdo, e contrastamn com os
resultados obtidos em 1964-65, quando uma recessdo muito mais
moderada (em 1965 o PIB ainda cresceu positivamente 2,7%, em-
bora a produgio industrial caisse 4,7%) permitiu uma queda verti-
cal na taxa de inflagio de 91,9% em 1964 para 34,5% em 196S5.

Essa maior resisténcia da inflag3o 4 recessdo explica-se prin-
cipalmente pelo carater amplamente indexado (além de oligopoli-
zado) da economia. Em 1965, apenas os salarios eram parcialmente
indexados, € foram violentamente rebaixados, desrespeitando-se a
indexacdo. Os demais pregos estavam entdo comegando a ser su-
jeitos a corre¢do monetaria. Ja em 1981, a economia brasileira
estava amplamente indexada. Em conseqiiéncia, todos os aumentos
de custos sdo repassados para os salarios, os juros, a taxa de cambio,
os aluguéis e, finalmente, para os pregos das mercadorias. O pata-
mar de inflagdo torna-se, assim, muito mais rigido para baixo.

Na verdade, o objetivo fundamental da politica recessiva ndo
era reduzir a infia¢do mas equilibrar a balanga comercial e aplacar o
sistema financeiro internacional.' Em relagio & inflagdo, s6 se
conseguiram alguns resultados porque os setores competitivos da
economia ndo conseguiram repassar todos os seus aumentos de cus-
tos. Mas esses magros resultados, logrados gragas a uma distor¢do
dos pregos relativos (com prejuizo dos setores competitivos), mos-

(133) De fato, conforme observou Luiz Antonic de Oliveira Lima, ‘o combate 2 inflag3o
nao & uma prioridade do presente (1981) programa econdmico governamental, sendo apenas
uma cortina de fumaga para justificar um processo de redugio da atividade economia que
viabilize uma melhoria, ainda que passageira e precaria, das nossas contas externas (“‘A Atual
Poiitica Econémica e os Descaminhos do Monetarismo”, em Revista de Economia Poiitica, vol.
2. n® 1. janeiro-mar¢o 1982, p. 151).
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tram-se inclusive pouco duradouros. Em 1982, quando a economia
comega a se recuperar, a inflagiio estrutural volta a crescer. As expor-
tagdes, por outro lado, caem em face i recessio internacional, redu

zindo cada vez mais o saldo comercial. E os banqueiros internacio-
nais, apesar da submissio de nossa politica econdmica, voltam a
ameagar-nos com a suspensio de empréstimos.

Em outras palavras, a recessdo nada resolvera. Apenas apro-
fundara ainda mais a crise, demonstrando claramente que o Go-
verno estava paralisado, incapaz de formular uma verdadeira poli-
tica econdmica, que lograsse tirar o pais da crise.® A restri¢io
monetaria e a recessio, pelo seu carater indiscriminado, impessoal,
eram apenas a solu¢do mais facil, mas, obviamente, nio eram a
solugdo mais eficiente para uma economia oligopolizada e indexada
como a brasileira. Ficava, inclusive, mais uma vez demonstrado que
uma economia indexada (que, porque é indexada, pode neutralizar
boa parte dos efeitos distributivos distorsivos da inflagao) é, em
contrapartida, obrigada a adotar politicas de contengdo inflacio-
naria muito moderadas, estritamente graduais. Na verdade, nio lhe
resta outra alternativa senfio conviver com a inflagdo que, afinal,
esta relativamente neutralizada.

A crise distributiva

Na verdade, no momento em que a economia entra em desa-
celeragdo no Brasil, a partir de 1974, define-se nio apenas uma crise
econdmica de desaceleragio que se converte em uma crise financeira
de endividamento externo, interno e inflagdo, mas também e princi-
palmente define-se uma crise distributiva.

Esta crise distributiva tem uma primeira origem a nivel inter-
nacional. A elevagéo do prego do petrdleo em 1973 e em 1979 tra-
duziu-se em deterioragdo das rela¢des de troca (Quadro XX) e impli-
cou um imediato enriquecimento real e potencial dos paises produ-
tores e em um empobrecimento do Brasil. Mas a causa fundamental
da crise distributiva € o préprio esgotamento da expansio ciclica e o
inicio da fase de contraco ou desaceleragdo. Verificada a reversio
ciclica em 1973-74, ao mesmo tempo em que se deterioravam as

(134) Sobre a paralisagio do Estado e o caréter endbgeno da politica econdmica ver de
minha autoria "*A Politica Econdmica Endégena’ ¢ a critica de Ignécio Rangel, “A Paralisa¢ao
do Estado”, em Revista de Economia Politica, vol. 1, n? 1, janeiro-margo 1981.
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relagdes de troca do pais, ocorreu imediatamente uma redugdo do
que poderiamos chamar de “produgdo potencial”’. A renda real,
entretanto, foi mantida gragas aos investimentos inflacionarios do
Estado (II PND) e ao endividamento externo. Naquele momento,
a renda efetiva passa a ser maior do que a renda potencial. Uma
outra forma de expressar o mesmo fendmeno seria dizer que, na-
quele momento, a renda efetiva, ou seja, a somatodria de salarios e
lucros, passava a ser major do que a produgio, ‘‘resolvendo-se’” o
desequilibrio através da inflagdo compensatoria e do endividamento
externo.

Ora, esse desequilibrio implicava necessariamente um conflito
distributivo. Dada sua grande dimensdo, para resolvé-lo efetiva-
mente seria necessario de alguma forma reduzir ou os salarios, ou os
ordenados, ou a mais-valia. A redugdo concomitante de todos os
componentes da renda implicaria na classica recessio. A redugio
isolada de salarios, ou de ordenados, ou de juros, ou de aluguéis, ou
de dividendos, ou de lucros empresariais dos diversos setores da
economia, seria uma solugdo alternativa, mas implicaria resolver o
conflito distributivo a favor ou contra determinadas classes ou se-
tores.

A solugdo classica, utilizada amplamente em 1964-1965, de
reduzir os salarios, tornara-se politicamente inviavel. A violenta cri-
tica que a oposi¢do vinha fazendo a concentragio de renda no inicio
dos anos setenta e a derrota do Governo nas elei¢des majoritarias
para o Senado em novembro de 1974 inviabilizaram uma politica de
arrocho salarial.

Pelo contrario, a partir de entdo h4 uma mudanga na politica
salarial do Governo, que eleva o poder aquisitivo do salario minimo
e principalmente do salario médio real, conforme se verifica no
Quadro XXII. E, a partir de 1979, gragas a grande atividade sin-
dical, é promulgada a nova lei salarial que, ao tornar os reajustes
semestrais e ao dar um acréscimo de 10% sobre o valor do reajuste
para os salarios até 3 salarios minimos, além de garantir o aumento
da produtividade, passa a elevar sistematicamente ¢ a niveis supe-
riores ao da produtividade os baixos salarios daqueles que se
mantém empregados.

Em conseqiiéncia da primeira mudanga da politica salarial, a
partir de novembro de 1974 (quando é concedido um abono de 10%
a todos os assalariados e a politica de arrocho salarial é abando-
nada), ao mesmo tempo em que a desaceleragio ciclica provoca uma
diminui¢@o da taxa de aumento da produtividade global da econo-
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Quadro XXlI/
DISTRIBUICAO DOS RENDIMENTOS DA POPULACAC
ECONOMICAMENTE ATIVA (%)

1960 1970 1972 1976 1980

20% mais pobres 39 34 2,2 3.2 2,8
50% mais pobres 17,4 14,9 11,3 13,5 12,6
10% mais ricos 39,6 46,7 52,6 50,4 50,9
5% mais ricos 28,3 34,1 39,8 37,9 37,9
1% mais ricos 11,9 14,7 19,1 17,4 16,9

Fonte: Censos Demogréaficos de 1960, 1970 e 1980 e PNAD, de 1972
e 1976, IBGE.

mia (ou seja, do PIB per capita), verifica-se, entdo, o que chamei de
uma “‘reducdo relativa do excedente’’, ou seja, uma certa descon-
centracio de renda.’® A redugdo da taxa de lucro, que vemos pelo
Quadro XXI, foi causada n3o apenas pela desaceleragio ciclica mas
também pelo aumento dos salarios reais que comega em 1975. Entre
1974 e 1979, enquanto a produtividade crescia em 20,8% (aumento
do PIB por habitante), os salarios médios reais aumentavam em
36,6%. Ainda que os dados sobre o salario médio real sejam sempre
discutiveis, a diferenca é significativa.

No estudo realizado em 1976 verifiquei que o auge da concen-
tragio de renda no Brasil ocorreu em 1974. Nesse ano ndo foi
realizada uma PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilio), mas os dados apresentados no Quadro XXIII, em que 1972 é
o ano de mais elevada concentracdo, sugerem que aquela anéalise
estava correta. A concentragdo de renda continuou a aprofundar-se
em 1973 e 1974, Mas, a partir de 1975, inicia-se um processo
moderado de desconcentra¢ao de renda no Brasil.

E claro que essa ligeira desconcentragio de renda foi fruto de
forte conflito distributivo, na medida em que os capitalistas ¢ tecno-
burocratas resistiram sob todas as formas a uma redugio relativa de
sua participac¢do na renda, e resultou em inflagdo e endividamento.
Com a lei salarial de 1979, o conflito distributivo tendeu a resol-
ver-se especialmente contra a classe média que recebe ordenados
superiores a 20 salarios minimos.

(135) Luiz C. Bresser Pereira, “‘Os Desequilibrios da Economia Brasileira e o Exce-
dente””, em Estudos Econémicos, vol. 8, n° 3, setembro-dezembro 1978.
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O conflito distributivo, entretanto, ocorreu também ao nivel
dos setores e dos departamentos empresariais.

Em relagio aos setores, aquele que foi particularmente bene-
ficiado durante o periodo de desaceleracdo foi o setor financeiro.
Uma caracteristica perversa do capitalismo monopolista de Estado
contemporineo é tender a beneficiar o capital financeiro nos mo-
mentos de crise. O objetivo de combater a inflagio nos quadros de
uma politica econdmica relativamente ortodoxa implica promover-
s¢ a elevacdo da taxa de juros. Por outro lado, o endividamento
externo e interno t&ém como conseqiiéncia levar os bancos a aumentar
seus volumes de empréstimos em relagdo a seu capital. Finalmente,
a propria inflagdo alimenta os lucros dos bancos, na medida em que
seus depositos 2 vista ndo pagam juros.

Falou-se muito no Brasil em surgimento e dominio do capital
financeiro. Na verdade, se entendermos por capital financeiro a
fusdo do capital industrial com o bancario sob o controle do se-
gundo, isto ndo ocorreu no Brasil. Mas ndo hi divida de que
ocorreu um grande crescimento do sistema financeiro. As empresas
financeiras realizaram lucros elevados. Tudo isso apoiado em altas
taxas de juro, em especulagio e favorecimento governamental. Em
conseqiiéncia, a participagio do sistema financeiro na renda nacio-
nal cresceu de 5,7% em 1970 para 9,8% em 1979, com evidentes
prejuizos para os demais setores produtivos.

Em relagdo aos departamentos produtivos, o grande benefi-
ciado entre 1974 e 1976 foi o Departamento 1, produtor de bens de
capitai e insumos basicos, que entdo recebeu grandes subsidios.
E importante assinalar, entretanto., que, embora o Departamento
III, produtor de duréiveis de consumo, tenha apresentado grande
redugdo em sua taxa de crescimento (23,65 entre 1967 e 1973 contra
9,3% entre 1973 e 1980), conforme se vé& pelo Quadro XVII, foi
ainda o que apresentou maior taxa de crescimento no periodo de
desaceleragao.

O conflito distributivo assume, assim. varias formas na eco-
nomia brasileira. E um fendmeno integrante de qualquer sistema
econdmico, mas é claro que se acirrou sobremodo no periodo de
desaceleragio e crise que se estende de 1974 a 1982.

Em meados de 1982, com a inflagic novamente em fase cres-
cente e com as exportagdes declinantes pela primeira vez em muitos
anos, a economia brasileira, solidaria com a economia capitalista
central, encontra-se em uma crise profunda — talvez a mais grave
crise de sua histéria industrial. Nessa crise, a restri¢io fundamental
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aretomada do desenvolvimento é o endividamento externo e a cons-
tante ameaga dos bancos internacionais de suspender a renovacio e
ampliagdo de nossos débitos caso a economia nio logre equilibrar
sua balanga comercial e controlar razoavelmente a taxa de inflagio.

Na verdade, o desequilibrio da balanga de pagamentos e a
inflagdo sdo conseqiiéncias que em seguida se transformam também
em causas da desaceleragdo ciclica. Por outro lado, o declinio da
segunda metade dos anos setenta e do inicio dos anos oitenta, que
acabamos de analisar, é provavelmente uma crise de transi¢do. O
modelo de subdesenvolvimento industrializado, que nos anos cin-
qiienta substituiu ¢ modelo de substitui¢do de importacdes, esta
esgotado. Apds esta crise, é de se esperar a defini¢io de um novo
padréo de acumulagio para o Brasil.



CAPITULO IX
A dialética da redemocratizacio
e da ‘“Abertura”

A Revolugio de 1964, ao instalar no Brasil um regime militar,
consolidou no pais o capitalismo tecnoburocratico, ou seja, uma
formagdo social dominantemente capitalista mas crescentemente
estatal, baseada na alianga da burguesia com a tecnoburocracia
estatal. Dez anos mais tarde, em 1974, inicia-se um processo que
sera inicialmente chamado pelo Governo de *“‘distensio”, e depois de
“abertura”. Para entendermos esse lento e contraditorio processo
politico, através do qual, durante os anos setenta, vai ser restabe-
lecido parciaimente o regime democratico no Brasil, é preciso que
tenhamos uma clara consciéncia do regime politico instalado e da
formagio social consolidada pela Revolugio de 1964.

Cabe, entretanto, desde ja, assinalar que, desde 1974 até o
presente, o processo politico ira se caracterizar pela dialética entre o
processo de ““abertura” comandado pelo Governo e o processo de
redemocratizagio exigido pela sociedade civil. Esses dois processos
nio sio radicalmente contraditorios, mas tém objetivos diversos.
Redemocratizagdo, restabelecimento do Estado do direito é niio
apenas o processo real do restabelecimento dos direitos individuais e
do processo eleitoral, mas também a propria luta democratica da
sociedade. “Abertura”, por sua vez, é o processo através do qual o
regime militar controla, cedendo e ao mesmo tempo postergando o
mais possivel, o processo de redemocratiza¢io, com o objetivo 1l-
timo de perpetuar-se no poder.
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A especificidade do novo militarismo brasileiro

Depois do regime militar autoritario e modernizante ter sido
implantado no Brasil em 1964, em varios outros paises latino-ame-
ricanos estabeleceram-se (e em alguns deles ainda perduram) regi-
mes militares que procuraram copiar o ‘“‘modelo” brasileiro. Isto
levou muitos analistas a colocar no mesmo nivel do regime militar
brasileiro, regimes militares, de um lado como os da Argentina e do
Chile, e de outro como os do Peru (do General Alvarado) ou do
Panama {do General Torrijos).

De fato, existem alguns pontos em comum entre esses regi-
mes. A caracteristica comum mais importante reside no fato de
serem produto do ‘“‘novo militarismo’’, tecnoburocratico e moder-
nizante, latino-americano. Esse novo militarismo opde-se ao classico
militarismo dos caudilhos, 4 medida que é o produto de forgas
armadas constituidas na forma de organizagdes burocraticas, e por-
tanto comprometidas com o projeto de racionalidade autoritaria e
desenvolvimentista. O *““novo militar’” latino-americano, que comega
a se tornar dominante no apds-guerra, nos paises mais avangados da
regido, é um tecnoburocrata estatal fardado, que alia a racionali-
dade desenvolvimentista o autoritarismo baseado no conceito de
seguranga nacional. Nesses termos, ele distingue-se claramente dos
velhos caudilhos latino-americanos orientados exclusivamente para
a manuteng¢do das oligarquias agrario-mercantis (das quais sdo
parte) no poder.}¥

Apesar dessa semelhanga basica, ndo ha divida de que en-
quanto o regime militar brasileiro alcangou um certo ‘‘€xito’’ (afinal,
mantém-se no poder ha mais de 18 anos e, embora tenha afinal
desembocado em uma grande crise, logrou nesse periodo alcangar
elevadas taxas de crescimento econdmico), o regime militar peruano
ja fracassou e foi liquidado, e o argentino e o chileno estido levando
seus respectivos paises a uma situagido gravissima de desindustria-
lizag#o e retrocesso econdmico.

O fracasso desses regimes, quando comparado com o brasi-
leiro, pode ser explicado de varias maneiras. No caso da Argentina e

(136) Examinei o cariter tecnoburocritico do novo militarismo latino-americano em
1972 em ““A Emergéncia da Tecnoburocracia”, publicado originalmente em Luiz C. Bresser
Pereira, Tecnoburocracia e Contesta¢do (Petrépolis, Vozes, 1972) e reproduzido em Luiz C.
Bresser Pereira, A Sociedade Estatal e a Tecnoburocracia (S3o Paulo, Brasiliense, 1981) e
depois em Estado e Subdesenvolvimento Industrializado (Sdo Paulo, Brasiliense, 1977).
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do Chile ¢, sem dtvida, importante salientar que a inexisténcia de
um grande exército industrial de reserva constituido de subempre-
gados dificultava o processo de concentra¢io de renda e acumu-
lagdo de capital. No caso do Peru, o regime militar assumiu o
poder quando o pais contava com uma base industrial ainda muito
débil.

Mas a diferenga fundamental reside nas aliancas de classe
estabelecidas em cada pais. Enquanto no Peru a tecnoburocracia
militar tenta um projeto autonomo (e um pouco mais tarde, através
do SINAMOS, busca infrutiferamente apoiar-se nas massas popu-
lares), e na Argentina e no Chile alia-se a suas velhas burguesias
agrario-mercantis ligeiramente modernizadas pelo lado do capital
financeiro, no Brasil a tecnoburocracia militar vai buscar apoio
diretamente no moderno capital industrial e bancario.

A alianga da tecnoburocracia militar com o capital industrial
foi o fator fundamental a dar especificidade (e forga politica) ao
regime militar brasileiro, diferenciando-o dos demais regimes mili-
tares latino-americanos. Esta alianga nio se torna bem definida até
aproximadamente 1967. Os militares, sob a influéncia da UDN,
procuram inicialmente, de um lado, aliar-se & tecnoburocracia civil
estatal, e, de outro, encontrar apoio nas classes médias pequeno-
burguesas (tradicionais) e na burguesia agrario-mercantil, mas logo
percebem que a forga estava com o capital industrial e com o capital
bancario, e a ambos se aliam de forma decisiva.

Na verdade, a tecnoburocracia militar ndo tem condi¢des de
apoiar-se apenas em si mesma ou mesmo nas novas classes médias
assalariadas.”” Para manter-se no poder nio lhe resta outra alter-
nativa sendio aliar-se as classes dominantes burguesas. Quando ela
deixa de fazé-lo, como foi o caso do Peru, fracassa em prazo rela-
tivamente curto. Mas é importante saber com que fragio da bur-
guesia e tecnoburocracia se alia. Quando ela se alia 4 burguesia
agrario-mercantil, ou seja, a uma fragdo de classe retrograda, como
aconteceu na Argentina e no Chile, pode manter-se por mais tempo

(137) A expressdio classe média “‘assalariada’ como sinénimo de classe média tecnoburo-
cratica constitui uma imprecis3o, j4 que seus membros recebem ordenados ao invés de salarios.
A inexisténcia de um adjetivo relativo a ordenados, € a inconveniéncia de sempre usar a expres-
s3o tecnoburocracia (que tem uma conota¢lo depreciativa desnecessaria) levaram-me a decidir
usar a expressdo classes médias assalariadas. Convém lembrar que além da classe média assa-
* .iada ou tecnoburocrética, empregada em organiza¢des publicas ou privadas, temos a classe
média burguesa e pequeno-burguesa. Neste livro, no capitulo II, fizemos um primeiro estudo
da tecroburocracia, denominando-a “‘nova classe média”, como o faz Wright Mills.
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no poder, mas nio logra promever um verdadeiro processo de acu-
mulacdo de capital e desenvolvimento.

Forca e fraqueza do ‘‘tripé”

A zlianga da tecnoburocracia militar com o capital industrial e
bancéario nacional e muitinacional a0 mesmo tempo em gque define a
natureza do regime militar brasileiro, foi a principal causa de seu
relativo &xito econdmico e politico. O Brasil, em 1964, ji dispunha
de uma burguesia industrial poderosa, responsavel pela implantagio
de um parque industrial integrado. Por outro lado, as empresas
multinacionais industriais ja4 estavam solidamente instaladas no
Brasil desde os anos cingiienta, e o capital bancario, que no Brasil
serviu de ponte entre o capital mercantil & o industrial, moderni-
zava-se € integrava-se no processo de acumulagio.'®

Essa classe dominante burguesa e multinacional, entretanto,
ndo tem condigdes de comandar o processo de acumulagio no pais
através dos mecanismos classicos do mercado e da democracia liberal.
A tecnoburocracia estatal, civil e militar, surge assim, em 1964, como
a forga racionalizadora e ordenadora para, perfeitamente aliada
aquela burguesia, consolidar o capitalismo estatal no Brasil.

Forma-se, assim, entre 1964 e 1968, o pacto politico autori-
taric e excludente do “tripé”, baseado na alianga da tecnoburo-
cracia estatal com a burguesia local e as empresas multinacionais.
A for¢a desse pacto reside na circunstancia de que, sendo tanto o
capital local quanto o multinacional ja dominantemente industriais,
ter a tecnoburocracia militar no poder sabido reconhecer esse fato.
Seu carater excludente traduz-se na exclusdo radical, de carater
econdmico e politico, dos trabalhadores e de amplos setores da
classe média assalariada e da pequena burguesia.'®

(138) Nio chamamos o capital bancario de capital financeiro, como é comum fazer,
porque entendemos por capital financeiro a fus3o do capital bancéric com o industria! sob a
lideranga do primeiro. Ora, isto jamais ocorreu no Brasil.

(139) Entendemos por ‘“‘capitalismo estatal” ou por “capitalismo de Estado” ou por
*“‘capitalismo tecnoburocratico” uma formagio social dominantemente capitalista mas crescen-
temente tecnoburocratica, que vem se generalizando em todos os paises capitalistas industria-
lizados.

(140) Ja analisavamos criticamente essa alianga do tripé no comego dos anos setenta,
juntamente com outros criticos do regime militar. E significativo, entretanto, que seus defen-
sores, como Reberto Campos e Mario Henrique Simonsen, n3o hesitavam em também falar
explicitamente do tripé, reconhecendo a sua importincia para a sustentag3o do regime.
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Por outro lado, como ficaria patente a partir de 1974, a fra-
queza desse pacto reside em dois fatores: de um lado, no seu carater
excludente, ja referido, que lhe subtrai representatividade popular;
de outro, no fato de que o comando econdmico e politico cabe a
tecnoburocracia estatal (civil e militar) e nio 4 burguesia.

Verificava-se, assim, uma falta de correspondéncia funda-
mental entre a formagao social, dominantemente capitalista, e o
carater do regime politico, dominantemente militar e, portanto,
dominantemente tecnoburocratico. Nao obstante a tecnoburocracia
militar tenha sabido se aliar ao capital industrial e bancario domi-
nantes e transforma-los nos grandes beneficiarios do sistema, man-
teve-se politicamente como grupo dirigente inclusive em matéria de
politica econdmica. Essa tutela politica dos militares sobre a bur-
guesia constituia-se, assim, em uma contradi¢io essencial que,
aliada a sua falta de bases populares mais sélidas, devido a seu
carater excludente, ira desencadear, a partir de 1974, um processo
de crise institucional e de parcial redemocratizagio do pais.

Os avangos e retrocessos da “abertura”: 1974-1978

A partir de 1974 inicia-se o processo de transi¢io para a demo-
cracia no Brasil, mas em meados de 1982 esse processo estava longe
de estar terminado. Nesse sentido, a “‘abertura” brasileira é um
processo politico sui generis. Os cientistas politicos que estudam a
América Latina tém procurado estabelecer relagdes e analogias entre
a transicdo democratica ocorrida em paises como Portugal, Espa-
nha, Grécia, Peru e Brasil. Como no inicio dos anos setenta estu-
dava-se a natureza dos regimes autoritarios, recentemente tornou-se
comum entre os cientistas politicos liberais estudar a natureza da
transi¢do para a democracia, procurando-se estabelecer as simili-
tudes. Acontece, entretanto, que a transi¢do brasileira, embora
venha ocorrendo, pouco tem a ver com a daqueles paises.

Muitas sdo as razdes para a especificidade do caso brasileiro,
a comegar pelo fato de que naqueles paises a transi¢do foi rapida,
enquanto no Brasil vem sendo extremamente demorada e contradi-
toria. No caso de Portugal e da Grécia, a transi¢do implicou em
ruptura da ordem constitucional, no caso da Espanha e do Peru, o
processo ocorreu planejadamente, alids, como se pretende no Brasil.
Mas, nos quatro casos, a transi¢do foi relativamente rapida e com
pleta, enquanto no Brasil ja dura mais de oito anos.
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Na verdade, a ‘“‘abertura” brasileira, ao mesmo tempo que é
um real processo de transi¢io para a democracia, é uma estratégia
de sobrevivéncia do regime militar autoritario. E um processo con-
traditorio, uma dialética entre as demandas de redemocratizagao da
sociedade civil e a estratégia procrastinatoria da *“*abertura’.

Nesse processo que decorre através de fases de “‘abertura’ e
momentos de fechamento, o regime militar procura sempre atribuir
ao processo de redemocratizagdo a caracteristica de uma dadiva.
Por outro lado, jogando com o conservadorismo da burguesia, lem-
bra sempre que a abertura tem necessariamente que ser “lenta e
gradual”. Caso contrario havera a ameaga do retrocesso, ja que
seria preciso distinguir entre os proprios militares os ‘“democratas”,
geralmente chamados de “castellistas’ (em fungao do primeiro presi-
dente militar, o Marechal Castello Branco), e os “duros”. O curioso,
entretanto, é que nesse jogo entre ““castellistas’ e ‘““duros’” nunca é
possivel perceber com clareza quem joga em que time, porque a
unidade burocratica do Exército, embora possa sofrer uma ou outra
fissura, tem permanecido intocada desde 1964.

Na verdade, essa contradi¢do entre *‘castellistas” e ““duros” é
muito mais uma ficgdo criada pelo proprio regime e sustentada por
analistas apressados, do que uma realidade. Os *“‘duros” sao siste-
maticamente usados pelos ‘‘democratas’ para ameagar a sociedade
civil e manter o regime autoritario. A *“‘abertura’ deve ser *‘lenta e
gradual” porque a ameacga do retrocesso parte dos proprios militares
que a propdem.

De qualquer forma, depois do periodo de institucionalizagio
do regime autoritario, entre 1964 e 1968, e do periodo de rigorosa
ditadura militar, entre dezembro de 1968 (quando é promulgado o
Ato Institucional n® 5) e o inicio de 1974 (quando sai da presidéncia
o General Garrastazu Médici), temos, a partir de 1974, o inicio da
“abertura’”.**' Temos entdo uma primeira fase, ainda em 1974, em
que o Presidente Geisel fala e faz promessas de “‘distensdo’”’. Com a
derrota do partido do Governo nas elei¢des majoritarias de novem-
bro de 1974 (0 MDB obtém 14,5 milhdes de votos para seus sena-
dores contra 10,1 milhdes para os candidatos da Arena), entretanto,
ocorre uma primeira crise e um primeiro fechamento assinalados
pela nova onda de cassagdes de mandatos politicos de abril de 1975.

(141) Para uma histéria do processo de redemocratizagio, ver o livro pioneiro de Ber-
nardo Kucinski, Abertura, a Histéria de uma Crise, Sao Paulo, Editora Brasil Debates, 1982.
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O ano de 1975 sera um ano de crise, marcado, em outubro, pela
morte sob tortura do jornalismo Viadimir Herzog e pelo culto ecu-
ménico celebrado pelo Cardeal de Sdo Paulo, Dom Paulo Evaristo
Arns, primeira manifesta¢io de massa contra o regime.

Em janeiro de 1976, a partir da demissiio do General Ednardo
D’Avilla de Mello do comando do 11 Exército em Sio Paulo (sede
dos militares torturadores), inicia-se um timido processo de “‘aber-
tura”. Mas as ncvas cassagbes ¢ a aprovacido da ‘“Lei Falcio”,
destinada a limitar a participagio na televisdo dos candidatos da
oposicdo as elei¢des municipais de novembro de 1976, mostram
que as inten¢des democratizantes do General Geisel eram muito
limitadas.

Em novembro de 1976. nas elei¢des municipais, apesar da
“Lei Falcdo”, o partide da oposi¢do realiza um novo grande avanco.
A resposta autoritaria nio tarda em surgir. Em abril de 1977 o
General Geisel fecha o Congresso durante quatorze dias e promulga
uma série de emendas i Carta Constitucional outorgada em 1969
destinadas a garantir para a Arena a maioria no Congresso nas
elei¢des gerais de 1978. A principal medida autoritaria é a criag@o
dos senadores “bidnicos”, eleitos de forma indireta, garantindo
automaticamente para a Arena, em novembro de 1978, o preenchi-
mento de quase um tergo das vagas para o Senado.

Este, entretanto, sera, até 1981, o tltimo grande golpe auto-
ritdrio do regime. A partir do “pacote de abril” os protestos da
sociedade civil se muitiplicam, a burguesia, que desde 1975 falava
contra a estatizacdo, passa a falar diretamente a favor da demo-
cracia, a Ordem dos Advogados, os jornalistas, os intelectuais, os
estudantes, a Igreja, multiplicam manifestos a favor do restabele-
cimento do estado de direito. Nas elei¢des de 1978, o MDB voltaria a
ser vitorioso no Senado e quase logra a maioria na CAmara dos
Deputados, ndo restando outra alternativa ao Governo sendo aceitar
2 redemocratizagio e acelerar a *“‘abertura”’.

O levantamento da censura a imprensa, entre 1977 ¢ 1978, é o
primeiro sinal concreto da redemocratizagio. E afinal, em junho de
1978, o Presidente Geisel anuncia o “cronograma da abertura”
como uma forma de influenciar as elei¢des e os membros do Colégio
Eleitoral que escolheriam o novo presidente da Republica. De
acordo com esse cronograma, seu governo terminaria (como de fato
terminou) com a passagem do mandato para o sucessor por ele
escothido, o General Joiao Batista Figueiredo, e com a extingdo do
Ato Institucional n° 5, que dava poderes ditatoriais ao presidente
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da Repiublica de cassar mandatos, censurar a imprensa e fechar o
Congresso.

A burguesia rompe o pacto politico autoritario

Com a extingéio do AI-5, em 31 de dezembro de 1978, o pais
dava um grande passo no sentido da redemocratizagdo. Esse passo
fora uma clara conquista da sociedade civil e dentro desta parti-
cularmente da classe dominante, a burguesia, que desde o pacote de
abril de 1977 abandonara finalmente a postura autoritaria e optara
pela redemocratizagdo do pais.

Enquanto os demais setores da sociedade, os intelectuais de
esquerda, os trabalhadores, os estudantes, a Igreja, a classe média
assalariada, a pequena burguesia de profissionais liberais vinham
ha muito exigindo a redemocratizagdo, a posi¢io da burguesia a
favor do restabelecimento do estado de direito era um fato novo e
decisivo, que iria transformar-se na causa fundamenta! da redemo-
cratizagio.

Uma indicagio clara de que a redemocratizagédo foi uma con-
quista da sociedade civil e a “‘abertura’” é uma estratégia autoritaria
e ndo uma estratégia democratizante dos militares, como estes e seus
intelectuais orgénicos pretendem sugerir, estd no fato de que o
“cronograma da abertura” de junho de 1978, em dltima analise
o que propunha a sociedade civil era uma ““troca”. Pressionado pela
sociedade civil, o Governo concorda com a extin¢do do AI-5, mas
exige em troca a garantia da elei¢do, pelo Colégio Eleitoral, de Jodo
Batista Figueiredo, ou seja, a manuten¢io do mesmo sistema de
poder por pelo menos mais seis anos. Por outro lado, um sinal entre
muitos de que foi a adesdo da burguesia i idéia da redemocrati-
zagdo o fato novo que tornou a “‘abertura’” inevitivel para o Go-
verno, estd no comportamento dos principais lideres empresariais,
que em 26 de junho de 1978 publicam o “manifesto das oito”’, inti-
tulado “Primeiro Documento dos Empresarios”!*? Foi essa mu-
danga de posi¢do da burguesia que abriu espaco para os estudantes,
os advogados, os trabalhadores e a Igreja se manifestarem mais

(142) Uma anélise desse documento encontra-se em Fernando Motta, Empresérios e
Hegemonia Politica, S3o Paulo, Brasiliense, 1979. O tltimo capitulo desse livro é uma compe-
tente anilise da “abertura” e do papel dos empresarios nesse processo.
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fortemente a favor de uma redemocratiza¢do pela qual vinham
lutando ha muito tempo.

Na verdade, conforme assinalei em uma série de artigos publi-
cados nos jornais entre 1976 e 1978, o que se verificou especialmente
em 1977 foi uma ruptura da alianga entre a burguesia industrial e
a tecnoburocracia militar.'* Nesses artigos procurei prever e anali-
sar sistematicamente o processo de redemocratizagao a partir dessa
idéia basica. A medida que estivesse de fato havendo um rompi-
mento, ainda que parcial, do pacto politico autoritario de 1964, era
possivel prever a inevitabilidade da redemocratizagio do pais e
analisar suas causas.

A idéia central entdo desenvolvida era a de que a redemocra-
tizagdo se tornara inevitavel, mas que este fato nao se devia a uma
mera estratégia do regime militar para recuperar legitimidade, nem
era a tendéncia liberalizante natural de um regime capitalista como
o brasileiro, nem era simplesmente fruto das lutas populares a favor
da democracia!*® Embora cada uma dessas explica¢des tivesse al-
guma base na realidade, a explica¢io mais geral e direta estava no
fato histérico novo representado pelo rompimento da alianca da
burguesia (principalmente industrial) com a tecnoburocracia estatal
e na defini¢do de um projeto de hegemonia politica por parte dessa
classe. Forma-se entdo um “pacto social democratico” ao nivel da
sociedade civil, que levara 4 redemocratizacao do pais. Nesse pro-
cesso, o rompimento do pacto autoritario capitalista-tecnoburocra-
tico de 1964 era o fato novo essencial, & medida que era da solidez
dessa alianga da tecnoburocracia militar com a burguesia (princi-
palmente industrial) que dependia a solidez do regime autoritario.
As lutas populares realizadas por trabalhadores, estudantes, intelec-

(143) Esses artigos foram reunidos e sistematizados no livio Q Colapso de uma Alianga
de Classes, Sao Paulo, Brasiliense, 1978, e receberam comentarios e criticas especialmenie de
Bolivar Lamounier, “Notes on the Study of Redemocratization”, Washington, Working Paper n®
58. Latin American Program of the Woodrow Wilson International Center for Scholars, Smith-
nian Institute, 1980.

(144) A ‘“‘abertura” como uma estratégia do regime para recuperar legitimidade é defen-
dida, por exemplo, por Roberto Campos, em “Como Administrar a Transi¢o”, Folha de §.
Paulo, 21 de janeiro de 1979. A “abertura’ como uma tendéncia “natural” do capitalismo é a
interpretagio preferida pela burguesia liberal. Ja a hipotese das lutas populares é defendida
{embora jamais sistematizada) por analistas envolvidos diretamente nessas lutas. Embora esta
ultima interpretagao seja claramente insuficiente, é preciso salientar conforme demonstrou ca-
balmente Goran Therborn (‘“The Rule of Capital and the Rise Democracy”, em Newleft Re-
view, n? 103, maio-junho 1977) que o surgimento das atuais democracias dependem decisi-
vamente das lutas dos trabalhadores.
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tuais, comunidades eclesiais de base, em favor da democracia foram
sem divida importantes, mas o fato histérico novo e decisivo foi a
adesido de amplos setores da burguesia i idéia de redemocrati-
zagio!®

Burguesia e autoritarismo

A hipétese de que a causa fundamental da redemocratizagio
estd no rompimento do pacto autoritario capitalista-tecnoburocra-
tico por parte da burguesia — particularmente da burguesia indus-
trial e da pequena burguesia de profissionais liberais — parte de um
pressuposto basico: ainda que essa classe possua uma longa histéria
de compromissos com o autoritarismo, é errdneo acreditar que ela
seja necessaria ou intrinsecamente autoritaria. J4 nio faz sentido
para uma sociedade capitalista e industrializada como a brasileira a
hip6tese segundo a qual as tnicas alternativas existentes sio socia-
lismo ou fascismo. Essa hipotese foi defendida na América Latina
pelos autores de “interpretagdo da superexploragio imperialista”,
a partir da idéia de que, dada a exploragdo a que os paises latino-
americanos estdo sujeitos pelos paises centrais, nio restaria outra
alternativa as burguesias locais sendo superexplorar autoritaria-
mente, de forma fascista, os trabalhadores.

Na verdade, essa interpretagio exagera a exploragdo imperia-
lista existente sobre paises que ji alcangaram um nivel de indus-
trializagdo como o brasileiro, ignorando que a capacidade de o
imperialismo extrair excedente dos paises periféricos tende a dimi-
nuir a medida que esses paises se industrializem e definam objetivos
nacionais proprios. Em outras palavras, essa interpreta¢io nac dis-
tingue o velho imperialismo primario exportador da nova depen-
déncia via empresas multinacionais industriais, nem percebe que em
uma sociedade industrializada como a brasileira a luta de classes
ja tem precedéncia sobre a luta antiimperialista 14

Quem ¢é intrinsecamente autoritaria é a fragdo mercantil
(especulativa e latifundiaria) da burguesia brasileira, que sempre

(145) E preciso, alis, salientar que os paises capitalistas centrais jamais teriam alcan-
¢ado os niveis de democracia que alcangaram se fossem depender apenas da vontade da bur-
guesia. Nesses paises as lutas populares foram essenciais para a democracia.

(146) Examinei mais extensamente esse problema em ‘‘Seis Interpretagdes sobre o Bra-
sil”, em Dados, vol. 5, n® 3, julho-setembro 1982.
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dependeu dos mecanismos da acumulagao primitiva para apropriar-
se do excedente econdmico. Essa burguesia mercantil, que ainda
domina muitos estados do Nordeste e do Centro-Oeste brasileiro, ée
sempre foi autoritaria, porque precisa de um Estado forte para
acumular.

J4 a burguesia industrial, embora esteja muito longe de nio
depender do Estado, nio ¢ necessariamente autoritaria por um
motivo estrutural: seu mecanismo basico de apropriagdo do exce-
dente é a mais-valia. O lucro do empresario realiza-se, assim, no
mercado, através da classica troca de equivalentes, em que 0s traba-
lhadores vendem sua forca de trabalho e os capitalistas vendem suas
mercadorias no mercado pelos seus respectivos valores. Foi o domi-
nio do mecanismo da mais-valia como processo de apropriagdo do
excedente que permitiu que as sociedades capitalistas centrais se
democratizassem durante o século XIX. E esse mesmo processo que
permite agora que um pais em avangado estagio de industrializagio
como o Brasil também tenha uma burguesia industrial nao neces-
sariamente comprometida com o autoritarismo.

Em segundo lugar, a burguesia industrial tende também a
adotar ou a aceitar, quando pressionada pelas classes populares,
uma postura democratica, porque ¢ uma classe dominante muito
grande, muito numerosa, que necessita de mecanismos institucio-
nalizados de alternincia no poder dos diversos grupos e frag¢Ses em
que naturalmente tende a se dividir.

A burguesia industrial é por natureza uma classe heterogénea
e desunida, que s6 se une e se torna autoritaria quando gravemente
ameacada. Por outro lado, a democracia ¢ um mecanismo institu-
cional que, dada a hegemonia ideolégica da burguesia, permite que
o poder transite entre as diversas fragdes da burguesia sem colocar
em risco, mesmo quando sobe ao poder um partido de esquerda, a
propria hegemonia ideologica e o carater dominante da classe bur-

guesa.

A perda de legitimidade do regime militar

Aceitos esses pressupostos, agora é preciso entender por que a
burguesia comega em 1975 a romper sua alianga autoritaria com a
tecnoburocracia através da campanha contra a estatizagdo e com-
pleta esse rompimento (parcial) em 1977, propiciando afinal a ex-
tingao do AI-S.
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A causa fundamental da mudanga de posigdo politica da bur-
guesia € a crescente perda de legitimidade do regime militar perante
a sociedade civil, j& a partir do inicio dos anos setenta. O regime
militar brasileiro nunca foi representativo e, naturalmente, jamais
foi democratico, mas gozou de legitimidade até aproximadamente
1974 4 medida que contava com o apoio da classe com maior peso na
sociedade civil: a burguesia!¥’ Esta legitimidade estava baseada em
dois fatores: o medo da burguesia de uma revolugdo de esquerda no
Brasil e o éxito econdmico do regime. A ameaga de ‘‘subversio
comunista’” foi o fator fundamental para justificar o golpe de Estado
de 1964, 4 medida que a burguesia estava de fato atemorizada;
o €xito econdmico do “‘milagre”, a justificativa subseqiiente do auto-
ritarismo brasileiro.

No comego dos anos setenta os Gltimos focos de guerrilha
foram eliminados. A esquerda tornou-se extremamente cautelosa e
assumiu a bandeira da defesa da democracia, com um vigor muito
maior do que no periodo populista. A burguesia perdeu o medo da
subversdo, retirando imediatamente grande parte da legitimidade
do sistema autoritario.

Por outro lado, a desaceleracio econdmica, a partir de 1974,
revela que a onipoténcia tecnoburocratica dos dirigentes econdmicos
era falsa. E, finalmente, em 1976, quando o grandioso II PND &
abandonado, fica absolutamente patente nio apenas a incapacidade
da tecnoburocracia estatal de se sobrepor aos movimentos do ciclo,
mas também a sua imensa capacidade de cometer grandes erros de
calculo econdmico. A legitimidade desenvolvimentista da tecnobu-
rocracia estatal é, assim, gravemente abalada.

Desaparecidas as bases de legitimagio do regime autoritario,
comegam a ficar a nu as suas falhas mais gritantes: o préprio auto-
ritarismo e a concentragio de renda, esta tiltima comprovada pelos
dados do senso e amplamente analisada pelos economistas criticos
do Governo. A denitincia da ditadura e da concentragdo de renda sio
as duas bandeiras da oposicio nas elei¢des de 1974, e o resultado é a
grande derrota da Arena, tomada inteiramente de surpresa, porque
até alguns meses antes das elei¢des seus dirigentes, baseados nas

(147) *'Legitimidade” é aqui entendida como o apoio da sociedade civil, diferentemente
de “representatividade’” que é o apoio do povo. ““Sociedade civil”, por sua vez, é aqui definida
como sendo a populago organizada e ponderada pelos respectivos poderes politicos das classes,
fragdes de classes, grupos e instituigdes que a compdem, diferentemente de ‘‘povo”, que é o
conjunto de cidad3os iguais perante a lei.
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elei¢des de 1970, acreditaram que seu destino era se transformar no
PRI brasileiro.

A derrota nas eleigbes majoritarias para o Senado, em novem-
bro de 1974, foi um golpe moral na legitimidade do regime, 2
medida que tornava patente sua falta de representatividade.'®

E nido é por acaso que a campanha da burguesia contra a
estatizag¢do tem inicio em dezembro de 1974, quando o economista
liberal Eugénio Gudin, pai da ortodoxia neoclassica no Brasil, faz
a dentncia do processo de crescimento das empresas estatais. A
dentincia era fortemente exagerada e nido reconhecia o fato evidente
de que o crescimento das empresas estatais fora rigorosamente
orientado para estimular (e jamais para competir com) a acumu-
lagdo privada. De qualquer forma, a denincia repercute. Trans-
forma-se em campanha politica — primeira manifestagdo de opo-
sicdo ao regime por parte da burguesia desde 1964. Na verdade,
a burguesia, diante da perda de legitimidade do regime militar,
estava pronta para ouvir acusagdes contra ele. E uma critica de corte
liberal classico, como a dentincia da estatizagdo, era especialmente
bem-vinda. Combatendo a estatizag@o, a burguesia manifestava sua
insatisfa¢do com a tutela tecnoburocratica.

Essa tutela era agora cada vez mais dificil de ser aceita em face
a redugdo do crescimento de excedente disponivel para ser dividido
na forma de !ucros dos capitalistas e ordenados dos tecnoburocra-
tas. Esta redugdo da taxa de crescimento do excedente originava-se,
de um lado, da redugido da taxa de crescimento do PIB por habi-
tante, e, de outro, no fato de que a taxa de salarios dos trabalha-
dores deixa de ser reduzida e chega mesmo a crescer devido a
mudanga de politica salarial ap6s as elei¢des de novembro de
1974 1% Isto significa que a partir daquele momento a taxa de lucro
tenderia a declinar.

(148) Conforme, entretanto, observa corretamente Bolivar Lamounier, é errdneo consi-
derar as elei¢des de 1974 como “‘um grande acidente”, a partir do qual comega a “‘abertura’.
Na verdade, o Governo ja vinha percebendo anteriormente a erosio de sua legitimidade, ¢ “a
elei¢ao realizou-se dentro de um processo de abertura que ja se havia iniciado™ (em Bolivar
Lamounier e Jorge Eduardo Faria, Futuro da Abertura: Um Debate, S3o Paulo, Editora-
IDESP, 1981, p. 39). Paulo Krischke observa, alias, que ‘0 regime trata de antecipar-se as
oposigdes politicas e aos efeitos das contradigdes sociais, sempre que possivel” (*‘Os Descaminhos
da ‘Abertura’ e os Desafios da Democracia”, em Paulo Krischke (organizador), Brasil, do
“Milagre’’ a “‘Abertura’’, S0 Paulo, Cortez Editora, 1982).

(149) Excedente é aqui entendido como a produgdo que excede o consumo necessario,
0 qual, por sua vez, corresponde, em uma economia como a brasileira, ao total de salérios.
O PIB menos o total de salarios é, portanto, igual ao excedente, que, por sua vez, corresponde a
soma de lucros, juros, aluguéis dos capitalistas e (altos) ordenados dos tecnoburocratas.
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Em uma economia capitalista a reducdo da taxa de lucro na
desaceleragio ciclica ¢ um fendmeno normal. No caso da economia
brasileira, entretanto, o fato de se tratar de uma economia forte-
mente estatizada, na qual a influéncia do Estado na reparti¢do do
excedente é muito grande, dava ao fendmeno uma imediata cono-
tagdo politica. Enquanto o PIB crescia a taxas superiores a 10%,
as eventuais e necessarias arbitrariedades da tutela estatal na repar-
ticdo do excedente eram aceitaveis. Se algumas empresas recebiam
maiores encomendas, se um setor industrial recebia mais subsidios,
se determinados empresarios recebiam maiores favores, tudo isto
era admissivel 3 medida que todos estavam realizando grandes
lucros. Agora, porém, quando o excedente se reduzia relativamente,
a arbitrariedade da tutela tecnoburocratica tornava-se muito mais
inaceitavel. J4 a campanha contra a estatizacio, em 1975, tinha,
entre outros, um claro sentido de protesto e de cautela contra os
favorecimentos que certamente viriam com os grandes projetos do
IT PND. Em contrapartida, quando este é abandonado no segundo
semestre de 1976, sio os empresarios da inddstria de bens de capital
e insumos basicos, que mais haviam se beneficiado do II PND e
agora deixavam de sé-lo, aqueles que irdo formar o nicleo de opo-
si¢io empresarial ao regime autoritario.

Projeto de hegemonia politica da burguesia

Niao sio, entretanto, apenas causas negativas relacionadas
com a perda de legitimidade do Governo que levaram amplos setores
da burguesia a romper sua alianga com a tecnoburocracia estatal em
1977 e a apoiar a luta pela redemocratizagdo. Em adi¢io é preciso
considerar que a burguesia formula entfio um projeto de hegemonia
politica burguesa — projeto esse que s6 poderia ser realizado nos
quadros de um regime democratico. A burguesia, particularmente a
burguesia industrial, quer agora sacudir a tutela militar e assumir o
comando da nagio. As manifestacdes dos empresarios nesse sentido
s30 entdo reiteradas. Ndo basta 3 burguesia ser a classe economi-
camente dominante, quer também ser politicamente dirigente.

Esse projeto, embora algo ingénuo da parte dos empresarios 4
medida que pretendia estabelecer uma relag@o linear entre domi-
nagio econdmica e dominacio politica, tinha no entanto sblidas
bases na realidade. A acumulagdo de capital realizava-se no Brasil
em ritmo acelerado desde os anos trinta. Em conseqiiéncia, uma
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imensa burguesia empresarial, constituida de pequenos, médios e
grandes industriais, agricultores, comerciantes, prestadores de ser-
vicos de toda natureza formou-se no pais, substituindo cada vez
mais a velha burguesia latifundiaria e mercantil. Ao lado dessa
burguesia empresarial surgiu também, embora em dimensdes me-
nores, uma burguesia rentista, vivendo de juros, aluguéis e divi-
dendos. E toda essa burguesia passava agora a ser portadora da
ideologia capitalista classica: liberalismo econSmico e politico, indi-
vidualismo, defesa da “iniciativa privada’’ como tinico regime com-
pativel com a democracia, valoriza¢io da atividade empresarial e do
lucro.

Além de assumir muito mais diretamente os valores politicos
inerentes a sua propria classe, a burguesia brasileira conseguiu
finalmente hegemonia ideoldgica sobre a sociedade, ou seja, logrou
que aquelas idéias em grande parte se impusessem as demais clas-
ses, inclusive a classe média tecnoburocratica. Esta possui sua pro-
pria ideologia apoiada na racionalidade técnica, no planejamento e
no desenvolvimento econdmico. Mas, apesar da importéncia dessas
idéias nas sociedades modernas, e da crescente penetragio no Brasil
de valores socialistas dos mais variados matizes (cristio, marxista,
social-democrata...), ndo ha divida alguma sobre o amplo dominio
dos valores burgueses. Um sintoma entre muitos desse fato esta na
transformacgdo dos empresarios mais conhecidos nos novos ‘‘herdis”
da sociedade brasileira, disputando com os governantes, os politicos
de oposicao e os artistas o foco das atengdes da imprensa.

Esta hegemonia ideologica da burguesia, mantida pelo con-
trole dos jornais, do radio e da televisdo, e do sistema escolar em
todos os niveis, ndo apenas deu seguranga a burguesia de que o jogo
democratico de alternincia no poder pode ser jogado sem maiores
riscos para ela, mas também lhe permitiu um projeto de hegemonia
nio apenas ideoldgica mas também politica.

Este projeto, apesar de uma série de contratempos, esti até
hoje em marcha. E provavelmente é o principal fator a manter a
burguesia interessada em uma redemocratizagdo mais completa da
sociedade.

O pacto social democratico de 1977

A rigor, a aceleragio do processo de redemocratizagdo a partir
de 1977, culminando com a extingao do AI-S, foi fruto do que
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chamei de “pacto social democratico de 19777 ° Através desse
pacto tacito, informal, a sociedade civil estabeleceu, acima da luta
de classes, aquela unidade basica que tornou possivel a redemocra-
tizagdo parcial do pais. Ndo se tratou de um pacto politico, ja que nio
envolveu partidos nem implicou uma estratégia de tomada do poder,
mas de um fend6meno mais amplo e mais geral que estou chamando
de pacto social. Todas as sociedades democraticas, independente-
mente da luta de classes que nelas se desenrola, estio baseadas em
um pacto social do tipo tacitamente estabelecido no Brasil em 1977.

Esse pacto estava baseado em trés principios basicos: (@) rede-
mocratizagdo, que interessava a todas as classes; () manuten¢do do
capitalismo, que interessava i burguesia; e (¢) moderada distribui-
¢do de renda, que interessava aos trabalhadores e as esquerdas.

Nesse pacto, a redemocratiza¢do nio apenas interessava a
todos ou a grande maioria, mas agora tornava-se uma conquista
dessa maioria. Interessava, sem davida, aos trabalhadores, aos inte-
lectuais, as classes médias assalariadas ou tecnoburocraticas. E
mais recentemente passara a coincidir com os interesses da burgue-
sia em quase todos os seus niveis (pequena, média e mesmo grande
burguesia) e em quase todas as suas fra¢des, com exce¢do da bur-
guesia mercantil especulativa. Esta, formada pela velha burguesia
agrario-mercantil e pela nova grande burguesia diretamente depen-
dente das encomendas e dos subsidios do Estado, continuava auto-
ritaria, juntamente com a pequena tecnoburocracia civil e militar no
poder e com fra¢des minoritarias de todas as classes. Eram estes os
setores sociais que continuavam a apoiar o partido politico do go-
verno: entao Arena, hoje PDS.

O principio de manutengio do capitalismo fez parte do pacto
social democratico de 1977 de forma praticamente automatica.
Apenas em um momento na histéria do Brasil, no periodo imedia-
tamente anterior a 1964, as esquerdas acreditaram que poderiam
chegar ao poder no Brasil. Eram imaturas e estavam enganadas.
Em 1977, porém, diante da manifesta hegemonia ideoldgica bur-
guesa, estava claro para as esquerdas que o capitalismo seria man-
tido pelo menos a médio prazo no Brasil. Era, portanto, natural
deixar a revolugdo para depois e colocar como prioridade absoluta a
redemocratizagio.

(150) Conforme “Pacto Social Ameagado””, em Folha de S. Paulo, 26 de margo de 1981,
e “Pacto Social e Alianga Politica™, em Leia Livros, n® 36, junho-julho 1981,
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Quanto ao principio de moderada redistribui¢do de renda, ele
se impds inclusive para a burguesia diante da evidéncia da enorme
concentragdo de renda existente no Brasil. Nao apenas a renda se
concentrava fortemente desde 1960, conforme os estudos estatisticos
tornaram claro, mas também o grau de concentra¢io de renda no
Brasil, quando comparado com o dos demais paises capitalistas,
desenvolvidos e subdesenvolvidos, revelava ser um dos maiores do
mundo® Diante da dentincia por parte das esquerdas dessa con-
centragdo, desde o inicio dos anos setenta, tornara-se aceitavel para
a grande maioria da burguesia a idéia de que era preciso fazer
alguma coisa, especialmente na 4rea da politica salarial, no sentido
de ir desconcentrando aos poucos a renda }*?

Refluxo conservador da burguesia: 1979

Entretanto, uma vez eleito pelo Colégio Eleitoral, o Presidente
Figueiredo, e extinto o AI-5, ainda que algumas etapas da abertura
continuem a se cumprir (a anistia, em 1979, e o estabelecimento em
seguida do voto direto para governadores dos estados na eleicdes
gerais a serem realizadas em novembro de 1982), tem inicio, ainda
em 1979, um processo de recomposicio da direita no Brasil, que ira
enfraquecer e, quem sabe, paralisar o processo de redemocrati-
zagdo. Ocorre entdo um refluxo da burguesia, que volta a resta-
belecer, ainda que em termos muito mais débeis e provisorios, sua

alianga com a tecnoburocracia estatal agora personificada no Presi-

dente Figueiredo !

(151) Um estudo publicado pelo Banco Mundial, em 1980, comparando a participagio
das familias 10% mais ricas na renda nacional de 32 paises capitalistas, apresentou o Brasil
com o maior indice de concentragio (50,6%) e a Suécia com o mais baixo (21,3%). Da lista
constavam, além de paises desenvolvidos, paises latino-americanos, asiaticos e africanos.

(152) A titulo de exemplo, vale aqui reproduzir as palavras de um dos seus represen-
tantes mais insuspeitos, Roberto Campos, em artigo publicado no inicio de 1979: “A preocu-
pag¢do com a distribui¢3o de renda brota de uma nova percepgio de fatores politicos, éticos e
econdmicos. No plano politico é preciso reter e recapturar a lealdade das massas... no plano
ético, ha a percepgdo cada vez maior do absurdo contraste entre o consumo ostentatério de
certas elites e a abjegdo da pobreza absoluta; no plano econdémico, a continuidade da expansio
exige o fortalecimento do mercado interno de consumo de massa para atingir escalas 6timas de
produgdo” (op. cit.).

(153) Fernando Henrique Cardoso percebeu esse fato e o denominou muito apropria-
damente, uma “fronda conservadora” (‘A Fronda Conservadora”, em Folha de . Paulo, 21 de
janeiro de 1979).
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H4 varios motivos para o retrocesso da burguesia. Em pri-
meiro tugar, com a exting@o dos poderes excepcionais do Presidente,
a meta ou a etapa mais importante do processo de redemocratizagio
se completava. Para uma boa parte da burguesia, formada nos
principios do autoritarismo, j4 se havia alcangado a democracia
necessaria ou possivel.

Por outro lado, a elei¢gdo do novo presidente foi afinal uma
vitoria do regime militar. A oposi¢do democratica acreditou durante
um certo momento que, apoiada na pressdo democratica da socie-
dade civil, conseguiria conquistar os valores de uma parte dos depu-
tados e senadores da Arena, e assim eleger o seu candidato a presi-
déncia, General Euler Bentes, nas elei¢des indiretas. O Governo,
entretanto, contra-atacou: formulou o ‘“‘cronograma da abertura”
e fez ameacas de novo fechamento caso fosse derrotado. Seja por
essa estratégia do Governo, seja porque o candidato do MDB era
também um militar, que n#o logrou dividir os militares (pelo con-
trario, uniu-os) nem conseguiu sensibilizar a burguesia, o fato é que
esta acomodou-se. E o Presidente Figueiredo foi obedientemente
eleito pelo Colégio Eleitoral.

Esta elei¢do significava para a burguesia pelo menos mais seis
anos de poder para a mesma tecnoburocracia civil e militar que o
ocupava em 1964. Dada a grande dependéncia, principalmente da
grande burguesia (e portanto de seus principais lideres empresa-
riais), em rela¢do ao Estado, era necessario ou conveniente para a
burguesia uma recomposi¢do com a tecnoburocracia governante.
A rapida adesdo ao Governo da nova diretoria da FIESP (Federagdo
das Industrias do Estado de Sdo Paulo, o mais importante 6rgio
representativo da burguesia no Brasil), eleita em 1980 com grandes
expectativas de independéncia em relagdo a esse mesmo Governo,
é uma clara demonstra¢io desse refluxo conservador e autoritario.

Em terceiro lugar, cabe assinalar que o Governo, por sua vez,
fazia todos os esforgos possiveis para agradar a grande burguesia.
A designa¢io de Antonio Delfim Netto para o Ministério do Plane-
jamento, em agosto de 1979, teve esse sentido. A manutengio de
grandes encomendas das empresas estatais ao setor de bens de capi-
tal, e a manuten¢dao de uma extensa gama de subsidios & acumu-
lagdo de capital, quando o deficit orgamentario global do Estado
alcangava niveis sem precedentes e realimentava uma inflagio tam-
bém sem precedentes, sio outras demonstracdes do empenho do
Governo em agradar a burguesia. Em 1981, quando uma recessdo
torna-se inevitavel em face aos erros de politica econdmica, a bur-
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guesia industrial € a principal sacrificada, mas a burguesia finan-
ceira ¢ amplamente beneficiada. E, mesmo ao nivel da burguesia
industrial, os setores monopolistas, controlados pelo capital multi-
nacional e pela burguesia local, logram aumentar suas margens de
lucro durante a recessdo e conseguem, afinal, lucros compensa-
dores, conforme demonstram suas demonstragdes financeiras publi-
cadas durante o primeiro semestre de 1982.

Além disso, o Presidente multiplica suas viagens ao exterior.
Nessas viagens convida uma curiosa corte de empresarios. A justi-
ficativa formal para o convite é a possibilidade de se realizarem
contatos comerciais. Na verdade, por parte do Governo, é uma
forma de relagdes publicas, e, por parte dos empresarios, uma
maneira de homenagearem e manifestarem sua submissio formal ao
Presidente.

Em quarto lugar, o parcial realinhamento da burguesia com o
Governo explica-se pela grande dimens3o das manifestagdes sindi-
cais ocorridas em 1978, 1979 e 1980. Especialmente no ABC, nos
dois dltimos anos, grandes greves ocorrem sob a lideranga de Luis
Inacio da Silva, o Lula. Estas greves, embora realizadas sem o
emprego de nenhuma violéncia, surpreenderam e assustaram a bur-
guesia. Esta afirmava-se disposta a realizar negocia¢des diretas com
os trabalhadores e aceitar que fizessem greves, mas quando estas se
desencadearam e revelaram grande determinagdo por parte dos tra-
balhadores, a burguesia amedrontou-se e afinal apoiou-se nos pode-
res do Governo para reprimir as greves.

Novo quadro partidario e novo fechamento: 1980-1982

Nos quadros desse refluxo conservador da burguesia, o Go-
verno sentiu-se suficientemente forte para dissolver autoritariamente
o partido da oposig¢do, quando o democratico seria simplesmente
permitir que novos partidos fossem criados. Desenrola-se, entio,
uma estratégia de divisdo das oposi¢des, bem sucedida com o surgi-
mento do PMDB, do PP, do PDT, do PTB e do PT, além do PDS.

O PMDB é o continuador do MDB; reiine a média burguesia,
as classes médias assalariadas e os trabalhadores. O PP é o partido
liberal democratico que atrai a alta burguesia, mas acaba se fun-
-indo com o PMDB, quando, em novembro de 1981, o Governo
proibe as coliga¢des de partidos para elei¢des majoritarias. O PDT é
um partido com projeto social-democrata, com forga apenas no Rio
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de Janeiro € no Rio Grande do Sul. O PT é o fendmeno politico novo,
originario da alianga de uma parte dos lideres sindicais, com repre-
sentantes das comunidades eclesiais de base. E um pequeno partido,
orientado para o socialismo e a democracia, que divide com o PMDB
o apoio dos intelectuais de esquerda. O PDS é o partido autoritério,
sucessor da Arena, e 0 PTB uma for¢a auxiliar do Governo.

Por outro lado, em 30 de abril de 1981 ocorre o atentado
terrorista do Riocentro, realizado por integrantes do Exército contra
uma manifestagdo de esquerda relativa ao 1° de maio. O Exército,
entretanto, une-se rapidamente em torno dos responsaveis pelo
atentado, a partir da presenga do comandante do 1° Exército no
sepultamento de um dos envolvidos, e o Presidente sente-se sem
forga para identificar e punir os culpados. E o sinal de que um
processo de fechamento se avizinhava, confirmado logo depois pela
demissdo do General Golbery do Couto e Silva da dire¢io da Casa
Civil da Presidéncia.

O relativo fechamento, apoiado no refluxo da burguesia de
1979 e no episbédio do Riocentro de maio de 1981, ir4 se confirmar
através do ‘‘pacote eleitoral de novembro de 1981”, onde se esta-
belece a vinculagdo total de votos a cada partido, proibindo-se as
coligagdes de partidos. De acordo com esse monstrengo eleitoral,
destinado a dividir formalmente as oposig¢des, o eleitor s6 pode votar
em candidatos de um Gnico partido, desde o vereador e o prefeito da
cidade, até os deputados, senadores e o governador.

Finalmente, o novo fechamento adquire todos os seus con-
tornos quando, em junho de 1982, o Governo, prevendo sua derrota
nas eleicdes de novembro desse ano, apesar de todas as medidas
eleitorais tomadas no novembro anterior, decide (a) congelar a
Carta Constitucional outorgada em 1969 por uma junta militar,
estabelecendo que ela s6 podera ser modificada por maioria de dois
tergos, e (b) estabelecer uma nova forma de composigio do Colégio
Eleitoral, que elegera o Presidente da Reptblica em janeiro de 1985,
assegurando maior peso para os pequenos estados (que o PDS
espera controlar), e assim violentando gravemente o principio da
representatividade.

1982: perspectivas eleitorais e novo populismo

E neste quadro de relativo fechamento e de expectativas de
uma vitdria eleitoral das oposi¢des nas eleicdes de novembro que
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deve ser entendido o ano de 1982. De um lado, o PMDB surge como
uma alternativa de poder e denuncia a ilegitimidade, o autorita-
rismo, a corrupgdo e a incompeténcia do Governo. De outro, o PDS
assume uma posi¢do cada vez mais populista, tentando alcangar
algum apoio popular, ao mesmo tempo que o Governo adota as
medidas autoritarias ja analisadas.

Neste quadro, caso se confirme a vitoria das oposi¢bes nas
elei¢des de novembro de 1982, e esta obtenha a maioria na Cimara
dos Deputados e eleja os governadores em diversos estados impor-
tantes, é claro que se podem esperar momentos de turbuléncia
politica em 1983. Nao bastasse o autoritarismo do regime militar,
que quer perpetuar-se no poder, apesar de ter perdido legitimidade
e representatividade, ha ainda a considerar que o pais atravessa uma
grave crise econdmica. E se houve um refluxo conservador da bur-
guesia, este refluxo néo significou o restabelecimento da alianc¢a de
1964.

Por outro lado, € preciso reconhecer que, através desses anos,
o PMDB foi-se constituindo em uma alternativa valida de poder no
Brasil, 4 medida que evitava qualquer radicalizag3o de esquerda.
A fusdo com o PP foi um passo importante nesse sentido. Hoje o
PMDB é um partido multiclassista, de massas, que congrega os
setores progressistas da burguesia e das classes médias assalariadas,
além de amplos contingentes de trabalhadores. Ora, a existéncia de
uma alternativa valida de poder é uma condi¢ao essencial para que o
regime militar autoritario seja superado, fazendo com que, afinal,
a dialética entre a abertura e a redemocratizagio, a balan¢a penda
no sentido da redemocratizagao.

Mas nio é certa a vitéria das oposigdes nas eleigdes de novem-
bro de 1982. Além das medidas discriminatorias de carater eleitoral,
o Governo vem jogando todo o peso de sua ‘““maquina’ na obtengio
de votos. Todas as repartigdes piiblicas e empresas estatais nido
apenas realizam imensas despesas de propaganda a favor dos gover-
nantes, mas também favorecem de todas as formas possiveis os
candidatos do PDS.

Por outro lado, o Governo, desde 1979, percebendo que s6
uma mudanga efetiva no plano social poderia dar ao seu partido
eventual popularidade, realizou essa mudanga, definindo uma nova
forma de populismo autoritario. Nao é apenas o Presidente Figuei-
redo que procura mudar sua imagem de ex-dirigente do SNI (Sis-
tema Nacional de Informagdes). Mais importante é a implantagio
de uma politica social populista apoiada na lei salarial de 1979,
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no aumento da distribuig@o de terras a posseiros através do Instituto
Nacional de Reforma Agraria (obviamente sem realizar qualquer
reforma agraria), na redugio para cinco anos do prazo de usucapido
de terras ocupadas por posseiros, nos subsidios a agricultura, e no
aumento das despesas de consumo social, particularmente em habi-
tagdo e eletrifica¢do urbana e rural.

Conclus#o

Sejam, entretanto, quais forem os resultados das elei¢des de
novembro de 1982, o que é importante assinalar é que o processo de
redemocratizagio ainda nio se completou no Brasil. Privado de
poderes excepcionais, o Governo continua a ameagar a sociedade
civil com o seu restabelecimento, a0 mesmo tempo que usa da sua
maioria no Congresso para ditar leis abertamente discriminatérias
contra a oposi¢io.

O caminho realizado até aqui, entretanto, foi real, Houve de
fato um processo de redemocratizagdo, cujas causas e dinimica
procuramos esclarecer neste trabalho. E preciso ficar claro, entre-
tanto, que a interpretagio que aqui expusemos nio se confunde
(a) com a interpretagZo estratégico-autoritaria, nem (b) com a inter-
pretacao liberal-burguesa, nem (c) com a interpretagdo popular-
basista. Em outras palavras, a redemocratizagio parcial nio foi
(@) o resultado de uma mera estratégia de sobrevivéncia do regime
militar, nem (b) a evolucéio natural de uma sociedade capitalista que
tende a se democratizar, nem (c) a conseqiiéncia das lutas populares
a favor da democracia.

A interpretagdo que agora resumimos, e que foi em grande
parte formulada enquanto o processo de redemocratizagio ocorria,
tem diversos pontos em comum com essas interpretagdes, mas, de
um lado, da énfase a ruptura da alianca tecnoburocratica-burguesa
e ao surgimento de um projeto de hegemonia politica da burguesia,
¢, de outro, assinala a existéncia de um pacto social demo-~ratico
tacito firmado em 1977 e até hoje vigente apesar de todas sua. difi-
culdades. S@o esses fatos novos, ocorridos em quadro de progressiva
perda de legitimidade do regime militar, que explicam a redemo-
cratizagdo. Sua dinimica, por sua vez, resumiu-se até agoraem uma
permanente dialética entre as demandas da sociedade civil de apro-
fundar a redemocratizagio e a estratégia do Governo de controlar e
postergar a ‘‘abertura’’.



CONCLUSAO
Cingiienta anos
de desenvolvimento e crise

Sio passados agora um pouco mais de cingiienta anos do
inicio da Revolug¢do Industrial Brasileira. Nesse periodo, cuja ana-
lise foi objetivo deste livro, o Brasil passou por profundas transfor-
magdes. Os primeiros trinta anos foram marcados por um grande e
continuado processo de desenvolvimento. E o periodo especifico da
Revolugdo Industrial Brasileira, que transforma o pais de uma
economia agricola mercantil em uma economia capitalista indus-
trial. Em seguida, a partir de meados dos anos cingiienta, estabele-
cidas as bases de uma economia capitalista industrial integrada, os
ciclos econdmicos tornam-se enddgenos, e os periodos de expansio
passam a ser seguidos de periodos de desaceleragido e recessdo.

Nesses cingiienta anos de intensa acumulagio de capital e
incorporagdo de progresso técnico, as transformagdes nio foram
apenas econdmicas, mas também sociais, politicas e culturais. Ndo
foram apenas a estrutura produtiva e a forma de relacionamento
econdmico com o resto do mundo que mudaram radicalmente.
Também as relacdes de produgdo alteraram-se. Novas classes e
fracOes de classe surgiram: a burguesia industrial, o operariado
urbano e a nova classe média assalariada ou tecnoburocratica. E
novas ideologias ganharam espago: a ideologia burguesa moder-
nizou-se e tornou-se hegemonica; a ideologia tecnoburocratica, efi-
cientista e racionalizadora cresceu em importincia; e os ideais socia-
listas democraticos, ainda que minoritarios, ganharam autentici-
dade, deixando de meramente reproduzir as palavras de ordem das
diversas fac¢des da esquerda internacional. De um modo geral, a
medida em que o pais se desenvolvia e transferia para dentro de suas
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fronteiras os centros de decisio econdmica e politica, sua cultura
deixava de ser um mero transplante de idéias importadas.

No plano econdmico, todo o periodo foi marcado por uma
industrializacdo substitutiva de importagdes, em que o coeficiente
de importagdes (importagdes em relagdo ao PIB) baixou sistema-
ticamente. O chamado Modelo de Substitui¢do de Importagdes
caracterizou os primeiros trinta anos, e correspondeu, no plano
politico, ao Pacto Populista. Mas a partir de meados dos anos
cinqiienta ja se define um novo modelo de desenvolvimento: o Mo-
delo de Subdesenvolvimento Industrializado, baseado na concen-
tragio de renda e no crescimento explosivo do Departamento III,
produtor de bens de consumo duravel, que tem como correspon-
dente politico o Pacto Autoritario Capitalista-Tecnoburocrético,
que se define com cerca de dez anos de defasagem, em 1964.

A presente crise econdmica e politica, iniciada em 1974, €
provavelmente uma crise de transi¢do. Ndo apenas para um novo
padrio de acumulagio, mas talvez possa ser chamado de Modelo de
Subdesenvolvimento Industrializado Maduro, mas também para
um novo pacto politico, desta vez de carater democratico.

Desde 0 momento em que escrevi os capitulos VIII e IX deste
livro (meados de 1982) até o presente momento (dezembro de 1982),
a crise apenas aprofundou-se. No plano econdmico, como ja estava
previsto, o pais est em pleno processo de renegociagio de sua divida
sob os auspicios do FMI, depois de praticamente ter tido uma
ruptura internacional de caixa. As quebras do México e da Argen-
tina, em setembro de 1982, precipitaram a crise do sistema finan-
ceiro internacional baseado na reciclagem por parte dos bancos
privados dos deficits provocados, primeiro, pela Guerra do Vietnd e,
em seguida, pela elevagdo dos pregos do petréleo, em 1973. Esse
sistema est4 agora em colapso e provavelmente s6 se recompora
depois de uma maciga interveng@o dos bancos centrais e do FMI, ou
seja, através de uma reorganiza¢do institucional do sistema finan-
ceiro internacional baseada em um maior controle dos Estados e dos
organismos internacionais.

No plano politico, e também como j estava previsto, as elei-
¢bes gerais de 15 de novembro marcaram uma significativa vitoria,
em termos de votos, das oposigdes, que alcangaram quase 60% dos
votos, o que representa uma vantagem de cerca de 10 milhdes de
votos sobre um total de 54 milhdes de eleitores. Em 10 dos 22
estados a oposigio foi vitoriosa, inclusive Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais. A base do PDS foi o Nordeste, onde o capital mer-
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cantil-especulativo é ainda dominante nas pequenas cidades e o
sistema politico ainda é marcado pelo coronelismo. No obstante a
significativa vitoria eleitoral da oposigdo, o PDS, devido aos casuis-
mos eleitorais, conservou a maioria do Colégio Eleitoral que elegera
o novo Presidente da Republica no inicio de 1985. A manifesta falta
de legitimidade e de representatividade dessa forma de eleger o novo
presidente, entretanto, acentuada pelo resultado das elei¢des, apro-
fundara a crise politica nos proéximos anos. A sociedade deixou claro
nas elei¢cdes que deseja a democracia, mas o regime continua basi-
camente autoritario, apoiado no processo de ‘‘abertura’ oficial que
estas elei¢des deixaram mais uma vez muito claro, que ndo se con-
funde com o processo de redemocratizagio.

A superag¢io desta crise depende de varias variaveis. No plano
econdmico, depende de um lado da recuperagdo da economia mun-
dial, e de outro, da capacidade de as classes dirigentes no Brasil
formularem uma politica econdmica adaptada as caracteristicas e as
necessidades da economia brasileira. O pais ja alcangou o estagio de
desenvolvimento relativamente auto-sustentado, mas a ameaga de
desindustrializa¢io do tipo argentino e chileno n#o deve ser posta de
lado. Uma grande burguesia industrial, uma ampla classe média
tecnoburocratica e uma classe operaria que comega a organizar-se,
a0 lado de um Estado economicamente poderoso, s3o a garantia
maior de que n@o seremos vitimas de semelhante tragédia. Mas ndo
ha certezas nesta area.

Na verdade, a solug@io da crise econdmica dependera, mais do
que de qualquer outra coisa, da formag¢éo de um novo pacte poli-
tico, que dé legitimidade a um novo Governo que dele resultar. O
atual Governo, fruto de um pacto politico autoritario superado,
perdeu legitimidade e est4 economicamente paralisado. Sua politica
econdmica é um mero reflexo das pressdes e contra-pressoes do
sistema econdmica interno e internacional. S6 um novo Governo,
investido de nova legitimidade, provavelmente nos quadros de uma
nova alian¢a democratica da burguesia industrial com as classes
médias tecnoburocraticas e a classe operaria, permitira a realizagdo
da nova politica econdmica. N3o se trata de reeditar o populismo,
porque aluta de classes, expressa em reivindicagdes sociais e politicas
permanentes, serda mantida. Trata-se, porém, de melhor definir e
aprofundar um pacto social que permita o funcionamento de uma
sociedade democratica moderna e diversificada.
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A crise total de 1983

Do momento em que escrevi os capitulos VIII e IX deste livro
(meados de 1982) até a presente data (julho de 1983) a crise do
sistema politico e econdmico brasileiro agravou-se. Essa crise é tio
séria que pode ser considerada uma crise global. Além de abranger
aspectos politicos e econdmicos, ela é caracterizada pelo fato de que
os atores sociais — as diversas fra¢des da burguesia, da tecnobu-
rocracia e da classe trabalhadora — nio tém nenhuma idéia clara ou
projeto para vencé-la. A sociedade, que era geralmente definida pelo
otimismo e pelo alto padrio de realizagio econdmica, é agora domi-
nada pelo pessimismo e pela falta de perspectivas.

No setor econdmico era confirmada a previsdo de que o pais
teria de renegociar sua divida externa. Depois do pedido de moratd-
ria do México, em setembro de 1982, a confianca dos bancos inter-
nacionais em relag3o ao Brasil desapareceu rapidamente. As reser-
vas externas do Brasil, cerca de 3 bilhdes de dblares em setembro
(oficialmente mais de 6 bilhdes, pois inclui créditos ndo-recebiveis),
reduziram-se a zero em 2 meses.

Em dezembro de 1982 inicia-se a negociagio apesar de o
governo brasileiro haver antes afirmado insistentemente que nio
haveria negociagdo da divida com essa institui¢io, em fungo de sua
ma reputagio no pais.

De fato, desde a década de 50, quando o presidente Juscelino
Kubitschek recusou-se a negociar com o FMI, essa institui¢io é
considerada no Brasil um representante do sistema financeiro inter-
nacional, incapaz de entender as caracteristicas dos paises subde-
senvolvidos. Seus planos de ajustamentos e estabilizagio, marcados
por severas politicas fiscais ¢ monetarias, ndo s3o capazes de resol-
ver os problemas de inflagado e de déficit em transacdes correntes, ou
podem até resolver esses problemas, mas a um custo social e econd-
mico desproporcional aos resultados alcangados.

No final de 1982, entretanto, o Brasil tinha duas alternativas:
declarar uma completa moratéria ou declarar uma moratoria do
principal e continuar a pagar os juros e os dividendos enquanto
negocia com o FMI e os principais credores. A segunda alternativa
foi escolhida pelo governo conservador brasileiro e, em janeiro, o
Brasil assinou sua carta de inteng¢des para com o FMI. Nessa carta,
o Brasil comprometeu-se a ter um superavit comercial de 6 bilhdes
de dolares, um corte de 50% no déficit do setor ptiblico e uma taxa
de inflagdo de 90%. De acordo com as estimativas do FMI, esse



276 LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA

processo de ajustamento representaria uma taxa negativa de cresci-
mento no PIB brasileiro de 3,5% em 1983. E importante assinalar
que, em 1982, o PIB cresceu 1,4% e a indistria 1,2%. O superavit
comercial foi de somente 778 milhdes de dblares, e a taxa de in-
flag3o, no final do ano, foi de 99,7%, contra um crescimento da
oferta de dinheiro de apenas 69,7%.

Nessas circunstincias, um superavit comercial de 6 bilhdes de
dolares exigia uma forte recessdo, que permitisse um grande corte
nas importagdes. Um corte de 50% no déficit do setor publico era
impossivel de se conseguir, especialmente porque, de acordo com
uma metodologia inaceitavel, o FMI inclui a corre¢do monetaria da
divida publica interna no déficit pablico; se aumenta a inflagio,
aumenta esse “‘déficit pablico”. O alvo a ser atingido em termos de
inflag#o era otimista, mas eventualmente viavel.

Com essas medidas, o Brasil receberia novos empréstimos do
FMI e dos principais bancos internacionais (cerca de 7 bilhdes de
dolares se incluirmos os recursos para o financiamento interban-
cério). A suposicio era de que o dinheiro seria suficiente para pagar
os juros ou o déficit em conta corrente em 1983, uma vez que o
principal ja estaria sob moratoria.

Em fevereiro de 1983 o pais era surpreendido com uma nova
maxidesvaloriza¢io do cruzeiro de 30%, provocando grande indig-
nagio em toda sociedade. Em abril estava claro que os 6 bilhdes de
doélares de superavit comercial seria provavelmente alcangado gragas
a uma forte recessdo que reduziu as importagdes, mas o alvo progra-
mado para o déficit pablico era inatingivel. A maxidesvalorizagio e
outras medidas de “‘inflac3o corretiva” recomendadas pelo FMI
tiveram como resultado o aumento do patamar de inflagdo de 100%
no inicio do ano para aproximadamente 180% (anualizando-se as
taxas de inflag3io de abril, maio e junho). Por outro lado, os novos
empréstimos pedidos aos bancos internacionais em dezembro de
1982 nao foram suficientes por diversas razdes (estimativas otimistas
de investimentos estrangeiros diretos no Brasil, estimativas otimis-
tas de financiamento interbancario de bancos brasileiros com agén-
cias no exterior) e o Brasil precisava de mais 4 bilhdes de délares
para fechar seu balango de pagamentos de 1983.

Em consegiiéncia, desde que ndo se optou pela moratéria dos
juros, um novo acordo com o FMI, implicando novas medidas de
austeridade, tornou-se necessario. Os fatos de que a recessdo ja era
violenta, o desemprego e as faléncias cresciam, as importagQes
caiam e o alvo de um superavit comercial de 6 bilhdes de ddlares
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estava sendo alcangado, ndo impressionaram o FMI. Como a infla-
¢do de custos (que no Brasil é autdnoma) estava crescendo e ¢ déficit
publico, em termos nominais, n3o estava decrescendo, o FMI exigiu
um processo ainda mais violento de ajustamento.

Varias medidas foram postas em pratica em junho e julho de
1983. A mais relevante delas foi a decisdo de cortar os salarios reais
— politica que ndo era adotada desde 1974. A decisdo foi de indexar
os salarios a 80% do INPC durante os préximos 2 anos. Essa medida
representard um corte de mais de 30% nos salarios reais em 2 anos.
O niimero exato dependera da taxa futura de inflacdo e do “ex-
purgo’’ adicional do INPC.

As perspectivas econdmicas para o final de 1983 sio: uma
inflagio de 180% (o FMI admite 138%); um decréscimo no PIB em
S5%; e um superavit comercial de 6 bilhdes de délares. Serd o
terceiro ano de recessdo. O sistema industrial brasileiro estara em
perigo. O nivel da produgdo industrial brasileira, em meados de
1983, era aproximadamente igual ao nivel de 1979. A capacidade
ociosa era de aproximadamente 30%. Poucos acreditam que as me-
didas exigidas pelo FMI e seguidas pelos governantes brasileiros
resolverdo os problemas econdmicos. Ao contrério, a perspectiva é
de que essas medidas agravardo ainda mais a situacio. A grande
divida externa brasileira (83 bilhdes de dolares em dezembro de
1982) é um problema estrutural que definitivamente nio pode ser
resolvido através de politicas ortodoxas. E a inflacdo autdnoma de
custos ou estagfla¢do que predomina no Brasil nio pode também ser
controlada por esse tipo de politica. Ou melhor: ela pode ser contro-
lada, mas a um custo claramente desproporcional aos resultados
que eventualmente possam ser alcangados.

Semiverdades sobre a formacéo social brasileira

A defini¢do de um novo pacto social democratico e a formu-
lagdo de uma nova politica econdmica, capazes de abrir para o pais
uma nova etapa de desenvolvimento nio apenas econdmico mas
também social, depende, entretanto, de uma correta visio da for-
magao social e econdmica do Brasil. E preciso, especialmente, nio
se deixar iludir por uma série de semiverdades ou de falsas crengas,
que derivam de preconceitos ideologicos e da incapacidade de ver os
fatos novos em uma sociedade extraordinariamente dinimica como
a brasileira.
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Vejamos, muito sumariamente, algumas dessas semiverdades
ou falsas crencas. Através de sua critica eventualmente emergira
uma visdo geral da presente formagdo social brasileira. S6 nos
interessardo aqui as idéias ou lugares comuns prevalecentes entre os
grupos de esquerda democratica, entre os quais me situo. As idéias
falsas tanto da esquerda radical quando da direita moderada e
radical s3o irrelavantes no presente contexto.

1. “O Brasil é um pais subdesenvolvido’’. Mais do que uma
falsa crenca, esta é uma semiverdade. Uma classificagdo que ainda
poderia caber ao Brasil dos anos quarenta ou dos anos cingiienta,
mas que nos anos oitenta, depois de cingiienta anos de industriali-
zacdo intensa, exige muitas qualificagdes.

Se subdesenvolvimento for definido em termos de baixa renda
por habitante em relagdo a outros paises, o Brasil serd um pais
subdesenvolvido ou em grau intermediario de subdesenvolvimento.
Mas é evidente que essa defini¢@o € muito pobre.

Se subdesenvolvimento caracterizar-se pelo carater dual da
sociedade ja sera necessaria uma primeira qualificagdo: no Brasil
ndo existe a dualidade classica entre uma sociedade capitalista
moderna e uma sociedade pré-capitalista tradicional, o que ha € a
dualidade entre o capitalismo industrial tecnoburocratico, estati-
zado, oligopolista, e o capitalismo mercantil, latifundiario e espe-
culativo.

Se subdesenvolvimento for sindnimo de pobreza, algumas re-
gides do Brasil serdo subdesenvolvidas, outras fortemente desenvol-
vidas. O estado de S3o Paulo, por exemplo, para quase todos os
efeitos, corresponde a um pais desenvolvido.

Ja se subdesenvolvimento for a incapacidade da economia
integrar uma grande parte da populagdo ao sistema produtivo e ao
mercado capitalista moderno, levando a constituicdo de uma massa
de subproletarios urbanos e rurais, subempregados, subnutridos,
economica e politicamente marginalizados, entdo o Brasil serd um
pais subdesenvolvido.

Se entendermos, entretanto, que o subdesenvolvimento se de-
fine pelo carater agricola e extrativo, primério-exportador, da eco-
nomia, o Brasil certamente ndo serd subdesenvolvido. O Brasil é
uma poderosa economia industrial, e mais de dois tercos de suas
exportagdes ja sio constituidas de produtos industrializados (mais
de metade de manufaturados).

Finalmente, se entendermos subdesenvolvimento como depen-
déncia tecnoldgica e cultural, o Brasil sera ainda um pais subdesen-
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volvido, mas em franco processo de abandonar essa situagio.

Na verdade, talvez a melhor forma de caracterizar o Brasil, em
termos de estagio de desenvolvimento, é caracterizi-lo como um pais
“subdesenvolvido industrializado”. Ou como um dos “‘novos paises
industrializados”’, de acordo com a terminologia norte-americana a
respeito do assunto. Prefiro, entretanto, a expressio “subdesenvol-
vimento industrializado” porque ela expressa bem as contradi¢des e
indefini¢des do atual estagio de acumulagio de capital e incorpo-
ragdo de progresso técnico da economia brasileira.

2. “O Brasil é um pais periférico’”. Trata-se de uma variagdo
da semiverdade anterior, com &nfase na dependéncia em relagdo aos
centros de decisdo econdmicos, culturais e politicos situados nos
Estados Unidos, na Europa e no Japao.

Entretanto, se examinarmos a sofisticago tecnologica do sis-
tema industrial brasileiro; se dermos atengio para o nivel ja alcan-
¢ado por nossas melhores universidades, seja no campo das cién-
cias fisico-matematicas, da engenharia ou das ciéncias sociais; se
considerarmos a diversificagdo e amplitude do mercado para as
artes em cidades como S@o Paulo e Rio de Janeiro — comegaremos a
perceber que o Brasil ja nfio est4 tdo longe do centro.

Na verdade ja deixou de ser um mero absorvedor de cultura
estrangeira e reprodutor dos padrdes de consumo centrais, para
comegar a gerar ciéncia critica e tecnologia prépria. Durante o
periodo priméario-exportador a cultura brasileira era um mero trans-
plante ornamental da cultura européia. Na medida em que essa
cultura nio estava ligada aos processos produtivos, mas relacionava-
se apenas a4 moderniza¢do do consumo ao nivel de uma pequena
elite, essa era uma cultura de salio, incapaz de contribuir para uma
efetiva avaliagdo dos proprios problemas brasileiros.

Essa situa¢do comega a mudar radicalmente a partir dos anos
trinta e principalmente dos anos cingilenta, quando surge uma nova
geragdo de intelectuais muito melhor equipados para, utilizando
criticamente a cultura estrangeira, analisar a realidade brasileira.
Estdvamos, entretanto, ainda inteiramente voltados para o Brasil.
Mais recentemente, porém, o pensamento brasileiro tende a univer-
salizar-se, na medida em que também os problemas da sociedade
contemporinea como um todo come¢am a ser objeto sistematico de
sua andlise. Estamos ainda no inicio desse processo, mas n3o ha
dtvida de que a universalizagdo do pensamento brasileiro (e nio
apenas sua latino- -americanizagdo) é um sinal concreto de que o pais
vai deixando de ser periférico.
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Nesse sentido é preciso considerar que o Brasil é de fato a
oitava economia {em termos de PIB) do sistema capitalista. Isto
significa um imenso mercado interno, e uma presenga cada vez
maior no plano internacional. Dado o baixo coeficiente de impor-
tagdes do pais, a presenga comercial do Brasil € ainda pequena. Mas
a presenca politica comega a se manifestar, inclusive através de uma
politica externa relativamente independente.

3. ““As empresas multinacionais, explorando o Brasil, sdo a
principal causa de seu subdesenvolvimento™. Esta € claramente uma
falsa crenca, baseada em um nacionalismo que acaba desviando a
atencio dos trabalhadores e da esquerda do seu principal problema:
a luta de classes.

Boa parte da chamada ‘“‘teoria da dependéncia” orientou-se
no sentido de demonstrar o erro desse tipo de visdo, que ignora a
diferenca entre o velho imperialismo primario-exportador, e o novo
imperialismo industrializante e desenvolvimentista, que surge com
as empresas multinacionais industriais, a partir dos anos cinqgiienta.
Entretanto, talvez porque essa expressio ‘‘dependéncia” seja dibia,
poucos entenderam sua mensagem.

As empresas multinacionais provocam graves distor¢des na
distribui¢do da renda, na medida em que facilitam ao pais a repro-
ducio dos padrdes de consumo dos paises centrais. Por outro lado,
se de um lado transferem tecnologia j& pronta para o pais, de outro
dificultam a geragdo de tecnologia dentro do préprio pais. Final-
mente ndo ha divida que transferem uma parte do excedente por
elas gerado para o exterior. Mas dai para atribuir-lhes a culpa pelo
subdesenvolvimento brasileiro, vai uma enorme distancia. Afinal os
proprios lucros das empresas multinacionais no Brasil dependem
diretamente do desenvolvimento do pais e do crescimento do seu
mercado interno.

Para os trabalhadores nio ha, na verdade, diferenca essencial
entre as empresas nacionais e as multinacionais. Sob certos aspectos
¢ inclusive necessario admitir que as empresas multinacionais sio
rais favoraveis aos trabalhadores: pagam melhores salarios e ofe-
recem melhores condi¢des de trabalho. E no processo de luta de
classes, sdo as vezes mais flexiveis do que as empresas locais, que
ainda n3o aprenderam a participar de negociagdes com os trabalha-
dores sem o apoio do Estado.

Em qualquer hipétese, as empresas multinacionais sdo uma
realidade fundamental e permanente da formag#o social brasileira.
J4 estdo integradas ao sistema econdmico local, e poderdo ser no
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futuro parcialmente absorvidas. Nacionalismo em relacio s em-
presas multinacionais significa controla-las, limitar suas areas de
a¢do, induzi-las a exportar e a gerar tecnologia no pais. Nio signi-
fica hostiliza-las, muito menos culp4-las de todos os nossos males.

4. “A burguesia é uma classe dominante e autoritaria, inca-
paz de assumir a dire¢do politica e econdmica do pais e de formular
um projeto de desenvolvimento” . Esta semiverdade esta relacionada
com a desilus3o de quase toda a esquerda em relagiio as idéias sobre
uma “burguesia nacional”’, que dominaram o Brasil no periodo
populista, principalmente nos anos cingiienta. E também uma for-
ma através da qual a burguesia se esconde e disfarca sua propria
dominagio, afirmando-se politicamente débil. Quanto ao carater
autoritario da burguesia, trata-se, sem divida de uma constatac¢io
historica, j& que a burguesia brasileira, até hoje, em poucos mo-
mentos comprometeu-se efetivamente com os ideais democraticos.
Mas quando essa afirmagao parte de setores radicais da esquerda,
que véem na burguesia brasileira e latino-americana um carater
“intrinsecamente’” autoritirio, ela perde objetividade e se trans-
forma em dogmatismo ideologico.

Realmente ndo ha por que falar em uma “‘burguesia nacional”’
no Brasil, dada a alianga da burguesia brasileira com o capitalismo
multinacional. Mas isto nio significa que essa burguesia nio seja
capaz de formular um projeto politico proprio, nem que seja intrin-
secamente autoritaria. Na verdade, o processo parcial de redemo-
cratizagdo do Brasil que vem ocorrendo desde meados dos anos
setenta, € em parte conseqiiéncia de um projeto de hegemonia
politica da burguesia. Esta classe ja alcancou no Brasil a hegemonia
ideoldgica, impondo os valores individualistas e liberais sobre o resto
da sociedade, e agora propde-se a sacudir a tutela autoritaria dos
militares e assumir o comando politico mais diretamente. Prova-
velmente ndo lograra plenamente seu intento, inclusive porque as
demais classes ndo aceitardo essa solugio linear, que transforma
diretamente a classe dominante em classe dirigente.

Sem divida a burguesia tem sido uma classe conservadora,
marcada historicamente pelo autoritarismo e pela dependéncia do
Estado. Sua visdao ¢ curta, sua capacidade de compreensio dos
problemas sociais brasileiros, muito limitada. A luta de classes é
para ela ainda um fantasma. Mas é necessirio nio transformar
fatores historicos e portanto contingentes em fatores intrinsecos e
afirmar que a burguesia é ‘“‘essencialmente” autoritiria, conser-
vadora, e incompetente politicamente. A grande acumula¢io de
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capital ocorrida nos Gltimos cingiienta anos resultou em transfor-
magoes profundas, estruturais, nessa classe, a comegar pelo fato de
que o capital industrial tornou-se definitivamente hegemdnico em
relag@o ao capital agrario-mercantil. Hoje a burguesia brasileira é
uma nova e poderosa classe social que n3o convém subestimar.

5. “Os tecnoburocratas sio meros assessores da burguesia’.
Outra semiverdade que ignora o imenso crescimento do nimero e do
poder da classe média assalariada ou tecnoburocratica, seja nas
grandes organizag¢des burocraticas privadas, seja principalmente na
grande organizagio burocratica estatal, civil e militar. Sem divida a
tecnoburocracia é assessora da burguesia, na medida em que esta é
a classe- dominante. Mas nfio ha davida também que essa classe,
sendo portadora de relagdes de producio e de ideologia proprias,
tem interesses e objetivos econdmicos e politicos que lhe sdo especi-
ficos. O regime militar instalado no Brasil a partir de 1964 é incom-
preensivel se ndo partirmos desse fato.

6. “A infla¢iio é o grande problema da economia brasileira e
revela a incompeténcia do Governo’’. Nio ha divida quanto a
incompeténcia do Governo, paralisado pela crise ciclica que atinge a
economia brasileira. Mas decididamente a inflagdo, nessa crise, é
muito mais conseqiiéncia e um sintoma do que “o grande pro-
blema’”. O Brasil vem se desenvolvendo apesar das altas taxas de
inflagido. E seus efeitos concentradores de renda e distorsivos da
acumulagio de capital estdo relativamente neutralizados pela inde-
xagdo generalizada da economia.

Na verdade a inflagdo sé se torna um problema fundamental
para a economia brasileira nos momentos em que o Governo, in-
fluenciado por uma visdo monetarista e incapaz de perceber a
diferenca entre a economia brasileira e a dos grandes paises centrais
(que nio estdo indexadas) insiste em adotar politicas eeondmicas
recessivas de carater monetarista.

7. “A inflagdo é conseqiiéncia de uma conspiragio das gran-
des empresas oligopolistas aliadas ao Estado para apropriar-se de
excedente através do aumento dos subsidios e do deficit phblico™.
Ao invés de uma idéia falsa, esta é uma semiverdade. Ndo ha
divida que a inflagdo tem sido funcional para que os setores oligo-
polistas da economia aumentem sua participagio na renda através
do aumento de suas margens de lucro. Tem também sido til para
os bancos e rentistas, porque se pretende combater a inflagdo atra-
vés do aumento da taxa de juros.

Mas uma vez alcangado determinado patamar de inflagéo,
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este € rigido para baixo devido 4 indexagdo e oligopolizacio da
economia. Em conseqiiéncia, ndo ha outra alternativa para o Co-
verno senfo entrar em deficit — via subsidios e investimentos das
empresas estatais — para em seguida poder aumentar a quantidade
nominal de moeda. Se n#o o fizer, ou fizer parcialmente, de acordo
com o figurino monetarista que vem sendo adotado desde o final de
1980, a economia entrari em crise de liquidez e em recessao.

8. “A solugdo para os problemas brasileiros é abandonar o
‘modelo exportador’ e voltar-se para o mercado interno”. Em pri-
meiro lugar, o Brasil nunca adotou um verdadeiro ‘“‘modelo ex-
portador”. Salvo alguns raros momentos (1967-1974) o Brasilnio tem
feito outra coisa senfo substituir importagdes e reduzir o coeficiente
de importagdes (relagdes entre as importagdes e o PIB). Atualmente
nosso coeficiente de importagdes exclusive petréleo é inferior a 5%.

Em segundo lugar, a methor forma de o Brasil aumentar seu
mercado interno é continuar a crescer. Ora isto so sera possivel se o
Brasil conseguir contornar o grande desequilibrio de suas contas
externas, através do aumento das exporta¢des, j4 que nosso baixo
coeficiente de importagdes torna praticamente inviavel continuar a
basear a politica econbmica na substitui¢io de importacdes.

Por isso ¢ essencial que o Brasil desenvolva uma politica
industrial e tecnoldgica de exportagdes. O desenvolvimento do mer-
cado interno ndo precisa de uma politica econdmica especifica.
Basta uma politica macroecondmica de manutencio da demanda
agregada e do emprego e uma politica de distribui¢do de renda.
Havendo demanda, a industria e a agricultura que abastecem o
mercado interno reagirdo automaticamente, jaA que dispdem de ca-
pacidade instalada, m3o-de-obra e tecnologia adequadas.

A idéia falsa ndo é defender o mercado interno, mas imaginar
que haja uma contradigio entre o desenvolvimento deste mercado e
uma politica de exportag¢des. S6 haveria contradigio se a economia
brasileira estivesse trabalhando em regime de pleno emprego e as
exportagdes fossem uma forma de exportar bens de consumo dos
trabalhadores e importar bens de luxo e bens de capital, compatibi-
lizando assim concentragdio de renda e equilibrio entre a oferta e a
demanda agregadas. Ora, este n3o € o caso do Brasil, pelo menos
desde 1975.
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Subdesenvolvimento industrializado maduro

Muitas outras semiverdades poderiam ser enumeradas. As
que acabamos de examinar, entretanto, somadas & anilise que
viemos realizando através deste livro, sfo suficientes para que pos-
samos concluir com uma tentativa de avaliagdo do presente estagio
da economia brasileira e de suas perspectivas.

A presente crise da economia brasileira faz parte de uma crise
econdmica mundial, que teve inicio em torno de 1970. Tudo indica
que comega entdo a fase de desaceleragdo de um ciclo longo ou de
Kondratieff, cuja duragio é de aproximadamente SO anos (25 de
expansio e 25 de desaceleragdo). Depois da grande expansdo do
apOs-guerra, provavelmente a economia brasileira e mundial perma-
necerdo em desaceleragdo relativa até a década de noventa.

Esta desaceleracio relativa ndo implica em taxas negativas de
crescimento. Através dos ciclos normais (de aproximadamente 10
anos) a economia deverd continuar a se expandir, mas a taxas
menores, a0 mesmo tempo em que se prepara um novo ciclo longo
de expansio.

Uma crise dessa natureza, porém, é também uma crise de
transic@o nio apenas econdmica mas também politica.

No plano econdmico tudo indica que sairemos da crise quan-
do, através de uma politica tecnoldgica e industrial de exportagdes,
o Brasil for capaz de realizar saldos crescentes em sua balanga
comercial através de exportacdo de manufaturados tecnologica-
mente sofisticados mas trabalho-intensivos. Dado, de um lado, o
grande endividamento externo do pais, e de outro, o alto nivel de
integragdo e sofisticagdo que sua inddstria ja alcangou (por exem-
plo: 30% de suas exportagdes de manufaturados ja sdo méaquinas e
equipamentos), provavelmente esta é a condigdo essencial para a
continuidade do desenvolvimento brasileiro. E claro que uma poli-
tica agricola e uma politica energética sdo também importantes ao
nivel da produgio. Ao nivel da repartig#o é essencial uma politica de
rendas, que conduza a uma progressiva desconcentragio de renda
ao mesmo tempo que se mantém em niveis aceitaveis a taxa de lucro
das empresas. Isto é possivel através da politica salarial, do aumento
das despesas de consumo social, e de uma reforma tributaria que
penalize as pessoas fisicas, especialmente os rentistas, e dificulte a
sonegagio fiscal.

Mas o desafio fundamental que a economia brasileira hoje
enfrenta consiste em competir em pé de igualdade com os paises
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centrais na exporta¢io de manufaturados tecnologicamente sofisti-
cados. A economia brasileira vem tendo &xito em sua politica de
exportacdo de manufaturados, inclusive produtos tecnologicamente
sofisticados. E razoavel, portanto, prever que continue a aumentar
suas exportagdes nesta area, sem, nesse processo, se tornar vitima de
uma nova divisdo internacional do trabalho, segundo a qual expor-
tariamos manufaturados tecnologicamente simples, que nio valori-
zariam nossa mao-de-obra. Chamo Modelo de Subdesenvolvimento
Industrializado Maduro esse novo estagio para o qual caminha a
economia brasileira. Continuaremos ainda subdesenvolvidos, na
medida em que o setor capitalista altamente produtivo nao consegue
absorver toda a mio-de-obra disponivel, de forma que o sistema
social permanece desintegrado. Mas os indices de desintegra¢ao
estrutural diminuirdo, e nos tornaremos grandes exportadores de
manufaturados, em competi¢io direta com as economias plena-
mente desenvolvidas.

Através desse processo crescerd o mercado interno. A idéia de
que ha uma contradigdo entre politica de exportagdes e crescimento
de mercado interno é um resquicio de nossa experiéncia primario-
exportadora, que nio faz o menor sentido na economia brasileira
atual. O mercado interno aumenta na medida em que cresce o PIB —
e o crescimento deste depende hoje de exportagdes crescentes.

Quanto a4 melhor distribuicio de renda e a integragdo do
proletariado urbano e rural na economia moderna, é claro que nio
hé qualquer automatismo a ser esperado. Estes fendmenos sé ocor-
rerdo na medida em que a luta de classes for permanente, na medida
em que Os movimentos populares, os sindicatos e os partidos de
esquerda continuarem a se desenvolver e a reivindicar.

Isto, entretanto, nio significa que o Brasil caminha a curto
prazo para o socialismo. Uma revolugao de esquerda no Brasil atual
ndo tem qualquer possibilidade dado o poder e estabilidade da
burguesia e das classes médias tecnoburocriticas, expressos inclu-
sive em termos de ampla hegemonia ideolégica. Na verdade, a
propria esquerda democratica n3o se interessa por revolugdo, ndo
apenas porque verifica sua inviabilidade, mas também porque sabe
que uma revolu¢do de esquerda no presente estagio da sociedade
brasileira nao significaria a implantagao do socialismo mas do esta-
tismo.

O caminho em diregao a um socialismo democratico e auto-
gestionario, entretanto, ndo est4 fechado para o Brasil. E um cami-
nho entre a proposta liberal-burguesa e a proposta autoritario-esta-
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linista — um caminho que provavelmente percorreremos de forma
relativamente solidaria com as social-democracias européias, apesar
das especificidades do subdesenvolvimento industrializado maduro
brasileiro. E um caminho que toda uma série de movimentos sociais
autogestionarios alternativos, radicalmente democréticos, prenun-
ciam, Um caminho sem trilhas demarcadas, mas que aos poucos vai
deixando de ser utopico.
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