8. UM NOVO PACTO NACIONAL E DEMOCRATICO?

Tanto os empresarios industriais quanto a burocraciapiblica que dirigiram o Brasil entre

1930 e 1987 <6 voltardo ater o prestigio e o poder quando forem capazes de gudar a congtruir
um novo projeto de nacdo. O Estado Oligarquico eraum Estado por definico capturado pelos
interesses de classe. O Estado Naciond- desenvolvimentistafoi um Estado de transi¢éo que
redlizou a Reforma Burocrética de 1936 e, através do Decreto-lel 200, preanunciou a Reforma
Gerencia ao demongrar na prética que para promover o desenvolvimento econbmico sua
burocracia ndo pode ser apenas weberiana. O Estado que hoje existe no Brasil € um Estado
democrético mas que voltou a ser libera e dependente, e, portanto, incompativel com a
retomada do desenvolvimento econdmico. Esse Estado comegou a Reforma Gerencid de
1995, mas sua dta burocracia plblica, refletindo o estado de animo da sociedade brasileirg,
esta confusa e desorientada pela fata de uma estratégia naciond de desenvolvimento.

Enquanto ndo voltar a exigtir um projeto de Nagdo no Brasil, enquanto a codizéo politica
dominante contar com empresas multinacionais e interesses estrangeiros no Brasil, ndo havera
desenvolvimento econdmico. SO quando voltar aexigtir no pais uma codizéo politicaampla

da qual facam parte das classes dirigentes a dta burguesiaindustrid e ata burocraciapiblica

o Brasil podera voltar arealmente se desenvolver. Enquanto isso ndo acontece, 0 pais se
mantera quase-estagnado — crescendo porque o capitaismo € dindmico, mas vendo sua
disténciaem relacdo aos paises ricos aumentar ao invés de diminuir, como seria de se esperar.
A eventua retomada do desenvolvimento econdmico em termos nacionais néo resolvera
magicamente os problemas do pais. Continuaremos a ver no Brasil um eevado grau de

corrup ¢ao, uma generalizada viol éncia aos direitos republicanos dos cidadéos, ou sga, a0
direito que cada cidadéo tem de que o patrimdnio publico sga usado de forma pablica. A
pobreza, ainjugticae o privilégio continuaréo ainda amplamente dominantes no Brasil. A
violéncia aos direitos socials ainda convive com violéncias aos direitos civis, especid mente

dos mais pobres. Mas em todas essas areas 0 progresso depende da retomada do
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desenvolvimento econdmico. E verdade que, na érea politica e socia, houve um substancia
avango desde 1980, ou sgja, desde que a economia entrou em regime de quase-estagnacao.
Isto foi possivel gracas principalmente ao Pacto Democrético- Popular de 1977. Dificimente,
porém, sera possivel continuar a progredir nessas duas aress e na protecdo do ambiente se a
Nacdo néo for recondtituida, se a sociedade como um todo ndo voltar a se congtituir como
Nacdo, e se suas classes dirigentes ndo voltarem a contar com uma burocracia plblica dotada

de uma missdo republicana.

Acordo naciond

Dada a dominancia do Pacto Libera-Dependente e suaincapacidade intrinseca de lograr o
desenvolvimento do Brasil, a pergunta que surge naturamente € se existe, potenciamente,
uma codizéo dternativa que tenha caréter naciond. Ainda que ndo possa fazer previséo
Seguraarespeito, creio que ja existem na sociedade brasileira indicios suficientes de que um
pacto naciona voltado para o desenvolvimento esté para surgir. Ou, em outras paavras, a
Naco brasileira, depois de sua rendicdo ao pensamento hegemanico no final dos anos 1980,
esta dando sinai's de que pode ser recongtruida: que existe no ar a possibilidade de um grande
acordo naciond que volte alhe dar coeséo e sentido.

Egtesindicios estéo relacionados, mais diretamente, ao fracasso do Pacto Liberad- Dependente
nos Ultimos dezessai's anos, e mais amplamente, ao esgotamento do Ciclo Democraciae
Jugticainiciado em 1964. Egte ciclo se esgotou n&o porque os objetivos de liberdade e justica
socid tenham sido acangados, mas porque o pressuposto em que estava baseado, de que 0
desenvolvimento econdmico estava garantido, néo se redlizou, ou, em outras paavras, porque
esse ciclo esqueceu aidéiade Nagdo. Dessaforma, esté ficando cadavez mais claro que a
sociedade brasileira sO podera avancar em relaco a democracia e adiminuicdo da
desigualdade se retomar 0 desenvolvimento econdmico, e, portanto, se recuperar sua condicdo

de Nacéo.

Para que uma Nac&o exida e se afirme néo basta que tenha um Estado e um territorio, é
preciso que conte também com a coesdo que SO um acordo nacional garante. Acordo naciona

€ 0 contrato socia bésico que da origem a Nagdo e que a mantém forte e coesa; € o grande
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acordo entre as classes socials de uma sociedade moderna que permite que essa sociedade se
transforme em uma verdadeira Nac&o, ou sgja, em uma sociedade dotada de um Estado capaz
de formular uma estratégia naciond de desenvolvimento. Na erado capitaismo globa em

gue vivemos hoje, a economia mundia esta organizada de acordo com duas unidades bésicas
competitivas. as empresas e os Estados-naco. A teoria econdmica convenciond tende a
ignorar a competicao entre as nagdes, enfatizando a competi¢éo entre as empresas, mas as
duas ocorrem smultaneamente e com relativa independéncia. A globaizacéo é a competicio
generdizada, em nivel mundid, entre as empresas e entre 0s Estados-nago ou paises.
Enquanto o objetivo econdmico das empresas € redizar lucros e crescer, o dos Estados-nacéo
€ desenvolver- se economicamente. Enquanto a empresa se prepara para a competicao
inovando, ou sgja, acumulando capita e incorporando progresso técnico na producéo, o
Estado-nacéo se desenvolve educando sua populacdo, estabel ecendo ainfra-estrutura
necessaria para que dapossainvestir e crescer, criando oportunidades de investimento
lucrativo, mantendo a estabiilidade macroecondmica e definindo ingtituicdes que garantam a

propriedade e os contratos.

No quadro da democracia, aém do Estado, também a Nagdo passa por um processo de
democratizacdo, na medida em que os traba hadores e as novas classes médias profissonals
gue estdo surgindo desde 0 séeulo passado tornaram-se mais educadas e dotadas de maior
poder politico. Em conseqliéncia, passaram a partilhar com a classe capitaista o poder do
Estado. Este deixa de ser a expressdo de uma classe para ser o instrumento de agéo coletivade
toda a sociedade. Ou, mais precisamente, passaa ser 0 insrumento da sociedade

politicamente organizada, que é tanto a sociedade civil como a Nacéo.

Os conceitos de sociedade civil e de Nagdo so semelhantes, mas 0 segundo é mais amplo,
engloba mais pessoas e tem um sentido econdmico mais claro. Em uma sociedade moderna,
temos, fora do Estado, trés maneiras pelas quais essa sociedade se organiza politicamente: o
“pova”, que é o conjunto de cidaddos com direitosiguais e igua poder: para cada cidadéo, um
voto; a*“sociedade civil”, naqual o poder desses cidadados é proporciona ao comando de que
cada um dispde em funcdo de sua capacidade de organizaco, de seu dinheiro e de seu

conhecimento; e a“nacdo’, que € mesma sociedade civil, mas pretende abranger todos os

cidadaos e tem uma conotagéo de classe e uma conotagdo internaciona: ndo exclui os
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conflitos internos, mas implica um acordo naciona, um acordo entre as classes, quando se

trata de competir internaciondmente e lograr o desenvolvimento econdmico.

No processo histérico de formagéo dos Estados nacionais, 0 acordo naciond €, portanto,
condicdo de existéncia da prépria Nacdo. Enquanto o Estado era autoritério, como nas
monarquias absolutas, ou reativamente autoritario, como no quadro dos regimes liberais, ja
havia um acordo naciona, na medida em que a burguesialograva a solidariedade do resto da
sociedade quando se tratava de se defender do inimigo externo ou de competir com o
adversario externo. Agora, quando o Estado passa a ser democrético e deixa de representar t&o
unilateramente uma classe, 0 acordo naciona ganha conssténcia, as duas ideologias
fundamentai's que presidiram suaformagdo — o liberadismo e o naciondismo — tornam-se
dominantes. Liberalismo e nacionalismo sempre viveram as turras e foram contestados pelos
socidistas desde 0 século XIX, mas, namedida em que o capitalismo se revelou mais gpto a
promover o desenvolvimento econdmico e foi capaz de incorporar um nUmero crescente de
vaores e indtituigdes sociaigtas, essas duas ideologias, ainda que parcia mente contraditorias,
mantiveram se dominantes. Nos paises desenvolvidos, 0 naciondismo tornou-se de ta forma
dominante, compartilhado por todos os cidaddos e todas as classes, que deixou de ser um fator
digtintivo. Nesses paises, ninguém tem divida de que o papel do governo é defender o
trabalho, o conhecimento e o capital recionais. Por 10, porque o nacionaismo é forte e

tacito, a expressio “nacionaismo” pdde passar a ser utilizada para caracterizar s§am os
excessos do nacionaismo, do tipo que ocorreu na Alemanha nazista, sgjam as manifestagtes
de amplos setores dos paises periféricos que buscam sua autonomia naciona real e ndo gpenas

formal, que buscam libertar- se dos grilhdes representados pela ortodoxia convenciond.

O naciondismo desenvolvimentista dos paises periféricos € naturadmente mavisto pelos

paises ricos em fun¢do da ameaca competitiva que paises representam gracas a sua mao-
de-obra barata e a facilidade em importar ou copiar tecnologia. Isto ficou patente ja nos anos
1970, quando surgiram os NICs (newly industrializing countries). Temos, assm, dois grandes
grupos de paises: 0s paises ricos, cujos cidaddos, unidos no seu proprio nacionaismo técito,
Nao precisam mais do adjetivo “naciondista’ para se distinguir de seus compatriotas, e 0s

paises em desenvolvimento. Entre estes Gltimos temos 0s paises que sacudiram a

dependéncia, estabeleceram um acordo naciona e possuem uma estratégia naciona de
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desenvolvimento, como o Brasi| entre 1930 e 1980, como sao hoje os paises dinamicos da
Asia, e como parece que Argentina esta comegando a ser depois de ter aprendido com a
grande crise de 2001. E temos os paises dependentes, sem acordo ou estratégia naciona de
desenvolvimento e competicdo, sem uma verdadeira Nac&o, como voltaram aser o Brasil eo
México desde aproximadamente 1990.

No caso dos paises ricos, 0 acordo naciona é forte e aNagéo € forte. Para seus cidaddos ndo
faz sentido que as politicas econdmicas adotadas por seus governantes e inscritas nas
ingtitui¢cBes de seu Estado sejam orientadas por outros paises mais poderosos. Quando séo
pequenos, podem aceitar a protecdo militar de um pais mais forte e fazer dianca politicacom
ele, mas jamaisincluem na sua dianca a subordinacdo econdmica. Pelo contrario, nesse plano
mantém uma atitude independente e competitiva. O caso do Japdo em relacdo aos Edados
Unidos é exemplar nessa matéria. Janos paises em desenvolvimento, o acordo naciona €, por
natureza, mais fraco, porque a Nacao € dividida entre naciondistas e cosmopolitas e, portanto,
frégil, dependente. Se o pais ndo for smplesmente pobre, mas for um pais de
desenvolvimento médio, como o Brasi|, esse pais sera um competidor e, portanto, 0s paises

ricos agirdo natura mente para neutralizar essa capacidade competitiva.

Uma Nacdo sera tanto mais forte quanto mais coesdo acancar. A coesdo ou, nos termos de
Durkheim, a solidariedade organica de seus membros, € a qualidade positiva fundamenta de
quaquer Sstema socid. Um sstema socid — e aNagdo ndo é outra coisa sendo um tipo
especid de ssemasocid — seraforte se for coeso, se seus membros, ndo obstante os
conflitos que inevitavelmente terdo entre 9, estiverem unidos quando se tratar de competir
com outras nagdes. O que da coesio auma Nacdo € 0 seu nacionalismo ou seu patriotismo, é
a sua capacidade de transformar aidéa geral de um destino comum em uma estratégia
naciona de desenvolvimento. E verdade que ha muitos tipos de nacionaismo e que, muitas
vezes, 0 necionalismo tenha sido violento, se ndo terrivel. Mas assm como hé naciondismos
violentos, autoritarios, racistas— como pode se transformar em xenofobismo —, o

nacionaismo também pode ser democrético, liberd, socid e republicano.

O nacionalismo dos povos ricos e democraticos de hoje geral mente tem essas quetro

caracterigticas. Seus cidadaos sfo naciondigtas porque estéo identificados politicamente com
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sua Nacdo, mas isso ndo os impede de defender aigualdade essencid de direitos de todos os
cidadaos, o respeito ao império dalei ou a0 Estado de direito, aliberdade, ajustica socid ea
necessidade de que virtudes civicas de cidadaos e governantes temperem os conflitos
inerentes a economias coordenadas ndo apenas pela lel, mas também pelos mercados. Cada
um daré peso diferente a esses valores — 0 que permitira classfica-1os como de direita ou de
esquerda, como conservadores ou progressistas —, mas todos os combinaréo de dguma

maneira, e todos reagirdo, indignados, ao racismo, ao privilégio e ao autoritarismo.

Dentro do quadro da globaizacdo, no inicio do século XXI, qua a natureza do acordo
naciond a ser celebrado para que o pais volte a se desenvolver? Nao cabe agui fazer umalista
de prioridades nacionais. Ao invés disso, gpresentarel gpenas os pressupostos de um acordo
dessa natureza — pressupostos que devem ser aceitos pel os cidaddos membros dessa Nagéo
para que ela possa exigtir e ser forte e coesa. O primeiro pressuposto de um acordo naciond é
0 da aceitacdo, por parte dos seus membros, da necessidade desse acordo para que a Nagao
tenha coesdo e identidade. O segundo € o de que a era da globalizaco esta marcada pela
competicéo generdizada entre os Estados-nacdo. O terceiro pressuposto € o de que nessa
competicao so terdo éxito os Estados nagdo que, dém de lograrem umarazoavel coesio
socid, tiverem claro para s mesmos que deverdo tomar suas decisdes de politica econdmica
de acordo com seu préprio julgamento e ndo de acordo com os conselhos e pressdes que vém
dos paisesricos. O quarto € o de que ndo resta alternativa aos paises de renda média como o
Brasil senéo absorver a ciéncia e atecnologia externas e competir internaciondmente: a
dternativa de se fechar sobre s mesmo implica aceitar de anteméo aderrota. O quinto € o de
gue, em seu processo de desenvolvimento, os paises de renda média ndo deverdo contar com a
“guda’ ou com 0s recursos dos paises ricos, mas com Seus proprios recursos. sua propria

capacidade de poupar e acumular capital.

Coadlizao dlternativa

O snd mais claro de que existe hoje uma oportunidade para que um novo acordo naciona se
estabeleca, ou, em outras palavras, que uma codiz&o politica dternativa ao Pacto Libera-
Dependente se forme, € a mudanca de posi¢o dos empresarios indudtriais. Estes se

congtituiram no grupo dominante no Brasil durante todo o periodo nacionak-

111



desenvolvimentigta, tiveram um papel decisivo natransicdo democraticaque seiniciou em
1977, no momento em que comegam aromper 0 acordo que haviam celebrado com os

militares, e sGo novamente o grupo dominante no Pacto Popular-Democrético de 1977.

Entretanto, com o fracasso do Plano Cruzado, os empresarios industriais se desorientaram e se
desorganizaram. Percebem que 0 modelo de substituicdo de importactes estava esgotado, e
que a dternativa da ortodoxia convenciona ndo era aceitavel, mas ndo sabem para onde
orientar sua acdo politica. Durante dgum tempo, ficaram perplexos; organizagdes como a
Fiesp e a Confederacdo Naciona da IndUstria de repente se viam sem discurso. A onda
neoliberal soprava entdo com toda forca e os empresriosindugtriai's sentiam-se sem
argumentos diante dos fatos novos. A abertura comercid que seimpunha paratornar a
indGstria mais competitiva era percebida por eles como uma ameaca, quando, na verdade, sO o
seria se fosse redlizada depressa demai's, como acabou sendo; ja a abertura financeira que
representava Uma ameaga maior N30 era ento percebida como tal pelaindlstria. E nesse
momento que os trinta maiores empres&rios indugtriais nacionais fundam o 1EDI (Indtituto de
Estudos para o Desenvolvimento Industrial) para defender aindUstria brasileira. Entretanto,

mal assessorados iniciamente, sem contar com o apoio de macroeconomistas e cientistas
politicos competentes, ndo percebem que a ameaga fundamental estava no plano
macroecondmico e, em especia, nataxa de cémbio.51 Em vez disso, indstem na definicéo

pelo governo de uma“ paliticaindustria ndo-seletiva’, que erauma contradicéo. Estavam
evidentemente perplexos e confusos diante da crise e da mudanca de pacto politico. Depois de
Quase sessenta anos de exercicio de umarazodvel hegemonia politica (1930-1987), os
empresarios indugtriais percebiam que estavam perdendo poder, mas, diante daforca daonda
ideol 6gica neolibera, ndo tinham realmente um discurso dternaivo a gpresentar. Em
conseqliéncia, muitos se deixaram levar pela ortodoxia convenciona e por toda a

modernidade que ela prometia.

. Lembro-me, nos trés primeiros anos dos anos 1990, quando participava das reunides do Conselho
Superior de Economia da Fiesp, de dertar os demais membros sobre o problema. Dizia entéo: “Vocés
estéo resistindo a abertura comercial, que é inevitével; precisa apenas ser melhor administrada; ndo
estéo entretanto percebendo que o principal risco esta na taxa de cambio, que provavel mente se
apreciara com o fim da dta inflagéo, que mais cedo ou mais tarde acontecerd’. Em 2001, quando fui
convidado para jantar com os dirigentes do |EDI, a primeira coisa que seu lider, Paulo Cunha, me
disse, foi lembrar essa frase.
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Nos ultimos anos, entretanto, depois que foi ficando claro o fracasso da politica econdmica
proposta pela ortodoxia convenciond e o escantelo em que haviam sido colocados, esses
empresarios, liderados pela Fiesp, o IEDI e a Confederacéo Naciond da IndUstria,

mudara"n.52 Sua assessoria macroecondmica melhorou, suas criticas deixaram de se limitar

aos exageros da abertura comercid e afadta de uma politicaindustrid para se dirigirem contra
0s juros dtos e 0 cambio apreciado. Continuam, porém, perplexos, provavel mente porque o
peso do pensamento hegeménico é muito forte sobre eles. Percebem o problema mas hesitam
quanto a solucdo. O ex-presidente da Fiesp, Horacio Piva (2006), declarou recentemente:

“ Estamos todos atdnitos, como o resto da sociedade, mas ninguém consegue apresentar um
cardépio de opgdes capaz de fazer com que nds nos livremos dessa situacao” . Por outro lado,
insistem em apontar o Estado e sua burocracia como seus adversarios, sem perceber que esta é
uma estratégia que divide a Nagéo. Paulo Cunha (2006: 23), que é provavelmente o lider
intelectua maisimportante dos empresarios indudtriais brasileiros, indigna- se com a quase-
estagnac@o da economia brasileira, critica a politica macroecondmica, mas afina concentra

sua criticano problemado tamanho do Estado, e afirmaque “o Brasil se encontra encurralado
por seu Estado”. A dternativaa atud politica econdmica obviamente existe, mas para
reconhecé-la é preciso ser também capaz de criticar o Pacto Liberd-Dependente — o que os
empresarios ainda hesitam em fazer. O restabel ecimento da alianca dos empresarios com a
burocracia do Estado é essencid para a retomada do desenvolvimento, masisto ndo esta claro
para eles. Embora saibam da importéncia do controle do cambio, ndo chegam a criticar a
politica de crescimento com poupanca externa; ndo obstante indignados com ataxa de juros,
continuam aatribuir o desequilibrio fiscal e a carga tributaria excessiva exclusvamente ao
populismo dos politicos e aineficiéncia e ao privilégio da burocracia do Estado. Comegam,
porém, a se dar conta de que o que se montou no Brasil foi um processo de captura do
patrimonio do Estado, de violéncia contra os direitos republicanos dos cidadéos, que beneficia
menos a burocracia do Estado e mais os rentistas, 0 setor financeiro e as empresas

multinacionais; que, como os trabahadores e a burocracia do Estado, também eles,

> A eleicdo, em 2004, de Paulo Skaff para a presidéncia da Fiesp foi um marco dessa mudanca. Os
empresarios industriais passaram, a partir de entdo, a adotar uma posi¢do mais clara afavor da
mudanca da politica macroecondmica, aproveitando as criticas que desde 2002 se avolumavam e
ganhavam consisténcia entre 0s economistas.
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empresarios indudtriais, e, mais amplamente, todo 0 empresariado dos setores produtivos,
est80 excluidos do pacto atua. Uma das dificuldades que os empresirios enfrentam para
compreender esse problema et no fato de que uma parte deles se transformou em rentista,
Sgja porque venderam suas empresas a multinacionals, sgja porque as conservaram em estado
de dorméncia, enquanto equilibravamsuas contas com os rendimentos financeiros. Ese
grupo, porém, embora possa ter influéncia politica, congtitui minoria. A grande maioria dos
empresriosindudtriais etta hoje indignada com aforma pelaqua aeconomiabrasleiravem
sendo administrada e com os resultados insatisfatorios que vem a cangando em termos de

crescimento econdmico.

O fato de que os empresarios, enquanto classe socia, ndo tenham plena clareza de tudo o que
esta ocorrendo, de ndo verem que esse estado de coisas SO serd superado se suas liderancas
forem capazes de participar de um grande acordo naciona, ndo tem nada de surpreendente. E
definitivamente ndo impede gque des se condtituam em uma burguesia naciond. Fernando
Henrique Cardoso, em 1963, depois de entrevistar um grande nimero de empresarios
indugtrials, chegou a conclusdo de que ees ndo condtituiam uma burguesia naciond, ou sga,

uma classe empresarial comprometida com os interesses nacionais.

Como ficaclaro no Ultimo capitulo de Empresario industrial e desenvolvimento econdmico,
esperava dos entrevistados uma consciéncia dos problemas do Brasil que €es néo tinham.
Nem devia eperar que tivessem. O empresario € um homem ou uma mulher com energiae
vontade de realizac80 que assume riscos e inova. Seus objetivos fundamentais sGo o lucroe o
crescimento de sua empresa. Nao sdo especidistas em idéias e andlises gerais. Este papel, nas
sociedades capitdigtas, cabe aos paliticos, a dta burocracia e aos intelectuais. Em alguns
casos, €les refinem também os requisitos dessas outras profissies, mas esta € a excegdo que as
pesquisas, ao buscarem generalizar suas conclusdes, néo podem encontrar. O livro citado foi
publicado em 1964, no momento em que 0s empresarios, sentindo-se ameacados pelo
radicalismo politico que a Revolugéo de Cuba, em 1959, provocara, diaram-se aos militares e
aos norte-americanos no golpe de Estado. Esse fato pareceu, entdo, uma confirmagéo datese
do livro — umatese que depois seria central para ateoria da dependénciae o Ciclo
Democracia e Justica. Havia ai, entretanto, um enorme equivoco. Sem divida néo existe no

Brasil umaburguesanaciond ided, bismarckiana, igua ou muito semelhante aque exigtiu
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Nos paises centrais quando redlizaram suas revolugdes capitaistas. O Brasil, como os demais
paises laino-americanos, sempre teve dites “européas’, dependentes portanto; como redlizou
sua revolucdo industrial muito mais tarde do que os paises centrais, ficou sob sua hegemonia

ideolbgica

Entretanto, a partir dos anos 1930, gproveitando a crise por que passava entdo o Sstema
central, logrou se congtituir em Nagcdo — uma Nagdo que ndo resistiu, porém, a grande crise
dos anos 1980 e a onda neolibera. Nao resistiu, de um lado, porque a crise foi muito profunda
e atingiu a prépria soberania naciond expressa na capacidade do pais de gerir sua moeda,53 de
outro, porgue nossas elites, Ndo apenas empresariais— também politicas e intdectuais —, séo
“naciond- dependentes’: em aguns momentos, respondendo a seus interesses reai's, aos
interesses da grande economia em que estéo, SG0 nacionais, em outros, sgja por medo do
comunismMo, com aconteceu em 1964, sgja por mera subordinacdo ideol égica ao centro
hegembnico, s2o globaistas, dependentes. Elas estd0 permanentemente diante do dilemade se
associar com seu povo e se transformar em uma Nagao, ou Se associar com as elites
internacionais e se reduzir a condicéo prética de colonia. Este, porém, que poderia ser um
dilemared para um pais muito pequeno, parao Brasil € um falso problema No Brasil,
portanto, as dites brasileiras, inclusive seus empresarios, vivem uma congtante ambigiidade

— umaambiguidade que as €lites dos paises aséticos, por exemplo, ndo tém. Em aguns
momentos, identificam se com um naciondismo liberal e democrético, em outros, tornam-se

dependentes.

Se, entretanto, eu tivesse que comparar as elites indudtriais com as dites intelectuais

brasileiras, concluiria que as primeiras estdo mais identificadas com a Nagdo porque seus
interesses estéo mais identificados com os interesses nacionais. Na era da globalizac@o, o
dezenraizamento dos intel ectuai's de suas bases nacionais € um problema generaizado. O

dominio da universdade estrangeira, principa mente da universidade norte-americana, €

53
Conforme observa Belluzzo e Almeida (2002: 17) “ crise... foi sobretudo uma crise da soberania
do Etado, ameacado em uma de suas prerrogativas fundamentais, a de gerir amoeda. Gerir amoeda

significa, antes de mais nada, preservar a unidade de suas trés fungdes— padréo de precos, meio de
circulacdo e reserva de valor — e impedir que quaisquer outros ativos (moeda estrangeira, titulos
financeiros publicos ou privados, mercadorias particulares) possam assumir essas fungfes ou algumas
delas’.
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enorme. Isto decorre, sem dlvida, da maior qualidade dessas universidades — dgo

indiscutivel —, mas decorre também de mera dependéncia. Um exemplo disto € a pontuacéo
no sistemaQuaiisdaCaoas54 0 Sstema que serve de base para a avaiagao das publicagtes

dos pesquisadores brasileiros. De acordo com esse sistema, paper's publicadosem boas
revistas estrangeiras recebem uma pontuacdo duas a trés vezes maior do que pela publicacdo
em uma boa revista académica naciond. O argumento oferecido é o de que € mais dificil
publicar em revistas estrangeiras’ — o que é verdade. Mas, com prética, o quea
universidade brasileira esta fazendo € submeter os padrdes de qudidade de sua producéo
cientifica as universdades estrangeiras. Que ito se faga com revistas de fisica, ou de biologia,
ou de matemética, € razoavel; mas que se faca com as ciéncias socias — com aeconomia, a

ciéncia politica— é um sind de subordinacéo ideoldgica grave.

Os empresarios tém também problemas de auto- afirmacéo e auto-estima naciona, mas nada
seme hante a0 que acontece na academia. Mesmo entre os intelectuai's, porém, comega a
haver uma redescoberta da identidade nacional e da Nag&o. Preocupar- se apenas com a
identidade cultural, entretanto, ndo sera suficiente; teréo que se preocupar também com a
identidade politica naciond, que € dgo diferente. O Brasil tem, por exemplo, uma identidade
culturd maisforte do que a do Canada, mas aidentidade politica desse pais— aconsciéncia
de seu povo de que seu governo existe para defender o trabaho, o conhecimento e o capita

nacionais— é muito maisforte,

Um outro sna importante foi a mudanca de atitude daimprensa. A midia, como o Estado,
reflete a correlacdo de forgas que existe na sociedade. Quando, a partir da queda do Muro de
Berlim, que no Brasl coincidiu com a hiperinflagéo de fevereiro de 1990 (o mésem que a
inflacdo mensa superou 50%), 0 neoliberalismo e a hegemonia norte-americanasetornaram
absolutos no mundo, aimprensa brasileirarefletiu esse fato. A ortodoxia convenciond foi
entendida como a Unica dternativa responsave de politica econdmica. Apos 2002, porém, na
medida em que mudava a sociedade, comegou também amudar aimprensa. Osjornais

passaram adar mais atencao ao custo brutal dos juros sobre o or¢gamento publico, e aos

> Coordenacéo do Ensino Superior do Ministério da Educacao.
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resultados lamentavel's em termos de crescimento da politica econbmica; ao mesmo tempo,

comegaram areportar com mais fregiiéncia os argumentos novo-desenvolvimentistas,

As condigdes ndo sdo, portanto, ideais, mas existemn condi¢gdes para que um novo acordo
naciond sgainformamente definido entre os brasileiras, que uma nova codizéo politica
voltada para 0 desenvolvimento econdmico se forme. Além dainsatisfacdo dos empresarios,
temos também uma insatisfacdo crescente na classe média profissona e na dos traba hadores,
e uma aencdo cada vez maior dos intelectuais com o problema da Naggo. As classes médias
percebem as proprias dificuldades, a diminuigéo das oportunidades para seusfilhos, a
transformacdo do Brasil em um pais de emigracdo, em que um nimero cada vez maior de
jovens de classe média s encontra emprego no exterior. A classe média profissonal, embora
muito grande e heterogénea, sera sempre um parceiro estratégico; hoje dela participam os
quadros administrativos, técnicos e intelectuais que congtituem o capita de conhecimento de
uma Nagdo. Os trabalhadores, por suavez, que s30 0s maiores prejudicados, jaque vivem
uma condicdo crénica de ato desemprego e sdéios quase estagnados, deverdo naturalmente
participar de um acordo nacional voltado para o desenvolvimento. Certos setores ficardo fora
do acordo ou teréo seus poderes atuais reduzidos. Penso, particularmente, nos rentistas que
vivem de atos juros, nos membros do setor financeiro e das grandes empresas que
administram servigos publicos monopolistas. O sator financeiro, porém, continuarda
desempenhar um papd decisivo na economia naciona, e, em pouco tempo, seus membros
participaréo do acordo naciond.

Entre os participantes, 0 entendimento mais estratégico € o que deve se estabel ecer entre os
empresarios e os burocratas e politicos do Estado. E esse acordo que hoje fdta
dramaticamente no Brasil, na medida em que os empresarios se deixaram influenciar pelo
Norte e aceitaram atese neolibera de que afonte de todos os problemas do pais esta nessa
burocracia. Ora, ainda que esta burocracia, como qualquer grupo socia, defenda interesses
gue nem sempre coincidem com os interesses geral's, o fato objetivo € que elatem um papd
estratégico no gpareho de Estado, da mesma forma que os empresérios tém um papel
estratégico no processo de acumulacdo e produgdo. Por outro lado, sabemos que o Estado € 0
instrumento de ac&o coletiva por exceléncia com que umaNagdo conta. E sabemos que aos

politicos (burocratas eleitos), assessorados pelos burocratas de carreira, cabe liderar esse
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Estado. Logo, um acordo naciona e a definicdo de uma estratégia naciond de
desenvolvimento sO seréo possivels se 0s empresarios e os burocratas de Estado souberem
superar suas divergéncias e desconfiangas. O grande desenvolvimento que ocorreu no Brasl

entre os anos 1930 e os anos 1970 s6 foi possivel porque esse acordo basico existia.

Lograr um acordo naciona significaré para seus participantes poder usar o Estado como
ingtrumento de acdo coletiva na busca de seus objetivos politicos. Paraisso, eesterdo que
estar dispostos aenfrentar os adversarios do acordo. Negam sua necessidade os neoliberais,
que declaram desnecessaria qualquer estratégia de desenvolvimento, a extremadireitae a
extrema esquerda, e as dlites globalistas cooptadas pel os paises ricos. Nos antigos impérios a
dominagdo se fazia através do uso da forca e da colaboragéo de dites locais; no sstema
hegemdnico aforcafoi em grande parte substituida pelo soft power, pelo imenso poder
ideol6gico da universidade, do cinema e da misica popular norte-americanos, de forma que se
soma a cooptacdo das dites locais a submissdo de amplos setores da sociedade brasileira,
admirados com a superioridade cientifica, tecnologica e cultura dos paisesricos. Nesse
processo, como 0s paises hegemadnicos sdo democracias complexas, é sempre possivel contar
com a gjuda de muitos de seus cidaddos, que sabem que afind vivemos em um mundo 0, e

gue a cooperacdo deve, em muitos momentos, ter precedéncia sobre a competicéo.@
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Condlusao

Existem, entretanto, sinai's de que este quadro naciond negativo podera ser revertido. A
Reforma Gerencid iniciada em 1995, dém de tornar o gparelho do Estado mais ficiente, eta
devolvendo a burocracia plblica brasileira parte do prestigio socid que perdeu em
consequiéncia, de um lado, do préprio colapso do regime militar, e, de outro, do esgotamento
da estratégia nacional- desenvolvimentista. Em ambos os processos politicos, a burocracia
publicateve um papd decisivo que, entretanto, foi substancid mente reduzido a partir do
momento em que o Brasil, depois da Grande Crise dos anos 1980, néo logra substituir a
estratégia naciona- desenvolvimentista por uma nova estratégia e volta a se subordinar ao
Norte. A burocracia publica exerce um papel importante quando a respectiva sociedade e
principa mente a classe burguesa que nela exerce papel dominante tem umarazoave clareza
quando aos objetivos a serem alcancados e os métodos a serem adotados. Entre 1930 e 1980
isto aconteceu, entremeada por uma crise na primeira metade dos anos 1960; mas desde a
Grande Crise dos Anos 1980 o Brasil ndo contamais com uma estratégia naciond de
desenvolvimento na medida em que aceitou uma anti-estratégia que € a ortodoxia
convencional exportada pelo Norte.

Ha muitas causas que explicam esse desastre naciond, todas el as associadas ao fracasso do
Pacto Popular-Democrético de 1977 em conduzir o pais. Esse pacto foi capaz de promover a
transi¢do democrdtica, deu origem atoda uma Série de paliticas socials que contribuiram para
diminuir um pouco a grande concentracéo de renda existente no pais, mas néo teve proposta
em relacéo ao desenvolvimento econdmico, e, quando se viu brevemente no pode, em 1985,
levou o pais ao grande desastre que foi 0 Plano Cruzado. Havia necessidade, entdo, de uma
mudanca profunda das politicas econdmicas para as quais a sociedade brasileirando estava
preparada. As causas imediatas da Grande Crise eram a divida externa contraida nos anos
1970 e adtainflagdo inercial que decorreu do uso da indexacdo de precos, mas era preciso
também mudar do velho desenvolvimentismo baseado na substituicéo de importagdes e nos
investimentos do Estado para um novo desenvolvimentismo que se concentrasse em tornar a
economia brasileira mais competitiva externamente através de politicas macroecondmicas que

combinassem estabilidade com arescimento e que garantissem aos empresari os taxas de juros
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moderadas e principa mente taxas de cAmbio competitivas. Esse €, essencia mente, o temade

Macroeconomia da Estagnacdo (2007) cujas teses ndo repetirei aqui.

Aqui 0 que é importante assinaar é que os fatores que levaram ao Brasil a demissio naciond
no segundo governo Collor e a chegada a0 poder de uma codlizao politica intrinsecamente
adversaria do desenvolvimento econdmico do pais— o Pacto Liberal-Dependente — estéo
desaparecendo. Embora as taxas de crescimento sggam muito baixas quando comparadas com
as dos demais paises, a economia brasileira ndo vive mais o quadro de crise dos anos 1980.
Por outro lado, o pressuposto de suas dlites intelectuais marcadas pela teoria da dependéncia e
pelo Ciclo Democraciae Justica Socia de que o desenvolvimento econdmico estava
assegurado ndo havendo por que se preocupar com ele perdeu qualquer base naredlidade: o
desenvolvimento que estava assegurado durou gpenas durante os anos 1970. Em terceiro
lugar, esté ficando claro para a toda a sociedade o fracasso da ortodoxia convenciona agui e
€m outros paises como a Argentina e 0 México em promover o desenvolvimento econdmico;
quando, neste quadro, a Argentina passa a adotar estratégias macroecondmicas semelhantes
aos dos paises asidticos (cambio competitivo, taxa de juros moderada, e gjuste fiscal rigido),
passa a crescer fortemente. Em quarto lugar, a hegemoniaideol 6gica norte-americana, que se
tornara absoluta nos anos 1990, enfragueceuse de maneira extraordinéria nos anos 2000
devido ao fracasso da ortodoxia convenciona em promover o desenvolvimento econémico, e
devido ao desastre que representou para os Estados Unidos a guerra do Iraque. Finamente,
nota-se entre os empres&rios indudtrials, que ficaram calados durante os anos 1990, umanova
consciéncia dos problemas nacionais e uma nova competéncia em matéria macroecondmica
por parte de suas assessorias que Serdo essencials para a definicdo em conjunto com a
burocracia pblica de um novo desenvolvimentismo.

E neste quadro mais amplo que aidéa de um novo desenvolvimentismo que se oponha tanto
a0 velho desenvolvimentismo porque este desempenhou seu papel mas foi superado, quanto a
ortodoxia convenciona que sendo uma estratégia proposta por NOSsos concorrentes antes
neutraliza do que promove o desenvolvimento econdmico, que devemas pensar o papel da
burocracia publica. Por enquanto, €la continua essencia mente desorientada. Sua érea
econdmica limita se & raciondidade de reduzir despesas — 0 que € necessario mas eté longe

de ser suficiente. Sua area socia logrou grandes éxitos, especiamente na salide publica gracas
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a0 éxito do SUS (Sistema Unico de Salide) em estabelecer um sistema de atendimento de
salde a populacdo universd, muito barato, e com qualidade razoave. Tem logrado também
avancos na &rea da educacéo fundamenta, onde ja ndo existe mais um problemade
quantidade, e o problema centra é agora o0 da qualidade do ensino. E poderater maiores
avangos na medida em que essa qualidade depende ndo apenas de maior treinamento dos
professores, mas principamente de uma gestéo mais eficiente das escolas e universidades que
S0 novas formas de propriedade como a das organizagdes sociais (organizagdes de servico
publicas néo- estatais de servigo financiadas pelo Estado e por ele controladas atraves de
contrato de gestéo). O ensino universitério no Brasil € particularmente ineficiente por ser
estatal como na Franca e na Alemanha, a0 invés de publico ndo-estatal como é nos Estados
Unidos e na Gr& Bretanha. Na area da gest&o, gracas a concursos anuais para todas as
carreiras do ciclo de gestéo e especialmente para a dos gestores publicos o Estado brasileiro
conta hoje a nivel federal com uma burocracia muito melhor preparada e eficiente. No nive
estadud, estéo também se multiplicando as carreiras de gestores publicos. Na &rea do Poder
Legidativo, a burocracia publica experimentou um grande avanco gracas as carreiras de

assessoramento criadas no Senado e na Camara dos Deputados.

Em apenas um dos trés poderes, no Judiciario, os burocratas estrito senso possuem o poder
find; nos demais, os politicos detém esse poder. Desde a Congtituicéo de 1988, a autonomia
dadtaburocraciajudicid, queinclui aém da prépria magistratura o Ministério Pdblico ea
Advocaciado Estado, e a Advocacia Pablica, tornouse muito mais forte —em certos
momentos, forte demais. Ocorreu um processo de gradua desvinculagdo da magistratura
publica de umaideologia liberd e formaista que atende aos interesses da ordem congtituida, e
uavinculagdo, de um lado, a seus proprios interesses corporativos, de outro, aos interesses da
justicasocia que animaram a carta de 1988. Entretanto, conforme Vianna et a. (1997: 398),
embora “ parte do Estado, encravado em suas estruturas, 0 Judiciario como ator ndo esta
destinado airromper como portador de rupturas a partir de um construto raciona que
denuncie 0 mundo como injusto”. A lenta autonomizacdo dos interesses econdmicos do
Judiciario é um fator pogtivo que reflete o fato de que os magistrados se percebem como
parte da classe profissonad com deveres para com os pobres ao inves de fazerem parte da

classe capitdigta
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Edta claro, entretanto, que toda a burocracia publica e principa mente a burocracia publica
judicid precisamais controle ou responsabilizacéo socid (accountability). A Reforma
Gerencia de 1965 deu um papel decisivo ao controle social, ou sgja, a responsabilizacéo da
burocracia publica perante a sociedade, mas isto vem ocorrendo de maneira lenta. Esta claro,
entretanto, que a democraciaimplica ndo apenas liberdade de pensamento e eleigies livres,
N0 apenas representacao efetiva dos cidadaos pel os politicos e mais amplamente pela
burocracia publica, mas significa também prestacdo de contas permanente por parte da
burocracia publica de formaa permitir a participacdo dos cidadaos no processo politico. Os
quatro pilares da democracia s20 liberdade, representacao, responsabilizaco e participacao.
Em outro trabaho (Bresser- Pereira, 2004), vi trés estégios histéricos da democracia: a
democraciade elites ou liberd, da primeirametade do século XX, ademocracia de opinido
publica ou socid, da segunda metade desse século, e a democracia participativa que vai aos
poucos aparecendo. No Brasil, as trés formas de democracia estdo presentes e embaralhadas.
temos muito de democracia de dlites, ja somos uma democracia socid, e a Congtituicéo de
1988 abriu espago para uma democracia participativa. Antes de chegar aela, porém, aém de
mel horarmos 0s Nossos Sistemas de participacdo, serd necessrio tornar a burocracia publica

mais responsabilizada perante a sociedade.

N&o creio, entretanto, que esta mudanca sgja possivel se a sociedade brasileirando voltar a ser
uma verdadeira Nac&o e voltar ater uma estratégia naciond de desenvolvimento —um
desenvolvimento ou um progresso que ndo podera ser gpenas econdmico, mas socid e
politico, e, portanto, que responda aos obyjetivos politicos das sociedades democréticas
modernas. seguranca, desenvolvimento econdmico, liberdade, justica socid e protecéo da
natureza. Entre o inicio do seculo XX e 1964 a sociedade brasileira, no quadro do Ciclo
Nacéo e Desenvolvimento, enfatizou apenas os dois primeiros objetivos, e deixou em segundo
plano ademocraciae ajudicasocid. A partir do inicio dos anos 1970, um novo ciclo da
sociedade comegou — o Ciclo Democracia e Justica Socia —, que realizou muito nessas duas
direcOes e se orientou para a defesa do meio-ambiente, mas deixou de lado a Nagéo e o
desenvolvimento econémico. O grande desafio que se coloca hoje para a sociedade brasileira
€ 0 de fazer uma sintese desses dois ciclos— dgo que € possivel e que dara orientacéo e

sentido para sua burocracia pablica.
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