6. PACTO LIBERAL-DEPENDENTE

A grande crise dos anos 1980 néo foi gpenas uma crise econbmica— uma crise dadivida
externa, umacrise fiscal do estado, e uma crise de dtainflacdo. Foi também, sendo
principalmente, uma crise politica. No seu fina, jano inicio dos anos 1990, depois de um

véacuo de poder que durou quatro anos desde o colapso do Plano Cruzado, elamarcou o fim da
hegemonia da burguesiaindustrid e da burocracia piblica, e o inicio de um nova codizéo
politica. O Pacto Liberal-Dependente terd entdo inicio, jano quadro do Governo Collor.

Governo Collor erendicdo nacional

No find de 1989 Fernando Collor de Méllo, um jovem politico desconhecido até entdo, sem
partido, é eeito Presidente da Republica. Ao implicar a derrota dos principais lideres da
transicéo democrética, essa elei¢do mostra a gravidade da crise politicaem que o pais estava
imerso; a democracia estava consolidada, mas tornava-se claro o colapso do Pacto Popular-
Democrético de 1977 e o vazio politico que se estabelecera em conseqiiéncia. O novo
presidente Collor, eeito no fina de 1989, recebe do governo populista que se encerrava entéo
uma heranca pesada. Na medida em que a inflago superara a marca dos 50% ao més,
encontrava- se formal e praticamente em um quadro de hiperinflacéo, j& que os economistas
geramente aceitam como convencgao que a passagem da ata para a hiperinflacdo esta nesse
nimero. Em fevereiro de 1990 — Ultimo més do governo Sarney — a inflacéo acancara 72%.
Eram necessarias medidas herdicas, e 0 novo governo as adota. |mplementaimediatamente
um plano de estahilizacdo, mas este — 0 Plano Collor —, que congela os pregos, faz a captura
de parte da poupanca popular depositada nos bancos, e promove um violento guste fiscdl.
Entretanto, apesar da dureza do gjuste, o plano fracassa principa senéo exclusvamente
porque n&o previu um mecanismo de neutraizaco da inérda inflacionaria. Ao deixar de
tomar essa media dementar, 0 congelamento provoca um grave desequilibrio dos pregos

83



relativos. algumas empresas perdem muito enquanto outras ganham proporciona mente as
perdas das outras. Erainevitavel que nos meses seguintes as perdedoras gustassem seus
precos, e, com isso, a dtainflacéo inercid voltaa prevalecer. No fina de 1990 a inflagéo ja

41
estava novamente no nivel de 20% ao més.

Durante o governo Collor aburocracia publica vivera em sobressato devido a politica radical
gue as autoridades econdmicas adotam para reduzir as despesas do Estado. Existe, entretanto,
umainiciativaimportante que é a tentativa de transferir para o setor pdblico a‘ estratégiada
quaidade tota’ — uma forma de gestéo bem sucedida no setor privado. Estainiciativa
gpontava para o novo. O mesmo ndo se pode dizer da criagdo das ‘ cmaras setorias —
segundo Eli Diniz (1997: 139), “esse mecanismo representou a retomada das experiéncias—
utilizadas em vérios graus de éxito no passado — voltadas para a construcao de espacos de
elaboracéo de metas e diretrizes acordadas entre elites estatals e representantes daiiniciativa
privadd’. Estainiciativafoi recebida calorosamente por vérios setores que esperavam ver
restabel ecida a antiga forma de associacdo entre os empresarios e a burocracia publica, mas
era uma tentativa de se voltar ap passado em um quadro em que o Estado, total mente afogado
nacrisefisca e nadtainflacdo, ndo tinhamais poder paraintervir no plano econdmico de
formaefetiva. O maior ‘sucesso’ das camaras foi o chamado ‘ Acordo das Montadoras' que,
no entanto, ndo beneficiou principa mente empresas nacional's como se fazia no periodo
desenvolvimentista, mas, sgnificativamente, beneficiou um conjunto de empresas

multinacionais.

Em 1991, com o inicio do ‘segundo governo Collor’, ou sgja, com amudancagera do
ministério que ocorre entdo, e, especialmente, com a mudanca da equipe econdmica, a nova
codizao palitica libera, conservadora e cosmopolita que estava se formando desde o fracasso
do Plano Cruzado chega afind ao poder. O naciona-desenvolvimentismo estava morto; o pais
se rendia aos interesses dos paises ricos. A partir de entéo o pais estara sob 0 dominio do
Pacto Liberal- Dependente— um pacto politico excludente congtituido fundamentalmente pelos

grandes rentistas, 0 setor financeiro, as empresas multinacionals e 0s interesses estrangeiros
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N&o haviatabelade conversdo de pregos nesse plano de forma que o congelamento implicou em congelar
naquel e dia desequilibrios brutais de pregos relativos que deveriam ser corrigidos nos meses seguintes através da
voltaaltainflag&o.
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em relacdo ao Brasi|. Dele passam também a ser excluidos os empres&riosindusgtriaise a
burocracia publica que, entre 1930 e 1986, haviam sido as duas principas classes dirigentes.
Tanto uma quanto a outra haviam ficado marcadas pelo fracasso do Plano Cruzado que as
haviaidentificado com o protecionismo e 0 estatismo, as duas ‘ bétes noires' daideologia
neoliberd que invadia o pais naquele momento de forma triunfante. Através do acordo que o
Brasil assinacom o FMI em dezembro de 1991, o pais se subordina formamente a ortodoxia
convenciond. O paisestava naguele momento com seu déficit pablico zerado devido ao
grande guste fisca redizado pelo Plano Collor, mas ainflagéo inercia estava em torno de
20% a0 més. Para baixé-1a o novo Ministro da Fazenda €l eva a taxa de juros brutalmente,

esperando que com iSO — nos termos da carta de inteng&o assinadacom o FMI — ataxade

inflacdo caisse gradudmente para 2% no fina de um eno.42 Dado, entretanto, o carater

inercid dainflacdo, ataxa de inflagdo permanece no mesmo nivel, ndo obstante 0
desaguecimento econdmico e o déficit pblico que a eevacdo da taxa de juros provocam.
Além desse acordo com o Fundo Monetario Internacional que serd danoso para o pais ao
implicar em brutd aumento da taxa de juros paga pelo Estado sem que ainflacdo sga
controlada, 0 governo toma outras duas decisdes que mostram claramente arendicdo do paisa
ortodoxia convenciona e ao neoliberadlismo. O governo aceita redizar a abertura financeira,
eliminando os controles sobre as entradas e saidas de capitais (e assm perdendo controle
sobre seu prego macroecondmico mais estratégico — a taxa de cambio), e se submete aos
interesses dos paises ricos nas negociagdes da Rodada do Urugual da OMC que diminuiram

gravemente 0 espago de politica econdmica dos paises em desenvolvimento.

Governo Cardoso

Dois anos depois, jano governo ltamar Franco, o Plano Red lograafind neutrdizar a dta
inflacdo inercia que pendizava o pais desde 1994. A aplicacdo de uma edtratégia de
estabilizacdo baseada na URV —uma estratégia heterodoxa que fugia aos ditames de
Washington e Nova Y ork, entretanto, durou o periodo que foi necessério paraimplementar o

Pano Red (primeiro semestre d 1994). O governo Fernando Henrique Cardoso, que comega

42
Em 1991, Marcilio Marques Moreira substitui Zélia Cardoso no Ministério daFazendall
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em janeiro de 1995, retorna decididamente a ortodoxia convenciond iniciadaem 1991, ao
mesmo tempo que consolida o dominio do capitd rentista e financeiro no Brasil associado aos
interesses estrangeiros. O consenso de Washington voltaa ser plenamente dominante. Ainda
no segundo semestre desse ano, ataxa de cambio se apreciafortemente, e, logo em seguidaa
taxa de juros € elevada para niveis estratosféricos. A macroeconomia da estagnacéo
comegava, assm, seu curso no Brasil. A reformada Constituicdo de 1988 entéo encetada
permite a desnaciondizacéo de setores estratégicos da economia brasilerrainclusive dos
bancos comerciais. A prioridade para empresas e indlstrias nacionais nos fornecimentos ao
Estado, que todos os grandes paises praticam, foi também eiminada do texto congtitucional.
Quaquer politica ou dispositivo lega que tivesse carater nacional eraagora acusado de
‘atrasado’ . Embora o pais sempre houvesse crescido fundamenta mente com poupanca interna
até os anos 1960, aceita- se a proposta da ortodoxia convencional de que o crescimento deveria
agora ser feito com poupanca externa, ou sgja, com déficits em conta corrente. A busca de
poupanca externa é transformada na grande politica de desenvolvimento a partir da
judtificativa equivocada que “ o Bras| ndo tem mais recursos para financiar seu
desenvolvimento econdmico” .43 Na verdade, politica s causaria apreciacdo dataxa de
cambio, aumento artificid dos sdéios e do consumo interno, e a substitui¢cdo da poupanca
interna pela externa, ab mesmo tempo que endividava o pal’S44 Os reaultados sGo uma
profunda desnacionalizagéo da economia brasileira, duas crises de balango de pagamentos, e
baixas taxas de crescimento, ndo obstante, a partir do inicio dos anos 2000, um enorme
aumento dos pregos das commodities exportadas pelo Brasil permitir que em cinco anos se

dobrem as exportacoes.

Desde 1995, portanto, até hoje, a economia brasileira passa a ser dominada pela anti-
estratégia de desenvol vimento econdmico que € a ortodoxia convenciona. Em conseqiiéncia,
ndo obstante a dtainflagéo estela estabilizada, e os capitais estrangeairos, naformade
investimentos diretos e financiamentos, se tornem abundantes, a economia brasileira crescera

lentamente, ficando s stemati camente para trés ndo apenas dos demais paisesem

43
Poupanca externa € déficit em conta corrente; quando um pais incorre em déficit em conta corrente suataxa

glg cambio se aprecia em relagdo aguela que existira se houvesse equilibrio em conta corrente.

Poupanca externa é déficit em conta corrente; quando um paisincorre em déficit em conta corrente suataxa
de cambio se aprecia em relacdo aquela que existira se houvesse equilibrio em conta corrente.
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desenvolvimento que adotam estratégias nacionais de desenvolvimento e redizam o catch up

meas também dos paises ricos.

Um pacto conservador eglobaliga

O Pacto Liberal- Dependente que se torna dominante no Brasil a partir de 1990 é um pacto
conservador e globalista. Por ser conservador, nos primeiros momentos — durante os anos
1990 nos quais a hegemonia neolibera era absoluta em todo o mundo — contou com a
participacdo dos empresarios do setor produtivo e de amplos setores da burocracia publica
Desde o inicio dos anos 2000, entretanto, a crise da hegemoniaamericanaabre novas
perspectivas para o pais. Os empresarios industrias déo- se conta da incompatibilidade da
ortodoxia convenciona com o desenvolvimento econdmico, demonstrada pelo fracasso das
reformas neoliberais em todo 0 mundo e principalmente na América Lating, e, como seus
interesses estéo diretamente rel acionados com esse desenvolvimento, estdo em busca de
dternativa. A codlizéo politica dominante desde 1991, o Pacto Liberd-Dependente, passa,
assim, a ser condtituida pelos diretos interessados em suasidéias e propostas: os rentistas que
se beneficiam dos atos juros pagos pel o Estado, os agentes do setor financeiro que recebem
comissao dos rentistas quando nNdo so eles proprios rentistas, e os proprietarios de empresas
de servicos publicos operando em situacdo de monopdlio ou quase-monopdlio. Estas
categorias, especid mente a dos rentistas, ndo séo claramente digtintas. Ha grandes e pequenos
rentistas, e entre eles ha os que sdo também empresarios, ou que sdo também assa ariados.
Entretanto, em termos de a0 politica, ou a pessoa se comporta principa mente como rentista,
ou principa mente como empresario ativo ou membro da classe média profissional. Por outro
lado, por ser globalista, ou sgja, por estar baseado na crenca de que os paises do Norte estdo
interessados no desenvolvimento dos paises do Sul — diretamente e através de suas
ingtituicdes de controle, como o FMI e o Banco Mundid —, essa coalizéo conta com a
participacdo distante, mas efetiva, dos governos e das dites desses paises, e com a
participacdo mais direta das empresas multinacionals aqui Stuadas. Enquanto os rentistas, 0
setor financeiro e o grande capital investido nos servicos publicos interessam-se
principamente pela taxa de juros dta e por pregos monopolistas dtos, os paises ricos e as

empresas multinacionals se interessam pelo cdmbio baixo, que reduz a capacidade
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competitiva do pais e aumenta o valor em divisa forte das remessas de lucros, dividendos e
royalties. A associacdo em condicdes de inferioridade de nacionais com estrangeiros ndo tem
nada de surpreendente, ja que a cooptacdo de eliteslocais sempre foi uma estratégia dos
impérios. Esta baseada na forca da ideol ogia dominante e em interesses econdmicos comuns.
Como lembra Paulo Nogueira Batista Jr. (2006: 6), “as nagdes hegemonicas operam de forma
abeneficiar agueles que se dispdem a cooperar com 0S Seus projetos de poder”.

A perspectivalibera e globdista manifesta-se na crenca de que os mercados financeiros no
Bradil e no exterior ssbem mais. De fato, os mercados sfo ingtitui¢cdes que tém como papel o
controle e a coordenacado dos sstemas econdmicos, mas nao Sao ingtituicdes neutras. elas
refletem os interesses dos participantes. Muitos economistas, marcados pelo liberalismo
econdmico que esta na origem da ciéncia econdmica, em vez de afirmarem que 0S paises ricos
sabem mais, preferem dizer que os mercados tém esse dom. Mercados s excelentes

mecani smos de coordenacdo, que alocam recursos rel ativamente bem, mas, namedidaem que
S20 indtituigdes condtituid as de pessoas e empresas, S0 interessados. como ndo tém como
critério amelhor distribuicéo de renda, ndo tém também como critério o interesse naciond.

Por outro lado, na globaizacdo os mercados financeiros ficaram internacionais, dada a

enorme mobilidade de capitai's que as novas tecnologias permitiram. Dessaforma, aidéade

. , _ . , 45 . .
mercado interno, que é centra para umavisio naciond, lhe éestranha.~ Assm, como diz
Luis Nassif (2006), “ suponhamos que o mercado tenha sabedoria e tenhainteresse em
defender os interesses nacionais; se ocorrer uma crise internaciond ele saira do pais da

mesma maneira, nem que todas as suas recomendagdes tenham sido seguidas ao pé daletra’.

No momento em que o Pacto Liberal Dependente tornou-se a codizao politica dominante no
Brasil, arevolugdo nacional, ou sga, aformacdo do Estado-nacéo brasileiro com a
transferéncia dos centros de decisio para dentro do pais, foi interrompida e o paisvoltou a
condicdo semicolonia que ja havia caracterizado o periodo entre 1822 e 1930. Na condicéo

* O fato de o mercado naciona representar um motivo fundamental para que os empresarios
produtivos sgjam naciondistas ndo significa que devamos voltar a0 modelo de subgtituicgo de
importacfes. Significa apenas que o mercado interno € um ativo naciona que pode e deve ser
negociado: é o que se faz no comércio internacional, os paises abrindo seus mercados aos outros,
reciproca e multilateralmente. N&o &, entretanto, 0 que se faz com os investimentos diretos, em que a
abertura dos mercados dos paises em desenvolvimento ndo conta com reciprocidade nos paises ricos.
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semicolonial, a Nacdo se enfraquece por caréncia de um acordo entre as classes, por fatar a
elaa caracterigica que Otto Bauer ([1924] 2000) definiu como fundamenta, “a consciéncia
de um destino comum”. Nessas condic¢fes ndo contard com uma estratégia naciond de
desenvolvimento ou de competicao internaciona e o crescimento estard prejudicado, se ndo
inviabilizado. Em lugar de uma estratégia naciond, 0 pais se submetera a uma ortodoxia
convenciona que muda através do tempo. Durante um século e meio estava baseadanalel das
vantagens comparativas. Foi assm que a Inglaterratentou “ chutar a escadd’ dos Estados
Unidos e da Alemanha, sem éxito, e do Brasil, com éxito até 1930.

Desde os anos 1970, a politica de crescimento com poupanca externa com apreciacao da taxa
de cambio é aforma moderna de os paises ja desenvolvidos buscarem neutralizar a
competicao dos paises que vém atrés. Chang (2002 [2004]) mostrou que aquel es paises agiam
desse modo desde o século X1 X, principa mente com basenale das vantagens comparativas,
agora, conforme argumento neste livro, o fazem com a politica de crescimento com poupanca
externa. Embora essa ortodoxia convenciond sgaformulada em paises ricos que continuam
fortemente naciondigtas, dargeita qualquer naciondismo nos paises em desenvolvimento e

0 identificam como populismo.

O instrumento ideol dgico do Pacto Libera- Dependente, no que diz respeito aos problemas
econdmicaos, é a ortodoxia convenciona. Embora ortodoxia acuse de incorrer na“teoria
da conspiracao” quem faz a andlise dos interesses que estéo por tras da politica econdbmica
que recomenda, ela propriatem sua explicacdo dos interesses de classe que prejudicam a
estabilidade e o crescimento da economia brasileira. Segundo sua viséo, o desenvolvimento
econdmico ndo ocorre ou a reducao da taxa de juros ndo acontece porque os politicos
populistas ndo querem desagradar aos eleitores e a burocracia do Estado quer preservar seus
privilégios. Dessa maneira, 0 pensamento dominante presente no Pacto Liberal- Dependente
afirma que ha uma codizéo de paliticos e burocratas que capturam o Estado e impedem o
desenvolvimento econdmico do Brasil. O Estado € reduzido a seus servidores ou a seu
gparelho, e é demonizado: o Estado e seus burocratas seriam a causa dos males brasileiros.
Ainda que existam de fato politicos populistas e ainda que hgja dguma captura do patriménio
publico pelaburocracia, estaandlise é enviesada. Capturado Estado em paisesem

desenvolvimento ndo € privilégio dos politicos ouda burocracia. Os politicos s sempre
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poderosos, mas S0 POUCOS, € sempre representam interesses de outros grupos. A burocracia
de Estado é um grupo estratégico dentro da classe media profissiona ou tecnoburocrética,
mas ndo tem poder significativo no Brasil desde o colapso do regime militar. No Pacto
Popular-Democrético ela ndo teve forca porque estava sendo sempre acusada pel os novos
governantes de haver participado do regime militar. Colocada fora do poder, ealimitou-se a

se defender corporativamente, como o fez, por exemplo, com aLe do Regime Unico, naqual

foi cgpaz de ameahar uma Série de privil&gi 0346 No Pacto Liberal-Dependente elaévista
como o adversario.

No presente, a se acreditar na economia politica do Pacto Liberal- Dependente, poder -se-ia
crer que aburocracia do Estado e mais amplamente a classe média profissond tém grande
poder. N&o é verdade. Os dois partidos dominantes nesse periodo, o PSDB e o PT, sdo dois
partidos fundamenta mente gpoiados na classe média profissona ou buroarética, mas séo um
misto de burocracia publica e privada. Contam com militantes na burocracia do Estado, mas
sua base de apoio € a grande classe média de administradores, professores, intelectuals,
lideres sindicais e lideres associativos de todos os tipos. No quadro ideol égico da ortodoxia
convenciond, aburocraciado Estado € o grande inimigo. Uma espécie de anjo do ma ou,
entdo, uma erva daninha que impede o desenvolvimento brasileiro... N&o poderia ser de outra
maneira, dado seu caréter neolibera e o fato de que a origem das suas idé as esta nos paises
ricos e na hegemonia global que deles parte. Para que exercam sua dominacéo, para que
consigam neutrdizar a capacidade competitiva do pais em desenvolvimento, nadamais
edtratégico do que dividir parareinar, nada mais importante do que minar o acordo bésico que

forma uma Nacgdo: o acordo entre 0s empresarios ativos e a burocracia do Estado.

Nos préprios paises ricos existe também o discurso visando diminuir o tamanho do Estado e
fazendo a critica da burocracia, mas o fato objetivo € que o tamanho do Estado, medido pea
cargatributaria, ndo diminuiu desde 1980; diminuiu o ritmo de crescimento mas continuou
crescendo, e que o0 acordo naciona entre as grandes empresas e as burocracias de Estado

continua valendo. Ja nos “laboratérios’, que sdo, para os idedlogos do Norte e para

46 Estale foi reformada, com a eliminacdo desses privilégios, no periodo em que fui ministro da
Administracdo Federa e Reforma do Estado (1995-1998).
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organizagdes como 0 Banco Mundia e o Fundo Moneté&rio Internaciond, as economias em
desenvolvimento, uma possibilidade sempre tentadora € a de transformar a retdrica neolibera
em préticaconcreta, e, além de fazer a criticada intervencdo do Estado, minar o acordo das
elites empresariais locais com as burocracias de Estado. Ora, é esse acordo que permite que o
Estado se torne um instrumento do desenvolvimento econdmico; € ele que permite que ndo
gpenas a paliticaindustria, mas toda a politica macroecondmica do pais sga pensadaem
termos de gpoio a empresa nacional. Quando a esse acordo se juntam os trabal hadores, como
€ préprio das democracias, 0 Estado, aém de instrumento do crescimento econdmico, torna-se

também instrumento da diminuicdo das desigud dades e do aumento da coesdo socidl.

Na medida em gue a ortodoxia convenciona € aexpressao prética daideologianedlibera, ea
€ aideologia do mercado contra o Estado e sua burocracia. Enquanto o novo
desenvolvimentismo quer um Estado e um mercado fortes, e ndo vé contradicéo entre amboas,
aortodoxia convenciona quer fortalecer o mercado através do enfraguecimento do Estado,
como se houvesse um jogo de soma zero entre as duas instituigdes. Francis Fukuyama (2004),
insuspeito nessa matéria, reconheceu recentemente este equivoco da politica norte-americana.
A ortodoxia convenciona €, portanto, a partir da segunda metade do século XX, aversdo do
laissez-faire que foi dominante no século anterior. O tamanho do Estado cresceu em termos
de carga tributéria e em termos de grau de regulacéo exercido sobre 0 mercado, como
decorréncia do aumento da dimensdo e da complexidade das sociedades modernas. Um
Estado forte e relativamente grande é condicdo para um mercado forte e competitivo. A
ortodoxia convenciona é areaco prética contra esse crescimento do aparelho do Estado. E
certo que o Estado também cresceu por mero burocratismo, para criar cargos e empregar a
burocracia, mas a ortodoxia convenciond ndo esta interessada em distinguir o crescimento
legitimo do crescimento ilegitimo do Estado. E aideologia do Estado minimo, do Estado
policia, do Estado que se preocupa apenas pela seguranca interna e externa, deixando a
coordenacdo econdmica, os investimentos nainfra- estrutura € mesmo 0s Servigos socias de
salide e educacdo por conta do mercado. E aideologiaindividualista que supde que todos sfo
igual mente capazes de defender seusinteresses. E, assm, uma ideologia de direita, dos mais
poderosos, dos mais ricos, dos mais educados — da dta burguesia e da alta tecnoburocracia.
O fato de dlaestar correta em criticar aineficiéncia do Estado ndo atorna aceitével, ja que

essaineficiéncia é Obvia. Seu objetivo é baixar osimpostos e os sdlarios reais diretos e
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indiretos através da desprotecdo ou precarizacdo do trabaho e, assim, tornar as empresas mais
competitivas em um mercado internaciond de paises em desenvolvimento com méo-de-obra
barata.

A politica econdmica que vem sendo postaem prética no Brasil desde 1990 é a politica do
Pacto Libera- Dependente. O Estado brasileiro ndo estd, naturamente, completamente
capturado por seus membros. Estes recebem os maiores beneficios, que ndo so gpenas 0s
beneficios cléssicos e legitimos que um Estado capitaista garante aos empresarios: aordem
publica, a garantia da propriedade e dos contratos. S&o hoje, principamente, 0s juros pagos
aos rentistas. S&o também os lucros e royalties pagos as empresas multinacional's, que se
beneficiam do mercado interno brasileiro sem reciprocidade. Os setores excluidos do pacto,
porém, tém poder suficiente para receber sua parte. Os grandes empres&rios industriais e dos
servicos recebem empréstimos a juros subsidiados do BNDES; os agricultores contam com
financiamentos a juros subsidiados do Banco do Brasil; as grandes empresas de servigos
publicos, com lucros monopolistas; a classe média conta com uma universidade estatal
gratuita; a burocracia do Estado, com um sistema de aposentadoria privilegiado; e os pobres
tém para s formas de renda minima que no Brasil ganharam 0 nome de “bolsas’: Bolsa
Escola, Bolsa Familia Mas o fato € que o gparelho do Estado brasileiro funciona como uma
enorme agéncia de transferéncia de renda. Os pobres, que sdo 0s principais pagadores de
impostos da enorme carga tributéria brasileira, recebem de volta uma parcela pequena do que
contribuem naformadaguelas “bolsas’ que, a meu ver, sdo as Unicas legitimas. Se dividirmos
a despesa publica em despesas | egitimas e capturas, as capturas citadas naformade juros
acimado razoavel e de subsidios os mais diversos devem representar quase um terco da
despesa publica, como vimaos no Capitulo 6.

A codlizo politica dominante € naturdmente a principa bendfici&ia. E, parada, as
ingtituigdes estratégicas que devem ser capturadas s8o a universidade e o banco centra. A
captura da universidade escapa ao objeto deste livro, mas €la é essencid, ja que vivemos no
capitalismo do conhecimento ou dos técnicos, em que dominacdo ndo é mais pelaforga, mas
pela hegemoniaideoldgica. A edtratégia fundamenta de dominacdo foi levar osjovens
brasileiros mais brilhantes a fazerem PhD em universidades estrangeiras. O envio de técnicos

e cientistas das ciéncias naturais para fazerem doutorado no exterior € recomendavel; jao
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envio dos nossos mais brilhantes jovens para ficar quatro a cinco anos estudando economia no
exterior, no nivel de pos-graduaco, tem sido aforma por excelénciapelaqua o ensino ea

pesquisa nesta &rea se dienaram.

Esta préticafacilitou também a captura do Banco Centrd pelo mercado financeiro. Conforme
discuti nos capitul os anteriores, a dtataxa de juros de curto prazo existente no Brasil s6 é
explicavel por esta captura. Ha outras causas, especia mente o desequilibrio fisca, mas ficou
claro que apenas esse desequilibrio, que se deve em grande parte a prépria taxa de juros, ndo €
suficiente paraexplicar o nivel dessataxa. A andise do comportamento das autoridades
monetarias mostra de forma evidente que a taxa de juros ndo é vista como um problema para

0 Banco Central e pelo Ministério da Fazenda, submetidos aos conceitos da ortodoxia
convenciona. O objetivo de té-laamais baixa possivel, como ale do Federad Reserve Bank
estabelece, é ago absolutamente distante do Banco Centrd. Nao se faajamais na necessidade
de todo o governo e particularmente do Banco Centra definir uma estratégia parareduzir a

taxared de juros de curto prazo paranivels aceitéves.

Enquanto o Pacto Liberal-Dependente privilegiava os ricos através da taxa de juros, o poder
politico dos mais pobres se expressava nas eleicies e levava ao necessario aumento de sua
renda através do aumento da despesa socid e do salaio minimo. Em consegiéncia tinhamos,
de um lado, a concentracéo de renda nos muito ricos e, de outro, areducdo da pobreza. Como,
entretanto, arenda per capita crescia muito pouco, ndo é surpreendente que a classe média
tenha sido a classe estrangulada no processo. N&o é surpreendente, também, que essa classe,
gue gerdmente tem um poder politico grande por ser “formadora de opini&o”, tenha ficado de
lado nas dei¢bes de 2006, votando no candidato derrotado, enquanto os muito ricos e 0s
pobres votavam pelaredeicdo de Luiz Inacio Lulada Silva. Jamais eeigdes presdenciais
foram t&o polarizadas no Brasil em termos de renda e de educacdo como as de 2006, e, no
entanto, nessas el ei¢des ndo houve qualquer debate ideol dgico mais coerente. Venceu o
candidato que conseguiu se identificar com os pobres, Ndo o que tivesse dgumamensagem
claraaoferecer aNacao, porque nenhum dos doistinha mensagem. O fato de aclasse
média, estrangulada no plano econdmico, ter ficado sem voz no plano palitico, entretanto, ndo
pode ser considerado de formaligeira. Em todo esse processo eletora o que vimos foi uma
profunda crise do sistema poalitico. Enquanto o Pacto Liberd- Dependente revelava seu
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esgotamento, a sociedade se revelava confusa e desorientada sobre que caminho dternativo

Seguir.
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