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INSERCAO INTERNACIONAL E APARTHEID SOCIAL

Luiz Carlos Bresser Pereira

O desenvolvimento e a distribuicédo da renda so ser&o alcancaveis se o
Brasil for capaz de se transformar em uma economia moder na,
competitiva inter nacionalmente.

A concentracao derenda foi fruto do protecionismo e do
cor por ativismo: nao sera voltando a eles que se conseguira vencer o
apartheid social.

Uma vez acancada a estabilizacdo através do Plano Redl, o grande
desafio que 0 Brasil enfrentard seré o de retomar o desenvolvimento com
distribuicéo de renda. Paraisto, a decisdo fundamental é adainsercéo
internaciona do pais. Adotara o Brasil uma estratégia agressiva de conquista
dos mercados internacionais, a partir de uma perspectiva baseada nos
Interesses nacionais, ou procurara voltar a se fechar, a se “voltar parao
mercado interno”, nos termaos de um nacionalismo protecionista que
caracterizou desenvolvimento brasileiro entre 1930 e 19807 A candidatura
Fernando Henrique opta pela primeira aternativa, afirmando que ndo apenas o
desenvolvimento mas também a distribuicéo da renda so seréo alcancaveis se
o Brasil for capaz de se transformar em uma economia moderna, competitiva
Internacional mente; a candidatura Lula opta pela segunda dternativa, a partir do



pressuposto de que dessa forma seria possivel enfrentar o apartheid social
existente no pais.

Ha nesta segunda aternativa um 6bvio equivoco: o protecionismo
nacionalista e o corporativismo estatista ndo séo nem a forma mais adequada
de desenvolver o mercado interno, nem de combater o apartheid socia. O
mercado interno sO se desenvolvera se o Brasi| voltar a crescer. Entre 1930 e
1960 modelo de substituicdo de importacdes foi uma estratégia adequada de
desenvolvimento. H& muito tempo, entretanto, deixou de s&lo, transformando-
se em meraforma através da qual grupos de empresarios ineficientes e de
burocratas aproveitadores privatizam o Estado, engajados em uma permanente
busca de rendas extra-mercado competitivo (rent seeking). Por outro lado, a
concentracao de rendafoi fruto desse model o de desenvolvimento, de forma
gue ndo sera voltando a ele que se conseguira vencer o apartheid socid.

Os gnais de que o Brasil comega afinal a superar a grande crise
econdmica dos anos 80 so cada vez mais claros. Esta crise, definida por atas
taxas de inflagcdo e estagnacao da renda por habitante, teve como origem uma
profunda crise do Estado, que, por sua vez, caracterizava-se por dois
elementos basicos: (1) acrise fiscal, resultado de anos de desenvolvimentismo,
de populismo e de endividamento externo facil, e (2) o esgotamento do
modelo de industrializagdo substitutiva de importagtes. A superacéo da crise,
entretanto, revel ou-se particularmente dificil, ndo apenas porque o guste fiscal
e a mudanca na estratégia de desenvolvimento implicavam em confrontar
interesses estabel ecidos de toda ordem, mas também porgue o proprio
diagndstico da crise sO foi feito de maneira abrangente em torno de 1987,
depois do fracasso do Plano Cruzado. Antes disso o pais, ainda intoxicado
com 0s éxitos econdmicos do passado, recusava-se a admitir que estava
IMerso em uma grave crise.

Umavez feito o diagnostico, ficou claro que uma amplareforma do
Estado se impunha como condi¢do ndo apenas da superacéo da sua crise
fiscal, mas também da reformulacéo do seu modo de intervencéo: o guste
fiscal, aprivatizacéo e a liberdizacdo comercia. Entre 1987 e 1993 estas trés
tarefas foram iniciadas e realizadas com relativo éxito. Devido, entretanto, a
uma béasi ca incapacidade técnica por parte das equipes econdmicas de
enfrentar ainércia inflaciondria, a estabilizacdo, embora insistentemente
perseguida, néo foi alcancada nesse periodo. S6 em 1994, com o Plano Redl,
foi dado o passo decisivo nesse sentido.

Alcancada a estabilizagcdo ou a quase-estabilizacéo e parciamente
reformado o Estado, coloca-se agora o problema de retomar o
desenvolvimento com distribuicéo de renda. Paraisto, € necessario definir uma



nova estratégia de insercéo do Brasil na economia internaciond, através da
tomada de decisdes estratégicas por parte do Brasil. Definir suaformade
Inser¢do na economia mundia serd optar uma estratégia de desenvolvimento. E
paraisto, embora tenha sido fundamental a decisdo de abrir aeconomia paraa
concorréncia internacional, esta claro que isto néo basta. Bastaria se
vivéssemos em um mundo ideal de paises competindo livremente no comeércio
internaciona. Mas a economia globalizada dos nossos dias esté longe de
pautar-se por esse padrao.

As Mudangas I nternacionais

Antes de mais hada o Brasi| precisarever com urgéncia seu auto-
diagnostico - o de que seriaum “small global trader” com vocacdo para
negociar indistintamente com todos os paises do mundo -, a partir das
mudancas que ocorreram no cendrio econdémico mundial nas duas Ultimas
décadas. O Itamaraty tem resistido a essa revisdo. Em um certo momento,
guando Fernando Henrique Cardoso assumiu a diregdo do Ministério das
Relagbes Exteriores, pareceu que a politica externa brasileira finamente
mudaria, tornando-se coerente com a aberturacomercial. Mas afinal essa
mudancga ndo se concretizou, prevalecendo a visao essencia mente nacionalista
do Brasil, que recusa afiliagdo do pais a um grande bloco comercial, na
medida em que esta decisdo implicaria em uma abertura ainda maior, embora
direcionada. Segundo essa perspectiva, o Brasil teria uma vocagdo intrinseca
para o comércio multilateral, ndo consultando seus interesses a participagdo
em um Bloco das Américas.

O Brasil precisarever sua estratégia de insercdo internacional ndo goenas
porque 0 model o de substituicdo de importagdes esgotou-se, e porque a
abertura comercial demonstrou que o Brasil possui umaindistria
i nternaciona mente competitiva, mas também porque a economia mundial
sofreu nos ultimos 20 anos um extraordinario processo de transformagao.

Primeiro, a economia globalizouse definitivamente devido ao grande
aumento do comércio internacional, dos investimentos multinacionais e das
transacOes financeiras internacionals. Segundo, a Terceira Revolucéo
Industrial, baseada na microel etrénica e na organizacéo flexivel e cooperativa
do trabal ho, aumentou dramaticamente a produtividade das empresas,
obrigadas a sobreviver em um mercado internaciona cadavez mais
competitivo ndo apenas porgue os custos dos transportes e das comunicagoes
baixou, mas também porgue a crise fiscal do Estado do Bem-estar, no paises
desenvolvidos, levou os governos a gjustes fiscais necessarios mas recessivos.
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Terceiro, houve um forte aumento da concorréncia internacional, em
decorréncia da desacel eracdo das taxas de crescimento nos paises centrais.
Estes paises centrais enfrentam desde os anos 70 uma problema fundamental
mas nem sempre nitido - a crise fiscal e a crise do modo de intervencdo do
Estado - que, na América Latina e no Leste Europeu, apareceu com toda
clareza nos anos 80. Em consequiéncia desta crise, que imobilizou o Estado, e
ndo obstante o0 aumento da eficiéncia das empresas, ocorreu umaforte
desaceleracdo das taxas de crescimento dos paises centrais, quando
comparadas com as verificadas entre 1945 e 1973, e um significativo aumento
do desemprego. A resposta a crise foi tornar a competicdo entre os paises
muito mais acirrada.

Finamente, uma quarta transformacdo da economia internacional foi o
desaparecimento da hegemonia econdémica norte-americana e a formacéo de
trés grandes bloco regionais: o Bloco Europeu, o Bloco da América do Norte,
e 0 Bloco Asiético. Enquanto os Estados Unidos eram o pais hegemonico,
Sua edtratégia era necessariamente multilateral. Sua expectativa, como ada
Inglaterra no século X1X, era a de ser dominante em todos os mercados. No
momento, entretanto, que a Europa organizou-se em bloco formal e cresceu, e
gue o Japéo liderava um bloco de producdo informal mas extremamente
dinamico na Asia, nd sobrou outra aternativa parta os Estados Unidos sendo
organizar seu proprio bloco.

Em sintese, 0 comércio internacional tornou-se mais aberto na medida
em gue os paises subdesenvolvidos abriram suas economias unilateralmente e
0s paises desenvolvidos o fizeram em fungdo da Rodada do Uruguai. Mas, ao
mesmo tempo, mais administrado, na medida n&o apenas que os blocos
regionais estabel eciam preferéncias comerciais, mas também gue 0s acordos
formais e informais entre governos e o aumento das transacOes comerciais
intraempresas e intra-setores tornavam o comércio internacional
crescentemente administrado. A abertura comercial e areducao dos custos
dos transportes e das comunicagdes apontaram na direcdo de uma
competitividade cada vez mais agressiva, levando os governos e as empresas,
para se protegerem, avéarias formas de comércio administrado, as quais,
entretanto, ndo evitaram a concorréncia, apenas a regularam. O que se formou
fol um network de acordos formais e informais e de relagbes comerciais
competitivas, que efetivamente coordena o comeércio internaciondl.

Conforme observou Fernando Henrique Cardoso (Folha de S.Paulo,
caderno Mais!, 10.7.94), esse processo de globalizagdo ndo tem nenhum
carater conspiratorio. N&o €, ao contréario do que afirma Jose Luis Fiori, “0
resultado dedecisdes politicas e econdmicas tomadas de forma cada vez mais
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concentrada por aguns oligopdlios e bancos globais e alguns poucos
governos nacionais’ (Folha de S.Paulo, caderno Mais!, 14.8.94). E claro que
as grandes poténcias pressionaram as economias subdesenvolvidas a

g ustarem seu balanco de pagamentos e a estabilizar seus pregos - esta era uma
forma de resolver a crise da divida externa com menos custos para elas. Nao
ha duvida, também, que influenciaram os paises periféricos a abrir suas
economias. Mas isto ndo significa que o gustamento e a abertura ndo fossem
reformas absol utamente necessarias para esses paises, inclusive o Brasil. A
grande crise dos anos 80 originou-se ndo apenas do endividamento externo,
mas também das profundas distor¢cdes econdmicas provocadas pelo
crescimento do Estado e por sua privatizacdo por burocratas e empresarios. O
gustamento estrutural veio exatamente sanar esse problema. Muito menos
significa que a globalizacdo segja fruto de uma decisdo dos paises centrais, ja
gue estes encontram dificuldades tdo grandes quanto as encontradas pelos
paises em desenvolvimento para afirmar suas politicas nacionais no quadro de
uma economia mundial cada vez mais integrada e mais competitiva.

Protecao Positiva

E dentro desse quadro que o Brasil precisatomar suas decisdes. Abriu
unilateralmente sua economia porgue precisava também beneficiar-se da
concorréncia internacional, que obriga as empresas a aumentar sua
produtividade e garante uma alocacéo mais raciona de recursos. Mas agora
precisa proteger sua economia de uma concorréncia gque, atraves do comercio
administrado, acaba se tornando ainda perigosa para aqueles que dele estgjam
excluidos. De que forma proteger-se? Voltando ao protecionismo substituidor
de importacbes? Paralisando sua abertura? Obviamente, n&o.

Fiori tem razéo quando afirma que em uma economia globalizada e
desregulada torna-se mais dificil implementar politicas industriais de longo
prazo. Mas é exatamente ai que se encontra o desafio. N&o tem razdo, porém,
guando que nesse mundo marcado pela competicao entre as nagoes, “fica
dificil o fortalecimento fiscal dos Estados, emparedados pela total mobilidade
e desregulacéo dos capitais’. Nao harelacdo nem positiva nem negativa entre
globalizacdo e salde financeiro do Estado. O que ha é a dramatica necessidade
de o Estado ser fiscalmente forte, contar com uma poupanca publica positiva e
alta, para assm poder realizar suas acao econdmica de protecdo das
economias nacionals.

O Estado continua, portanto, ater um papel decisivo na promogdes dos
I nteresses econdmicos nacionais. O gque mudou foi a forma de intervencdo ou
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de protecéo. Estas passaram a ser positivas, ndo negativas. N&o se tratamais
de levantar barreiras administrativas e alfandegarias contra a concorréncia
estrangeira, mas de desenvolver politicas que fortalecam a competitividade do
pais e assegurem sua insercéo na economia mundial.

Em primeiro lugar, o Brasil precisa negociar sua admisséo no Bloco da
Américado Norte em conjunto com o Mercosul. A recente transformacéo do
Mercosul em uma unido aduaneira, com tarifa externa comum, foi um grande
avanco. Mas n&o é suficiente. O mundo esta se dividindo em trés grandes
blocos: a Unido Européia, o Bloco Asiético (que € um bloco informal de
producédo) e o Bloco dos Estados Unidos, iniciado através do NAFTA. Parao
Bras| adternativa €, ou inserir-se neste ultimo bloco, ou fazer parte das
nagdes excluidas dos grandes acordos preferenciais de comeércio. Participar
de um bloco ndo significa, obviamente, renunciar a vocacdo multilatera do
Brasil. Significa apenas fazer uma opcdo preferencial por um dos trés blocos -
aguele que naturalmente temos maior afinidade, ndo apenas devido ao maior
interesse dos Estados Unidos na América L atina, mas também porque esse
pais ja é hoje mais aberto para as exportaces brasileiras de manufaturados.

Em segundo lugar, precisa desenvolver politicas industrial e tecnolégica
coerentes, que garantam espago para as exportacoes brasileiras. Inserir-se
competitivamente no mercado internacional, manter a disciplinafiscal, reforcar
pragmaticamente a abertura comercia, manter o programa de privatizacao,
resguardar os direitos de propriedade de forma a garantir o investimento
interno, e garantir condigdes adequadas para o investimento externo,
privilegiar sistematicamente o funcionamento livre dos mercados - todas essas
politicas ndo significam que o Estado deixe de ter um papel fundamenta no
processo de desenvolvimento. Esse papel ndo é apenas o de garantir a
execucdo dos contratos e a ordem interna. Nao é também so o de promover a
educacéo e a salde. N&o basta, também, investir na infra-estrutura. Além
disso, seré necessaria uma politica ativa de apoio a agricultura e aos setores
estratégicos, para que possam ser bem sucedidos na sua concorréncia
internaciond.

Contra o Apartheid

Mas até que ponto a inser¢ao vitoriosa do Brasil naeconomia
internacional é compativel com um processo de distribuicdo de renda? Os
defensores da candidatura L ula pretendem que a inser¢éo competitiva do
Brasil naeconomia internacional sera uma forma de manter o pais
subdesenvolvido e com arenda concentrada. Esta posicéo € obviamente



insustentével. Outros analistas, entretanto, que se pretendem neutros ou
Independentes, sugerem que a aternativa oferecida pelas eleicdes presidenciais
€ entre 0 desenvolvimento moderno com concentragdo de renda, ou 0 n&o-
desenvolvimento, o atraso, com distribuicdo. Ora, esta perspectivatambém é
insustentavel.

Na verdade, sO aretomada do desenvolvimento, paraa qual aintegragéo
competitivado Brasil naeconomiamundia € essencid, permitira enfrentar de
formarealista o problema fundamental do apartheid social. Ha duas razdes
para 0 que estou afirmando.

Em primeiro lugar, porque, historicamente sabemos gque nos seus
melhores momentos a estratégia anterior de desenvolvimento - a substituicdo
de importagdes - foi sempre concentradora de renda. Foi concentradora
porgue se baseava em grandes investimentos capital -intensivos, que
privilegiavam o capital. Foi concentradora porque baseava-se no rent seeking -
na busca de vantagens extra-mercado competitivo -, na medida em que
implicava em subsidios de toda ordem aos empresarios locais, em protegcdo a
indUstrialocal contra os consumidores, € em um excessivo poder paraa
tecnoburocracia estatal. Os criticos dos modelo de substituicéo de
Importagbes muitas vezes pretendiam gque a concentragéo de renda nele
presente derivava da politica salarial. Ta crenca superestima igenuamente o
poder detal politica.

Em segundo lugar, porque, depois de uma certo nivel de renda por
habitante, o desenvolvimento tende a ser acompanhado de distribuicéo de
renda, na medida em que esta se torna funciona ao proprio desenvolvimento.
A tese de que primeiro € preciso concentrar, aproveitando-se da maior
propensdo marginal a poupar dos mais ricos, para em seguida distribuir, sO €
valida nos primeiros estagios de desenvolvimento, quando a economia néo
realizou ainda sua acumulagao primitiva - ou sgja, quando ainda n&o se tornou
dominantemente capitalista, nem alcangou uma taxa de poupanca sobre o PIB
em torno de 20 por cento. A partir, entretanto, do momento em que uma
economia compl eta sua acumulagao original - o que geralmente coincide com
uma renda por habitante de dois mil dolares - 0 desenvolvimento tende a ser
acompanhado por distribuicdo de renda. Este fato foi inicialmente verificado
pelo grande pesquisador do desenvolvimento que foi Simon Kuznetz e depois
comprovado por inimeros estudos.

As raz0es para esta relagdo mutuamente reforcadora de desenvolvimento
e distribuicdo sdo muitas. Umadistribuicdo maisigua darenda (1) permite
uma maior legitimidade dos gerentes e capatazes sobre os trabal hadores
promovendo uma maior produtividade do traba ho; (2) garante adicionalmente



maior produtividade dos trabal hadores na medida em que estes estéo
melhor educados, melhor alimentados, e com a salide mais protegida; (3) evita
0 populismo econémico, que provoca inflacéo e desequilibrio do balanco de
pagamentos; (4) garante maior estabilidade palitica; (5) decorre de niveis mais
atos de educacéo que por sua vez promovem do desenvolvimento; (6) limitao
CONsUMO suntuario dos ricos.

Mas isto ndo significa que 0 mercado garanta automaticamente uma
distribuicéo de renda mais igual. O mercado sozinho n&o garante nem o
desenvolvimento nem a distribui¢do de renda. Ambos sdo garantidos por uma
equilibrada coordenacéo da economia pelo mercado e pelo Estado. O
apartheid social tem que ser combatido no Brasil ndo apenas por uma politica
de desenvolvimento, mas também por uma politica deliberadade distribuicdo
de renda. O Brasil ndo € um pais moderno fundamental mente porque arenda é
distribuida de uma forma profundamente desigual. Se o caminho da
modernidade passa pela integracao internacional, passa também dor uma
efetiva politica de distribuicéo de renda.

E, sintese, no processo de definicdo de uma nova estratégia de
desenvolvimento e de distribuicéo de renda para o Brasil, do qual a sua
insercdo internacional € um componente basico, é fundamental a recusa
gualquer tipo de abordagem dogmaética, sga ela de carater neoliberd, livre-
cambista, sgja de carater nacionalista, protecionista. Ao inves, é preciso adotar
uma perspectiva pragmética, naqual o desenvolvimento do mercado interno e
a distribuicéo de renda séo objetivos essenciais que sb poderdo ser a cancadas
se 0 Brasi| for capaz de, agressiva e firmemente, conquistar um espago no
cendrio econdmico mundial, e, a0 mesmo tempo, lograr realiza uma politica
social e de distribuicdo de renda que Ihe garantam o efetivo acesso a
modernidade.



