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Abstract: A emenda da Reforma Administrativa, que esta prestes para ser votada na Camara dos
Deputados, tem ampla probabilidade de ser aprovada, porque conta com forte apoio naopinido publica e entre os
formadores de opini&o. Entre estes, um dos dois grupos que mais apoiam a reforma séo os administradores
publicos, comprovando-se assim que esta reformanéo é contramas afavor dos melhores servidores publicos. Em
suma, existe na sociedade brasileira uma nitida convicgéo de que reformar o servico publico brasileiro é umatarefa
essencial e prioritéaria. E isto que aemenda viabiliza.

A emenda da Reforma Administrativa, que esta prestes para ser votada na
Camara dos Deputados, tem ampla probabilidade de ser aprovada, porgque conta
com forte apoio na opinido publica e entre os formadores de opini&o. Entre
estes, um dos dois grupos que mais apoiam areforma sao os administradores
publicos, comprovando-se assim que esta reforma ndo € contra mas a favor dos
melhores servidores publicos. Em suma, existe na sociedade brasileira uma nitida
convicgdo de que reformar o servigo publico brasileiro € umatarefa essencia e
prioritéria. E isto que a emendaviabiliza

O texto que afina seré provavelmente aprovado pelo Congresso apresenta
apenas uma concessao significativa em relacéo ao projeto inicial do governo (a
limitacdo das demissdes por excesso de quadros as unidades da federacdo que
gastarem mais de 60 por cento de sua receita com pessoal), a qual € compensada
por varias melhorias que o relator Moreira Franco introduziu. Todos os seus
pontos fundamentais estdo mantidos e aperfei coados: a demisséo por
insuficiéncia de desempenho, um teto rigidamente definido, a possibilidade de os
poderes e 0s estados e municipios definirem subtetos, o fim do regime juridico
unico, o fim da exigéncia congtitucional daisonomia, a exigéncia de projeto de lei
para qualquer aumento de remuneracao nos trés poderes, a proibicéo de
incorporacdes de vantagens provisdrias naremuneracéo definitiva, a
racionalizac&o do sistema de remuneracao dos servidores.

Com a aprovacdo desta emenda, hoje vista pelos observadores como a
reforma congtitucional mais importante em que o governo esta engajado,
teremos, assim, uma grande vit 6ria da modernidade. O setor publico ndo mudara
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de um dia para o outro, mas se abrira a perspectiva de um Estado mais menor,
mais gjustado fiscalmente, mais eficiente, mais justo porque com menos
privilégios, mais voltado para o atendimento do cidaddo, e com melhor
capacidade de intervir no social. Em seguida, com aimplementacéo das
instituicOes e principios administrativos previstos no plano oficia do governo
sobre a administragéo - o Plano Diretor da Reforma do Aparelho Estado -
teremos condi¢des de implantar no pais uma administracdo publica gerencidl,
baseada na descentralizacdo e no controle de resultados.

O apoio da opinido publica a reforma do aparelho do Estado tem sido
revelado em todas as pesquisas de opinido. De um modo geral encontramos 65
por cento dos respondentes que apoiam, 25 por cento que sdo contra, e 10 por
cento que ndo tém opinido definida. O apoio €, assim, quase trés vezes maior do
gue argeicéo. Recentemente, entretanto, foi divulgada uma pesquisa com 0s
formadores de opinido publica realizada pelo cientista politico Walder de Goes,
da Universidade de Brasilia (* Os Formadores de Opinido no Pais e a Reforma
do Estado”, Instituto Brasileiro de Estudos Politicos, Brasilia, fevereiro de
1977), que confirma essas pesquisas mais amplas, demonstrando gque os
formadores de opini&o véem a reforma como a populacdo em geral.

A pesquisafoi redlizada junto a 311 formadores de opini&o residentes nas
onze principais capitais do pais, detectados pelo método reputacional, a partir
das indicagbes de um grupo inicia pequeno de formadores escolhidos pelos
pesquisadores. Os respondentes foram divididos em oito grupos profissionais.
jornalistas, empresérios, politicos, administradores publicos, lideres
associativos, lideres trabahistas, intelectuais, outros.

Diante de uma pergunta mais gera (se areforma do aparelho do Estado
deveria ser considerada prioritéria), a aprovacdo subiu a 84 por cento. Em
contrapartida, perguntados se estavam satisfeitos com os servicos prestados a
nivel municipa, estadual e federal, o indice de aprovacdo baixou para 30, 26 e
20 por cento, respectivamente.

Em relacéo as perguntas mais especificas, 66 por cento concordam que se
deve permitir a demissdo de servidores estaveis quando o gasto com pessoal
ultrapassar 60 por cento dareceita, 71 por cento concordam com a eliminagéo
do regime juridico Unico paratodas as areas e atividades da administracéo
publica, 67 por cento concordam com a criagdo de um novo regime de trabalho
para as atividades que ndo sgjam tipicas ou exclusivas de governo, 73 por cento
aprovam um teto para a remuneracao dos servidores equival ente ao valor
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recebido pelos ministros do Supremo Tribunal Federal, 74 por cento concordam
gue aumentos de remuneracdo no Legidativo e no Judiciario sb possam ser
concedidos através de projeto de lei, 84 por cento séo contra aincorporacéo a
remuneracdo dos servidores de vantagens pessoals, 56 por cento apoiam a
criacdo de “agéncias executivas’ para executar servicos exclusivos de Estado e
70 por cento, a criacdo de entidades de direito privado, publicas ndo-estatais, as
“organizacOes socials’, para executar 0s Servigos sociais e cientificos
financiados pelo Estado (as duas institui¢des fundamentais propostas pelo Plano
Diretor para descentralizar a administragao), 84 por cento estéo afavor da
revisdo dalel de licitagdes.

O apoio é portanto muito grande. Por isso a emenda seré aprovada. Todos
0s grupos profissionais a apoiam, inclusive os lideres trabal histas, embora sgjam
eles os que menos apoiam. Os que mais apoiam a Reforma Administrativa séo
0S empresarios. Surpreendente para alguns - embora confirmando o que o
governo tem sempre afirmado - € o fato de que o0 grupo gue mais se aproxima
dos empresarios em seu apoio € o dos administradores publicos. Confirma-se,
assim, atese de que esta reforma néo € apenas boa para o pais, elatambém
valoriza os servidores publicos.



