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Abstract: A reforma do Estado, que nos anos 90 tornou-se dominante em todo o mundo, € um processo
gue visa, amédio prazo, redefinir a areas de atuacao do Estado e reconstrui-lo, dotando-o de maior capacidade de
governanga, néo devendo, portanto, ser confundida com as agdes de curto prazo de gjuste fiscal, que sdo
essenciais para a estabilidade dos precos, juros baixos e desenvol vimento econdémico, mas podem ser realizadas
independentemente de reformas estruturai s e geralmente ndo exigem emenda constitucional .

A reformado Estado, que nos anos 90 tornou-se dominante em todo o mundo, é
um processo que visa, amédio prazo, redefinir a areas de atuacéo do Estado e reconstrui-
lo, dotando-0 de maior capacidade de governanga, ndo devendo, portanto, ser confundida
com as agdes de curto prazo de gjuste fiscal, que sdo essenciais para a estabilidade dos
precos, juros baixos e desenvol vimento econdémico, mas podem ser realizadas
independentemente de reformas estruturais e geralmente ndo exigem emenda
constitucional.

A recente aprovacao em primeiro turno na Camara dos Deputados da emenda da
reforma administrativa, apesar dos percal ¢os por que passou, foi um passo importante da
reforma do Estado brasileiro, principal mente ao possibilitar a demisséo por insuficiéncia
de desempenho. Desta forma sera possivel estabel ecer uma administragdo publica
gerencial, em que os politicos eleitos e uma alta burocracia profissional, recrutada e
treinada de formaimpessoal, possa administrar de forma descentralizada, cobrando
resultados dos servidores publicos. Entretanto, se os efeitos estruturai s dessa mudanca
sdo fundamentais, suas consequiéncias fiscais sdo de pequena monta. Se, por outro lado,
no segundo turno, for aprovado o dispositivo que operacionalizaa L ei Camata,
permitindo a demisséo de excedentes quando o estado ou o municipio estiver gastando
mais de 60 por cento com funcionalismo, estara sendo dado um passo importante para
facilitar o gjuste fiscal. Caso, porém, ndo se consiga a aprovacdo, ou esta demore mais
tempo ainda, sera verdade que o gjuste fiscal estarainviabilizado, que os riscos de um
ataque especul ativo contra a moeda aumentardo dramaticamente, e que “o Plano Real
estaraemrisco”?



Obviamente estamos aqui diante de uma confusdo. A reformado Estado é
essencial e esta sendo feita desde o inicio dos anos 90. Compreende mudancas
constitucionais e principal mente ndo constitucionais. A aberturacomercial, quefoi a
mais importante reformado Estado no Brasil, ndo exigiu emenda. A privatizagdo so o
exigiu paraalguns casos. O gjuste fiscal pode ser gjudado por reformas constitucionais,
mas, depois do grande aumento de gastos publicos que ocorreu no governo ltamar
Franco, quando os gastos com o funcionalismo federal duplicaram em termosreais
(aumentaram em 30 por cento ao ano entre 1992 e 1995!), fazendo o déficit publico
retornar aniveisinaceitaveis, o governo Fernando Henrique tem se dedicado firme e
consistentemente ao agjuste, e os frutos ja estdo sendo vistos na redugdo em termosreais
dos gastos com o funcionalismo, e mais amplamente na diminuic¢&o do déficit em
relacdo ao PIB.

Nesta matéria o grande desafio que o governo Fernando Henrique tem enfrentado
€ 0 do desequilibrio das contas dos estados. E neste ponto o equivoco de considerar a
reforma administrativa constitucional como essencial para o gjuste € gritante. Muitos
governos estaduai s gastam mais do que o0s 60 por cento permitidos pela Constitui¢céo
com despesas com pessoal porgue aumentaram salarios no inicio do governo e porque
deixaram de demitir funciondrios ndo-estaveis. Uma minoria de governadoresteve a
coragem de segurar 0s salarios e promover as demissoes de ndo-estavels, e agora estéo
reencontrando o reequilibrio fiscal. Os casos de Alagoas e S&o Paulo séo
paradigméticos. Enquanto em S&o Paulo o governador Mério Covas demitia mais de 120
mil funcionarios e mantinha os sal&rios sob estrito controle, de forma que, agora, depois
da consolidacéo da divida junto ao governo federal, esta com as finangas equilibradas e
pode voltar ainvestir sem se endividar, Alagoas estd afundada na pior das crise
exatamente porque ndo tomou as medidas duras necessdrias no inicio da administracéo.

E importante, entretanto, observar a politica do governo federal em relagio acrise
financeirade Alagoas. Quando a crise surgiu, ha varios meses atras, cobrou-se a
intervencdo federal, que o governo, entretanto, recusou-se a fazer, provavelmente porque
o principio daintervencdo previsto pelalei é o dairresponsabilidade financeira: o
governador é suspenso de suas fungdes, mas 0 governo federal passa a se responsabilizar
pelas dividas do estado sob intervencdo. Ao invés de intervir, o governo federal esta
fazendo um “acordo” com o estado: fornece 0s recursos parapagar o funcionalismo em
atraso, exigindo em troca o fim daisencgéo fiscal do ICMS para os usineiros, a
privatizacdo das empresa de energia el étrica, ademissdo de funcionarios de confianca
em excesso e a montagem de um sistema de desligamento voluntério.

E ha mais uma coisa fundamental: o governo federal condiciona seu empréstimo a
um acordo com o Tribunal de Justica do estado para que 0s recursos nao sejam utilizados
para 0 pagamento de sentencas judiciais (precatorios). Com isso o governo federal esta
dizendo claramente a Alagoas e aos seus credores empresarias, sejam eles bancos,
empreiteiras ou fornecedores, que ndo se responsabilizara pelos seus débitos junto aos
fornecedores e bancos. Esta € umamudanca fiscal e financeirarevolucionaria. Estados e



municipios podem agorafalir; o governo federal ndo garante suas dividas. Dessaforma,
seu crédito passa a ser um problema de mercado. Bancos e empreiteiras pensardo duas
vezes antes de financiar unidades da federacéo que claramente ndo tém condicéo de
pagar. E assim, como acontece em outros paises federais, o préprio mercado gjudara a
realizar o gjuste fiscal.

Paraisto ndo foi necesséria reforma constitucional. Bastou apenas firmeza do
Presidente da Republica e do seu Ministro da Fazenda, que decidiram néo utilizar umalei
equivocada - como é adaintervenca@o-, mas simplesmente agir de formainovadorae
corgjosa na busca do gjuste fiscal.



