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Despesa crescer mais que a economia torna insustentavel a trajetoria do gasto

Meu amigo Celso Rocha de Barros perguntou-me o que fazer para arrumar a
politica fiscal. Segue, com alguns ajustes, minha resposta. Desde ja vai meu
agradecimento a Celso por me dar a oportunidade de organizar as ideias.

Diagnéstico: o problema ¢ o mesmo do periodo anterior, que levou a nossa grande
crise de 2014 até 2016: as regras existentes para a evolu¢do do gasto obrigatorio
do governo central demandam que a despesa, sistematica e permanentemente,
cresca a uma taxa superior a taxa de expansao da economia. A trajetdria do gasto
¢ insustentavel.

Dois sdo os mecanismos que causam insustentabilidade. Primeiro: a regra de
valorizagao do salario minimo. As politicas ptblicas vinculadas ao minimo —o
piso dos beneficios do RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social) e alguns
importantes programas da assisténcia social— crescem pela soma da taxa de
crescimento do numero de beneficios com a taxa de crescimento do valor real do
salario. O numero desses beneficios cresce a taxa de 2% a 3% ao ano. O potencial
de crescimento da economia esta entre 2% e 3%. Se o salario minimo aumenta em
termos reais, necessariamente o gasto publico total das politicas publicas
vinculados ao beneficio (fatia muito grande do Orcamento) crescera a uma taxa
superior a taxa de expansdo da economia.

Uma proposta: indexar o salario minimo ao IPCA, e, anualmente, o Congresso
Nacional, a partir da existéncia de espaco fiscal, decidir o crescimento real do
beneficio. Enquanto a divida publica crescer e/ou estiver maior do que um valor
de X% —a ser decidido pelo Congresso—, o minimo ndo podera se elevar em
termos reais. A mesma regra deveria se aplicar para a alteragcdo do limite de
isencdo do IRPF: amplia-se o limite de isen¢do, mas o novo limite somente valera
apos a mudancga na dindmica da divida publica.

A segunda fonte de insustentabilidade da politica fiscal ¢ a vinculagdo do gasto
minimo constitucional em saude e educacdo a receita corrente liquida (RCL). Dois
problemas: 1) a RCL ¢ variavel (muito volatil), e o gasto em satide e educagdo ¢
estavel. Nao ¢ possivel vincular a evolugdo do gasto em satde e educagdo a uma
base volatil; 2) essa regra dificulta muito um ajuste fiscal por meio de elevagao da
receita. O aumento da receita automaticamente eleva parte do gasto, neutralizando
boa parcela do ajuste fiscal.

Proposta: adotar para os minimos constitucionais de satide e educa¢do a mesma
regra do arcabouco fiscal: 70% do crescimento da RCL, com piso e teto. O piso e
o teto reduzem muito a volatilidade da RCL.

As propostas explicitam a dificuldade que temos. Elas essencialmente
restabelecem boa parcela das institui¢cdes fiscais do governo Temer (mantém, no



entanto, o arcabouco fiscal implantado por Lula 3, que ¢ mais flexivel do que o
teto dos gastos). Essas institui¢des tinham sido rejeitadas pela sociedade. Ou seja,
temos um impasse. Nossa economia politica pede algo que a economia ndo
consegue entregar: gasto publico que cresce permanentemente acima da
economia, sem que a carga tributria cres¢a permanentemente e sem que a divida
publica cresca indefinidamente. A instabilidade dos mercados segue do
reconhecimento desse impasse e da falta de apetite da lideranga do pais em
arbitrar uma saida que reconstrua a sustentabilidade da politica econdmica.



