O progresso das nacoes

Entender a alocagdo do trabalho é crucial para compreender a pobreza em
nivel individual e as disparidades de renda e bem-estar em escala
macroeconomica
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A busca pela compreensao do que torna algumas nagdes ricas e outras pobres remonta aos
primoérdios da Economia enquanto area do pensamento. Assim como a ideia de que a
organizagdo do trabalho e sua produtividade sdo fundamentais para essa analise.

O fator trabalho representa o principal recurso de producdo dos menos favorecidos e ¢, ainda
hoje, um insumo essencial em todas as atividades produtivas e de lazer. Entender a alocagao
do trabalho em uma sociedade € crucial para compreender a pobreza em nivel individual e as
disparidades de renda e bem-estar em escala macroecondmica.

Recentemente, Oriana Bandiera, professora de Economia da London School of Economics,
com colaboradores, montaram uma base de dados chamada “Jobs of the World Database”
(jwd.iza.org). Esta foi construida a partir de observagdes individuais, combinando
informagdes de duas fontes: os microdados dos Censos Demograficos de diversos paises,
disponibilizados no IPUMS-International, e da Pesquisa Demogréfica e de Satde
(Demographic Health Surveys), que contém informagdes individuais de varios paises com
baixo nivel de renda média e que ndo estdo cobertos pelo IPUMS-International.

Ha um esfor¢o da equipe para harmonizar as diversas bases de dados, a fim de torna-las
comparaveis ao longo do tempo e entre os paises. A versdo preliminar do “Jobs of the World
Database” abrange 115 paises, observados em média quatro vezes entre 1990 e 2019.

A andlise dos dados revela trés grandes transformagdes do trabalho ao longo do
desenvolvimento desses paises. Primeiro, a mercantilizag¢do, que ocorre a medida que o
trabalho deixa de ser realizado de forma ndo remunerada e passa a ser comercializado.

A grande questdo no desenho de politicas setoriais ¢ impedir que sejam capturadas por grupos
de interesses

Conforme os paises se desenvolvem, uma parte maior da produgdo ¢ comercializada e novas
ocupagdes - como carpinteiros, costureiros, teceldes - tornam-se cada vez mais comuns,
oferecendo servicos que anteriormente eram realizados no ambito doméstico. Também ha
uma grande participagdo de autdnomos na forga de trabalho, que ofertam servigos antes
oferecidos domesticamente.

A segunda transformacao ¢ o surgimento das empresas como a principal entidade
organizadora do trabalho. Neste estagio, o trabalho por conta prépria é substituido pelo



assalariado. Em estagios iniciais de desenvolvimento, mesmo quando a maior parte da
producdo ¢ comercializada, a maioria das pessoas trabalha de forma autdnoma, enquanto nas
economias mais desenvolvidas a maior parte do trabalho remunerado ¢ organizado em
empresas.

A terceira transformagdo ocorre dentro das empresas com o aumento da especializacdo do
trabalho, na qual se observa uma expansao na variedade de ocupacdes dentro da mesma
empresa. Com o surgimento de grandes corporagdes, elas geram ocupacdes especializadas
por meio da implementacdo de hierarquias de gestdo e da subdivisdo do trabalho em cada
nivel hierarquico, de modo que cada trabalhador realize menos tarefas distintas.

Em paises desenvolvidos, onde a maioria das pessoas trabalha em uma empresa, o nimero de
ocupagoes diferentes ¢ bem mais elevado do que em paises em desenvolvimento. Em paises
com as mais baixas médias de renda, 90% dos trabalhadores exercem apenas 10 ocupagdes,
conforme a Classificacdo Internacional Padrao de Ocupagdes com mais de 100 ocupagdes.
Por outro lado, nos paises de maior renda média, a mesma massa de 90% dos trabalhadores
exerce mais de 50 ocupagdes diferentes.

Ha vérias explicagdes para essas diferencas. Uma delas ¢ que a falta de coordenagdo nos
mercados dificulta o crescimento das empresas em paises pobres. As empresas sO se
expandem se houver um mercado para seus produtos e servicos, mas tais mercados dependem
da existéncia de outras empresas. Além disso, a formac¢do em uma determinada ocupagdo s6 ¢
vantajosa se varias empresas demandarem essa ocupacao especifica. Esta ¢ uma ideia antiga
em Economia, que enfatiza problemas de coordenagdo e de demanda, e que a
complementaridade de diferentes industrias oferece a base para politicas industriais. Vale
citar o trabalho de Paul Rosenstein-Rodan (1943), a teoria O-Ring do Nobel de Economia
Michael Kremer (1993) e artigo recente do professor de Princeton Ernest Liu (2019).

Relacionado também a este argumento esté a ideia de subsidio a industria nascente, ja que em
mercados integrados internacionalmente seria dificil o desenvolvimento de certas atividades
que poderiam gerar demanda interna para outras.

Um argumento alternativo ¢ que o surgimento de grandes corporagdes depende de ambiente
de negdcios favoravel, com baixo risco de expropriagdo de investimentos e com alta prote¢ao
aos credores para que eles possam investir em projetos de longo prazo e com alto risco e
retorno que certas atividades requerem. Além disso, a especializacdo em determinadas
ocupagoes depende do capital humano e treinamento da forga de trabalho, ja que diversas
ocupagdes requerem um nivel elevado de especializacdo. Por exemplo, a industria
farmacéutica depende da disponibilidade de cientistas, mas também de altos investimentos
iniciais com retornos incertos.

Consequentemente, os paises em desenvolvimento deveriam focar esfor¢os em politicas para
melhorar o arcabougo institucional de negécios, a previsibilidade politica e macroecondmica
e concentrar o investimento publico na melhoria da capacidade individual das pessoas.

Na teoria ¢ relativamente simples justificar politicas setoriais e subsidios a certos setores,
inclusive entre os economistas “neocldssicos”. Ha também exemplos de politicas setoriais
que tiveram resultados positivos, inclusive no Brasil, porém a narrativa empirica ndo deve ser
baseada apenas em alguns exemplos. A grande questdo entre os economistas ¢ de fato no



desenho dessas politicas para que elas ndo sejam capturadas por grupos de interesses e que a
alocacao dos incentivos ndo tenha base economica ¢ social.

No entanto, os paises com alto nivel de desenvolvimento e elevada capacidade produtiva de
sua forga de trabalho sempre possuem instituicdes que facilitam a criacdo e o crescimento de
suas empresas em um ambiente de integra¢do e competi¢ao internacional. Contudo, o risco de
captura das instituigdes por interesses privados ¢ constante. “Salvar o capitalismo dos
capitalistas” ¢ fundamental para o dinamismo dos negdcios e o progresso das nacdes.
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