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Este livro, publicado em 1990 nos Estados Unidos, foi uma tentativa de integrar as
instituicdes a teoria econdmica neoclassica e a ortodoxia liberal. A teoria econdmica dominante
¢ um sofisticado modelo abstrato de um sistema econdmico que existe no vazio; ¢ constituida
por trés modelos matematicos (o modelo do equilibrio geral, o modelo de crescimento de
Solow e o modelo macroecondmico das expectativas racionais) com pouca aderéncia a
realidade ou a historia. De repente, com este livro, Douglass North, um historiador econdmico
originario do marxismo, mas convertido ao liberalismo neoclassico, adicionou com
competéncia e boa retdrica as institui¢des a esse modelo abstrato, o que lhe valeu uma recepgao
calorosa por parte de seus colegas e o Prémio Nobel de economia.

Talvez a contribui¢do mais importante do livro esteja em sua primeira frase, na qual o autor
define instituicdes como “as regras do jogo”, ou seja, como as normas legais, morais, €
rotineiras — as normas formais e informais — que orientam o comportamento humano e
garantem a coordenacdo dos sistemas sociais. Definidas nestes termos, ndo ha nada mais
antigo, conhecido e importante do que as instituicdes. Agora, oferecia-se aos economistas
liberal-ortodoxos, dominantes desde 1980, uma perspectiva histérica sem a qual € impossivel
explicar o desenvolvimento econdomico. Uma perspectiva histérica que nascera com a teoria
econdmica — com a teoria mercantilista, com a economia politica de Adam Smith e Max, com
a teoria institucionalista histérica, primeiro alema, de Max Weber, e depois americana, de
Veblen, com a teoria macroecondmica de Keynes, e a teoria do desenvolvimento econdmico
de Arthur Lewis e Raul Prebisch —, mas que o mainstream neoclassico abandonara um século
antes, nos anos 1890.

Como explicar a recep¢do positiva da teoria econdmica neocldssica a contribuigdo de
North? Uma primeira explicacdo ¢ ser o carater historico da contribui¢do de North apenas
aparente. Na verdade, ele continua a pensar de maneira essencialmente a-historica, na medida
em que ndo generaliza a partir de regularidades e tendéncias que observa na historia, mas
através de conceitos neoclassicos como os custos de transacdo, a “path dependency”, e o
conceito de agéncia.

Segundo, além de definir as institui¢des como as regras do jogo, North as define como
“restricdes que os seres humanos impdem a si mesmos”. Com isso ele pretende ver as
instituicdes como resultado de escolhas racionais realizadas por individuos. Assim, novamente,
sua teoria deixa de ser histdrica para se tornar hipotético-dedutiva como ¢ a teoria economica
neoclassica.

Terceiro, ao tornar central a teoria dos custos de transacdo, ele segue Ronald Coase e
transforma as organizacdes em artefatos criados pelo homem para evitar os custos envolvidos
nas trocas comerciais. As empresas e outros tipos de organizacdo existem nao como resultado



de uma construgdo historica, mas porque elas podem ser deduzidas a partir do comportamento
racional dos agentes econdmicos visando reduzir os custos de transacdo. Em outras palavras,
no principio era o mercado... no principio os homens faziam trocas sem a intermediagdo de
sociedades, mas descobriram que economizariam os custos de transagdes se se unissem
formando organizagdes. Portanto, uma teoria hipotético-dedutiva da sociedade que nada tem a
ver com a histdria; ¢ puramente neocléssica.

Em consequéncia, North defende o papel das instituicdes no desenvolvimento econdémico,
mas suas institui¢des ndo sao historicas, nao sdo o resultado do carater intrinsecamente social
dos homens e mulheres e de suas lutas pelo poder e pela apropriagdo do excedente econdmico.
Ao invés disso, sdo meros artefatos racionais.

North adota uma perspectiva evolucionista, mas para ele a diferenga entre a teoria
evolucionista de Darwin e a sua, novo-institucionalista, estd no fato que as institui¢des sdo
resultado de vontade humana. Sem duavida, as institui¢des sdo constru¢des humanas. Mas para
North essa vontade ¢ uma deliberagdo consciente, o que significa que suas institui¢des sao
exogenas ao processo historico, e, portanto, podem ser reformadas com relativa facilidade. Ao
invés de serem o resultado dialético das relagdes entre a estrutura econdmica e a cultura social,
sdo ou podem ser instituicdes racionais ou modernas, que estimulem o trabalho e o
investimento produtivo, bastando para isto que haja vontade.

O objetivo de North ¢ explicar o desenvolvimento econdmico, e a explicagcdo a qual ele
chega ¢ liberal e linear. Desenvolvem-se as economias que adotam institui¢des que estimulam
o trabalho produtivo ao garantir a propriedade e os contratos. A Inglaterra se desenvolveu
porque adotou um sistema politico descentralizado que garantia a propriedade e os contratos,
que garantia, portanto, o bom funcionamento do mercado. Enquanto que a Espanha e a América
Latina ficaram para tras, porque o regime foi mantido centralizado e incapaz de incentivar os
empresarios a investir.

Mas por que foi a Inglaterra o pais que primeiro se modernizou? Nao foi porque adotou
instituicdes modernas ou capitalistas. Foi também por isso, mas através de um processo
historico complexo. Adotou-as porque a burguesia que surgiu nos no século XIII nas cidades-
estados do Norte da Italia, estava voltada para o lucro e a expansdo econdomica, ao invés de
estar voltada para a honra e para a conquista militar. Porque os grandes comerciantes se
associaram a monarcas absolutos para ampliarem suas fronteiras e criar o mercado interno
necessario para a industrializagdo. Porque, desta maneira, aconteceu em cada pais, a comegar
pela Inglaterra, a revolucdo industrial e capitalista. Porque a economia que emerge da
revolucdo capitalista ¢ uma economia de mercado, que apenas pode funcionar se forem
garantidos os direitos civis, especificamente a propriedade e os contratos. Sim, por tudo isto, e
ndo porque os ingleses decidiram melhor garantir a propriedade e os contratos.

Por que, repito a questdo, este livro foi tdo bem recebido pelo liberalismo dominante? Ja
vimos que porque o novo institucionalismo ¢ tdo a-histérico como ¢ a teoria econdomica
neocldssica. Adicionalmente, porque serviu de justificativa tedrica para o projeto dos Estados
Unidos e da ortodoxia neoliberal de, a partir de 1980, impor aos paises em desenvolvimento as
reformas institucionais liberais. Em 1985, através do Plano Baker, o Banco Mundial foi
encarregado formalmente pelo presidente Ronald Reagan e pelo secretario do tesouro, James
Baker, de promover essas reformas. O livro de Douglass North legitimou essa politica imperial.

Como era de se esperar, a politica fracassou, porque ndo se exportam instituigdes como se
exportam mercadorias. Em cada sociedade existe uma instancia econdmica, uma institucional
e uma cultural, e essas trés instdncias mudam endogenamente e dialeticamente.
Desenvolvimento ndo ¢ mudanga de instituigdes apenas, ¢ mudanca estrutural, ¢ mudanga de



toda a sociedade. Promover o desenvolvimento econdmico ndo ¢ aprovar reformas que
interessam a uma minoria financeiro-rentista neoliberal, mas reconhecer que o capitalismo ndo
¢ uma competi¢do apenas entre empresas, mas também entre nagdes, e adotar um projeto
nacional de desenvolvimento no qual as duas grandes instituicdes das sociedades modernas —
o Estado e o mercado — se apoiem mutuamente ao invés de serem colocadas em conflito; ¢
contar com um governo capaz de agir estrategicamente para enfrentar essa competi¢ao.

Em um livro posterior, Understanding the Process of Economic Change (2005), North
procurou amenizar esse carater essencialmente a-historico de sua teoria. Acentuou o carater
gradual e dificil da mudanga institucional. Mas afinal sua obra ¢ antes uma legitimacdo do
neoliberalismo, do que uma forma nova e estimulante de compreender o desenvolvimento
economico.



