O Brasil na vanguarda do atraso
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"A politica da vacinacdo ¢ a politica econémica mais importante". Dita recentemente por
Kristalina Georgieva, diretora-gerente do FMI (Fundo Monetério Internacional), essa frase nos
convida a pensar mudangas nas relacdes entre o FMI e a politica econdmica brasileira.

Nos anos 1980, o papel do Fundo Monetario Internacional era central. Por um lado, a crise da
divida externa havia impossibilitado o padrdo de financiamento do desenvolvimentismo. Por
outro lado, a desorganizagdo contabil e financeira do Estado e o acelerado processo
inflacionario deixavam o Brasil muito vulneravel. Apds uma sequéncia de "cartas de intengdes"
nao cumpridas —ainda durante o regime militar— o pais intensifica o processo de
renegociacdo da divida externa e, na virada da década, adere ao programa de "recomendacdes"
liberalizantes.

Abertura comercial e financeira, privatizacdo de estatais e uma quase criminaliza¢do do
desenvolvimentismo, tido como ideologia atrasada, passaram a ser itens fundamentais da
agenda economica. Primeiro com Collor, de maneira atabalhoada, e depois de maneira mais
gradual e complexa, como parte do Plano Real, um plano de estabilizagdo que contava com
mecanismos heterodoxos —e que ndo agradava os diretores do Fundo a época— mas que foi
seguido por uma agenda de cunho liberal que rechagava ideias de nagdo e desenvolvimento e
pulava nos bracos da avalanche financeira mundializada com boa dose de otimismo.

Junto —e ndo apesar— com o sucesso no controle inflacionario, o Brasil experimentou um
salto no nivel do endividamento publico. Ocorreu parte por conta do reconhecimento de dividas
passadas e saneamento dos estados, parte também por razdes financeiras e macroeconomicas.
A politica cambial e de juros - indissocidveis que sdo - ajudaram a criar um salto na DPMFi
(Divida publica mobilidria federal interna), gerando uma espécie de estrangulamento financeiro
do Estado brasileiro. Assim, dada a estrutura or¢amentaria brasileira, o investimento publico foi
a rubrica mais penalizada, despencando para os menores niveis da série historica, enquanto o
gasto financeiro disparou. A partir desse momento o mantra do "ajuste fiscal" e o0 compromisso
com metas de resultado primario ndo mais sairam da agenda, salvo em periodos especificos,
quando passam a ser contornados.

Pouco lembrada pela grande imprensa, a presenca do FMI se manteve forte durante a segunda
metade da década de 1990. O governo brasileiro sob Fernando Henrique Cardoso contraiu
divida com o Fundo diversas vezes, solicitando recursos diante das turbuléncias financeiras em
1998, na transi¢ao do primeiro para o segundo mandato, mais uma vez em setembro de 2001, e,
por fim, novo empréstimo em 2002 as vésperas da transi¢cao de governo. Todos acordos
fechados com o Fundo continham condicionalidades ligadas ao compromisso de ajuste das
despesas ndo financeiras do Estado.

O governo do Partido dos Trabalhadores, iniciado em 2003, também se comprometeu com as
condicionalidades acordadas em 2002, entregando um superavit primario até maior que o
exigido. Nesse momento parecia que o mantra do ajuste fiscal intermitente havia sido cravado
em pedra. Eis que, em meados de 2005-2006, por uma conjun¢ado de fatores internos e externos
comega-se a produzir uma pequena inflexao na politica fiscal, que passa a buscar "espago
fiscal" para ampliagao das rubricas de investimento publico. Inicialmente conversadas com o
proprio FMI, certas medidas que visavam contornar as restrigdes fiscais impostas pela meta do



resultado primdrio, por meio do PPI (Projeto Piloto de Investimentos) vao ganhando corpo até
desaguarem no PAC 1 (2007) e PAC 2 (2011). Em paralelo, consequéncia da politica de
acumulo de reservas que se iniciava, foi realizada quitacdo adiantada da divida com o FMI, o
que ampliou significativamente a autonomia da politica economica diante do Fundo e dos
credores externos.

A histéria que vem depois ¢ mais ou menos conhecida e muito mal contada. Reversao no
cendrio internacional, medidas de politica econdmica equivocadas ou mal calibradas, pressao
do setor financeiro e uma crise politica que ainda nio se resolveu produziram um emaranhado
de questdes juridicas, técnico-administrativas e politico-partidarias. O esgotamento do ciclo de
crescimento econdomico e as medidas de ajuste fiscal tentadas por Dilma Rousseft se deram no
mesmo contexto da crise politica, produzindo conflitos com o Parlamento e o rapido
esvaziamento de sua base de apoio. Construiu-se nesse momento uma ampla coalizdo contraria
ao governo e buscou-se, junto ao TCU e outros 6rgaos, um "fato juridico" para derruba-lo.
Com a popularidade em baixa e manobras conspiratorias contrarias ao governo em alta,
"créditos suplementares" ndo autorizados e atrasos nos repasses do Tesouro para bancos
publicos ("pedaladas fiscais") bastaram. A historiografia e a disputa de narrativas ainda estdo
em aberto e ndo vou entrar aqui em polémicas sobre golpe, crime de responsabilidade e justeza
dos processos politicos. O ponto que quero ressaltar € o seguinte: desde entdo a narrativa
econdmica hegemonica no Brasil constréi um retalho daquelas questdes a fim de incutir no
imaginario comum uma visao que deslegitima ou até criminaliza o gasto publico.

Como ¢ sabido, o partido de Dilma Rousseff foi apeado do poder e o conjunto de técnicos do
alto escaldo da area fazendaria que flertam com uma visdo keynesiano-desenvolvimentista foi
varrido dos aparelhos de Estado. A partir de entdo, a pecha de irresponsabilidade fiscal tem
sido injustamente atribuida a todo e qualquer pensamento que ouse ponderar diante do
diagndstico reinante segundo o qual todos os problemas do pais derivam do excesso de gastos
publicos. Essa tese da "emergéncia fiscal" vem alterando o arcabougo fiscal do Estado
brasileiro e subordinando toda a politica econdmica a ela. Exemplos sdo a politica de devolugao
de dinheiro do BNDES para o Tesouro, esvaziando o papel do Banco de fomento em pleno
periodo de desaceleracao econdmica, e a aprovacao da EC-95, o chamado "teto de gastos", que
coloca na Constituigdo uma regra que inviabiliza politicas fiscais anticiclicas.

E aqui pego desculpas ao leitor pela digressao historica e retorno ao meu ponto inicial: O FMI e
o contexto atual.

Desde a crise de 2008 o FMI tem revisto suas recomendagdes macroecondmicas ¢ reconhecido
o papel central da politica fiscal como instrumento temporario de manutencao do nivel de
emprego e renda dos paises. Nesse momento de calamidade humanitaria global o Fundo tem
sido claro em suas recomendagdes: E hora de gastar.

Nao apartado do cendrio internacional, nosso contexto atual ¢ marcado por elevado desemprego
e capacidade ociosa. No entanto, nem um quadro com dezenas de milhdes de desempregados,
desalentados e pessoas em trabalho precario, em meio a emergéncia social € humanitaria, ¢
capaz de reverter a politica econdmica. Isto porque o arcabouco fiscal impde uma politica
macroeconomica equivocada. Houve, ¢ verdade, e a contragosto do governo, uma grande
expansdo em 2020, viabilizando créditos e o pagamento do auxilio emergencial. No entanto,
notem, com muita dificuldade em contornar o conjunto de regras fiscais. Uma das saidas
naquele momento, e que nio se repete agora, foi a aprovagao do chamado Orgamento de
Guerra. Ja o orgamento ficticio para esse ano, novamente, demonstra que o sacrossanto teto de
gastos nio funciona. E, alias, um escandalo corriqueiro ver o governo criando subterfiigios para
contornar uma regra que nao funciona ao mesmo tempo em que jura ao mercado e seus porta-
vozes que respeita a regra farsesca.



E preciso dizer com todas as letras: a politica econdmica de uma nagdo afundada em
desemprego e caos humano e sanitario ndo pode ficar subordinada aos humores do "mercado",
um conjunto de agentes que operam numa légica de curto prazo incapaz de olhar para além da
ponta da curva dos juros futuros negociados no fechamento de cada dia.

Setor privado retraido e caos sanitdrio exigem a¢do imediata do Estado disponibilizando renda
para sua populagdo e viabilizando o distanciamento social necessario enquanto corre atras de
vacinagdo em massa. E preciso coordenagio e ampliagdo da capacidade do SUS, e nio sua
reducdo. Portanto ¢ preciso ndo apenas investimentos, mas também gastos de custeio. Se as
regras orcamentarias nao permitem isso, as regras devem ser mudadas. O resultado fiscal e
contabil do setor ptiblico deve servir ao pais, € ndo o contrario.

Se, como afirma o FMI, a hora ¢ de vacinacao complementada por gastos governamentais, o
Brasil hoje de fato ndo ¢ subserviente as ideias do Fundo. Os burocratas em Washington
evoluiram, enquanto nds retrocedemos. Por ironias da historia, as amarras para conter nossa
tragédia sdo coisa nossa. Sob o comando de paleoliberais, o Brasil lidera mortes por covid e ¢
vanguarda do atraso na orientagao da politica econdmica.



