Celso Furtado enxergou a cultura como pilar do
desenvolvimento

Nascido hd cem anos, economista foi ministro no governo Sarney e criador da primeira lei de
incentivo ao setor
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[RESUMO] Celso Furtado, cujo centendrio de nascimento ¢ comemorado neste domingo
(26), desenvolveu uma interpretacao original da formagao da cultura brasileira, ressaltando a
dependéncia cultural das elites do pais. O intelectual também deixou legado de propostas de
acao do Estado no setor, centradas no apoio a iniciativas autdbnomas para impulsionar
manifestagdes criativas da sociedade.

Com a eleicdo indireta de Tancredo Neves, em janeiro de 1985, se espalharam rumores sobre
a nomeagao de Celso Furtado (1920-2004) para um ministério da area econdmica, que nunca
se concretizou.

Expoente do estruturalismo latino-americano da geragao da Cepal (Comissdo Econdmica
para a América Latina e o Caribe) e autor de classicos como “Formag¢ao Econdmica do
Brasil”, de 1959, e “Desenvolvimento ¢ Subdesenvolvimento”, de 1964, o economista
voltava ao Brasil depois de duas décadas no exilio, carregando as credenciais de ser um dos
grandes intérpretes do pais. Neste domingo (25), comemora-se o centenario de seu
nascimento.

Préximo de Ulysses Guimaraes, presidente da Camara dos Deputados na redemocratizagao e
da Assembleia Nacional Constituinte, Furtado foi preterido na montagem da equipe que
formulou o Plano Cruzado, primeiro pacote de estabilizagdo econdmica de José Sarney, vice-
presidente que assumiu a cadeira de Tancredo com a sua internacdo na véspera da posse.
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Longe da equipe econdmica, Furtado, criador da Sudene (Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste) no fim dos anos 1950 e primeiro ministro do Planejamento do
pais, no governo Jodo Goulart, recebeu o convite para chefiar a missdo diplomatica brasileira
junto a CEE (Comunidade Econdmica Europeia), 6rgao que antecedeu a atual Unido
Europeia. “O Tancredo inventou uma boa saida: o Celso seria embaixador em Bruxelas. De
certa forma ele ficaria no governo, mas a 10 mil quilometros de distancia”, diz Rosa Freire
d'Aguiar, jornalista, tradutora e viuva de Furtado.

Criado no inicio tumultuado da Nova Republica, o Ministério da Cultura perdeu seu primeiro
titular no fim de maio de 1985 —José Aparecido de Oliveira deixou o cargo para assumir o
Governo do Distrito Federal. A instituicdo de uma pasta exclusiva para a area, que estava sob
o guarda-chuva da Educagdo, era defendida para viabilizar uma politica consistente e ampliar
os investimentos no setor.

Com a vacancia precoce no comando do ministério, artistas e intelectuais se mobilizaram
para emplacar um sucessor: Celso Furtado.

Liderados por Oscar Niemeyer, Antonio Candido, Gilda de Mello e Souza, Antonio
Houaiss, Fernanda Montenegro, Ferreira Gullar, Chico Buarque € Tom Jobim, o grupo
langou um abaixo-assinado enderegado ao presidente com 176 nomes do campo das artes,
além de economistas. “Face a importancia do recém-criado Ministério da Cultura no quadro
da realidade brasileira e da imensa tarefa de implementa-lo, os abaixo assinados consideram
que, ap6s a indicag¢do de Fernanda Montenegro, s6 um grande nome da cultura brasileira, de
prestigio nacional e internacional, podera ocupa-lo.”

Furtado, comprometido com a representacdo na CEE, assumiu o cargo em Bruxelas. Nove
meses depois, no entanto, com a saida do segundo ministro da Cultura, recebeu mais um
convite para comandar a pasta e aportou, em fevereiro de 1986, em Brasilia.

“Complicou um pouco, porque quando veio essa sondagem, o Celso estava em Bruxelas, em
um trabalho que ele gostava de fazer. Ao contrario de hoje, o Brasil era muito bem-visto
naquele momento, reencontrado a democracia”, afirma Freire d’ Aguiar, organizadora, entre
outros livros de Furtado, de “Ensaios sobre Cultura e o Ministério da Cultura”, coletanea de
ensaios do economista sobre o tema.

“O Celso sempre foi um servidor publico. O espirito dele dizia: ‘Estou em um posto nomeado
pelo presidente da Republica, me convidam para um posto aparentemente pior, mas tenho
que aceitar e voltar ao Brasil’.”

Em grande medida, predominou a interpretacdo de que a nomeagdo na Cultura foi um prémio
de consolagdo por Furtado ndo ter sido escolhido para a drea econdmica. O ministério, infante
e desprestigiado, ndo tinha estrutura administrativa consolidada e seus recursos eram parcos.
Com menos de um ano de existéncia, ja passava as maos do terceiro ministro —e sua propria
existéncia era frequentemente questionada pela imprensa e pela opinido publica.

Prémio de consolagdo ou nao, Celso Furtado era um pensador da cultura. O economista
cepalino Octavio Rodriguez, por exemplo, o chamou de o homem da cultura no pensamento
historico-estrutural latino-americano. “Ele ndo era um estranho no ninho quando chegou a
Brasilia. Ele ja tinha uma reflexdo muito grande e profunda sobre a cultura”, defende Freire
d’Aguiar.



CELSO FURTADO, PENSADOR DA CULTURA

No discurso de posse no ministério, Furtado tratou a cultura como “a dimensao qualitativa de
tudo que cria 0 homem”. “O homem, com seu génio criativo, da significacdo as coisas, € sao
essas coisas impregnadas de significa¢do que constituem a nossa cultura.”

Em sua participag@o no programa Roda Viva, em fevereiro de 1987, o entdo ministro afirmou
que compreendia “a cultura na sociedade como forma de vida e, portanto, como qualidade de

existéncia”. “Finalmente, por multiplas razdes, eu considero que chegou o momento no Brasil
de se pensar no que ¢ qualitativo —e quem diz qualitativo, diz cultura”, insistiu.

Os trechos sintetizam o sentido da ideia no pensamento de Furtado, muito influenciado pela
no¢ao da cultura como modo de vida da antropologia cultural —um sistema amplo de
conhecimentos, praticas sociais e valores que organizam a vida de uma comunidade, espécie
de dimensao simbdlica da historia social e do desenvolvimento econdmico.

“O Celso esta muito informado pelas discussdes da Unesco dos anos 1970 e 1980. Ainda nao
estd em voga o conceito de diversidade cultural, mas ele mostra essa visdo completamente
alinhada com os debates do seu tempo”, avalia Lia Calabre, professora de pds-graduagao da
Fundacao Casa de Rui Barbosa e da UFF (Universidade Federal Fluminense).

Para César Bolafio, professor de economia politica da comunicagdo na UFS (Universidade
Federal de Sergipe) e autor do livro “O Conceito de Cultura em Celso Furtado”, essa
compreensdo de cultura permeia a obra de Furtado desde os primoérdios, na década de 1950, e
estd associada a influéncia de Gilberto Freyre na formagdo do economista. “Ele discorda,
evidentemente, do pensamento de Freyre, que ¢ um direitista, mas reconhece a importancia
do método antropologico que comegou a estudar na adolescéncia”, diz.

A preocupacdo de Furtado com as raizes culturais do subdesenvolvimento brasileiro ¢ um dos
tracos que marcam uma geracao de intelectuais do periodo, composta por, além de Freyre,
Sérgio Buarque de Holanda, Caio Prado Junior e, mais tarde, Florestan Fernandes, lembra
Leonardo de Marchi, pesquisador de pos-doutorado na Faculdade de Comunicagdo Social da
Uerj (Universidade do Estado do Rio de Janeiro).

Se o papel da cultura no desenvolvimento economico ja fazia parte da agenda de pesquisa de
Furtado desde os tempos de “Formag¢ao Economica do Brasil”, as indagacdes sobre o assunto
ganham amplitude com a inflexdo em sua obra depois do golpe militar de 1964. “Furtado, de
um formulador do pensamento desenvolvimentista, se transforma em um critico do
desenvolvimento”, aponta Bolafio.

As expectativas otimistas em relag@o aos projetos de industrializagdo dos anos 1950 e 1960
via substituicdo de importagdes cedem espaco, no exilio, a decep¢do com a manutencao das
estruturas do atraso brasileiro e a explosao das desigualdades sociais e regionais. Um dos
marcos dessa critica ao desenvolvimento ¢ “Criatividade e Dependéncia na Civilizacdao
Industrial”, de 1978, o mais cultural e 0 menos econdmico de seus livros, nas palavras de
Freire d’Aguiar.

A ideia de dependéncia cultural dos paises periféricos surge com forga em suas reflexdes. O
economista propde que as elites das antigas colonias, devido a posi¢ao subordinada no
capitalismo mundial ao longo da histéria, passaram a se identificar com os valores
hegemonicos dos paises centrais. Com isso, teriam se tornado incapazes de se ver como parte



das nagdes a que pertencem, se desconectado da cultura das classes populares e, por fim,
abdicado da lideranca de um projeto de desenvolvimento autonomo.

No ensaio “Que Somos?”, de 1984, Celso Furtado escreve: “O distanciamento entre elite e
povo serd o trago caracteristico do quadro cultural produzido pela modernizagao dependente.
As elites voltam-se, como que hipnotizadas, para os centros da cultura europeia”. “O povo
era reduzido a uma referéncia negativa, simbolo do atraso. Ignorado das elites, esse povo
segue seu curso proprio, reforcando sua autonomia criativa e diferenciando-se
regionalmente.”

Na visdo do economista, a dependéncia tecnologica e financeira do Brasil em relagdo ao
exterior, que impediria o desenvolvimento vigoroso do pais, se assenta na dependéncia
cultural de suas elites. Uma das manifestagdes essenciais desse comportamento, em sua
avaliagdo, ¢ o mimetismo dos habitos de consumo das elites brasileiras, que tentam seguir o
padrdo material da Europa Ocidental ou dos EUA.

O corolario disso, para Furtado, ¢ a perpetuacao das desigualdades brasileiras. "Essas elites
querem primeiramente viver com os padrdes de consumo dos paises mais ricos. Os paises
mais ricos tém renda per capita quatro, cinco, dez vezes maior que o Brasil. Portanto, se vocé
quiser reproduzir no Brasil o padrdo de consumo dos paises mais ricos, vocé tem que
concentrar tremendamente a renda. O problema do Brasil € estrutural"”, afirmou no
documentario “O Longo Amanhecer”, em depoimento gravado quatro meses antes de sua
morte, ocorrida em novembro de 2004.

Leonardo de Marchi considera que Furtado foi, a época, ousado ao conceber a cultura
imaterial como eixo do desenvolvimento econdmico, mas pondera que seu entendimento
sobre cultura hoje ¢ mais problematizado ou, no limite, esta ultrapassado.

O pesquisador cita pesquisas do campo dos estudos culturais —perspectiva académica que
ressalta a recombinacdo de expressdes culturais de diferentes origens, em esquemas de
andlise que frequentemente se opdem a ideia de subordinacdo centro-periferia. “Se vocé pega
o ‘Culturas Hibridas’, de Néstor Garcia Canclini, a discussdo € justamente contra esse grupo
do qual o Furtado faz parte, que diz que, quando vem uma cultura de fora, vocé acaba criando
uma hierarquia e isso evita a criatividade.”

Recorrendo a pesquisas de antropologia urbana, sobre o funk carioca ou o rap de Sao Paulo,
De Marchi afirma que essas manifestagdes artisticas, ao incorporarem novas tendéncias
globais, ndo estdo isentas de perpetuar desigualdades no plano simbdlico, mas esse processo
ndo acontece, necessariamente, de forma tao hierarquica. “Pode ter a apropriacao de simbolos
e discursos mundializados, e isso pode levar a uma fonte de criatividade e de transformacao
social muito interessante”, diz.

César Bolafio, por sua vez, aponta a conjuntura atual para defender categoricamente a
atualidade da tese da dependéncia cultural. “O que esta acontecendo com o Brasil ¢ um
retrocesso brutal do ponto de vista da autonomia cultural. O Brasil estd completamente
subordinado aos interesses estratégicos do Partido Republicano dos EUA, mais
especificamente do governo Trump. As elites se dividem entre o partido Democrata e o
Republicano. Esses sdo os dois partidos da elite brasileira.”

A questao ¢ abordada por outro angulo por Lia Calabre, que coordenou por 17 anos o Setor
de Estudos de Politica Cultural na Casa de Rui Barbosa. Em sua avaliagdo, ndo ha



contradi¢do entre a ideia de dependéncia cultural das elites, ressaltada por Furtado, e a
mesticagem de expressdes culturais.

“As nossas culturas latino-americanas sdo hibridas por natureza, s6 que, nos processos de
independéncia, as elites optaram por manter a dependéncia cultural. Na verdade, a discussdo
sobre a hibridizacdo ¢ sobre a autonomizag¢do das culturas locais.”

CELSO FURTADO, MINISTRO DA CULTURA

Em retrospecto, o ensaio “Que Somos?”, apresentado um ano antes da nomeagao no
ministério, funciona como uma espécie de prenuncio dos impasses que Celso Furtado
encontraria em sua gestdo. O texto, produzido para o 1° Encontro Nacional de Politica
Cultural, apresenta, em sete teses, as balizas da sua leitura da formag¢ao da cultura brasileira e
sintetiza o que enxergava como os principais eixos que o Estado deveria seguir ao agir nesse
campo.

O economista se indaga: “Como preservar o génio de nossa cultura, em face da necessidade

de assimilar técnicas que, se aumentam nossa capacidade de acdo, nossa eficacia, também sao
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vetores de valores que com frequéncia mutilam nossa identidade cultural?”.

Em seu diagndstico, “a producgdo de bens culturais transformou-se em ciclopico negdcio” e a
logica da cultura como mercadoria poderia levar a “uniformizagdo dos padrdes de
comportamento”, ecoando a preocupagdo, que remonta a Escola de Frankfurt, que a expansao
das industrias culturais, que ganhava forte tragdo no pais desde a ditadura, levaria a uma
homogeneizagao das culturas locais.

Nesse cenario, Furtado defende que a a¢do do Estado ndo pode se limitar ao estimulo ao
consumo de produtos culturais; politica cultural “ndo ¢ sendo um estimulo organizado a
formas de criatividade que enriquecem a vida dos membros da coletividade”. “Em nossa
época de intensa comercializag@o de todas as dimensdes da vida social o objetivo central de
uma politica cultural deveria ser a liberacao das forcas criativas da sociedade.”

Em sua visdo, era preciso promover um reencontro com a efervescéncia da criatividade do
povo brasileiro, inviabilizada pela ligacdo cultural das elites com o exterior —e havia uma
atmosfera de otimismo com a redemocratizagdo para tanto.

Nos anos como ministro, sua mensagem corrente era que o papel do Estado nao era produzir
cultura, mas apoiar as iniciativas autdnomas da sociedade, que perduraram apesar da falta de
recursos e de suporte institucional. A ideia fazia eco as suas propostas e se combinava com 0s
esforcos para afastar os traumas da censura e do dirigismo estatal da ditadura militar. “Em
uma sociedade democrética as fun¢des do Estado no campo da cultura sdo de natureza
supletiva”, disse em uma cerimonia de apresentagao da Lei Sarney.

Essa lei instituiu o primeiro programa de incentivo a cultura por meio de rentncia fiscal do
pais, em que contribuintes podem abater os gastos em projetos culturais dos impostos devidos
ao governo. O modelo se consolidou na década seguinte, com a aprovacgao da Lei Rouanet em
1991 —hoje objeto de criticas a esquerda, que aponta a concentragdo de poder nas maos de
grandes empresas e a priorizacdo de projetos lucrativos, e a direita mais radical, que nos
ultimos anos associou a Rouanet a “mamata de artistas” ou ao financiamento do “marxismo
cultural”.



A Lei Sarney nasceu do espirito que buscava retomar o protagonismo da sociedade depois de
décadas de paternalismo, mas veio a calhar com as restricdes orcamentarias do ministério, de
acordo com De Marchi.

Na avaliacao de Lia Calabre, “as propostas de politica cultural do Celso estavam muito
informadas por uma desconfianga com o Estado como gestor, e ele pensa a lei de incentivos
para financiar os pequenos empreendimentos —para que o armazém da esquina, a padaria, o
supermercado financiassem a atividade cultural local”.

Porém, para a especialista, com as dificuldades da gestdo e a falta de controles mais rigidos
do uso dos recursos publicos, o empoderamento da sociedade civil ndo ultrapassou o campo
das intengdes. “O desenho democratico da lei estava muito na cabega do Celso. Tinha um
pouco da ingenuidade do controle social, de que a sociedade estava vacinada contra os
desmandos do Estado. Na opera¢do, a Lei Sarney foi rapidamente apropriada pelo mercado”,
afirma.

Ainda que a Rouanet tenha criado novos mecanismos de operacionalizagdo dos investimentos
—com anadlise técnica prévia dos projetos e prestacdo de contas mais rigorosa— a logica das
duas leis ¢ a mesma, de acordo com a pesquisadora. “O lugar de decisdo sobre onde investir ¢
do mercado. Nesse ponto, elas sdo iguais”, diz.

Leonardo de Marchi reconhece as semelhancas entre as duas leis, mas prefere abordar a
questao “menos a partir das concepgdes ideologicas das leis e mais a partir da propria
transformag¢do de ambas no Unico instrumento da politica cultural”. Para ele, tanto a Sarney
quanto a Rouanet deveriam ser ferramentas complementares de politicas mais amplas, que
nunca foram de fato implementadas.

Rosa Freire D’ Aguiar avalia que Furtado “deu rumo e prumo” para o ministério e, além da
Lei Sarney, deixou uma contribui¢do importante para o debate das politicas culturais no
Brasil. “Ele abriu caminho para a ideia de que um pais como o Brasil, que em termos
culturais ¢ tdo desigual, precisa compensar essas desigualdades.”

Com o amadurecimento de sua produc¢do, o espago da cultura em sua teorizagao sobre o
desenvolvimento se ampliou, afirma. “Nos anos 1970 e 1980, ele diz que a cultura ¢ um vetor
do desenvolvimento. Depois, nos anos 2000, ele mostra que a cultura ¢ a sintese do
desenvolvimento. Ele ficou cada vez mais convencido que a cultura estava no centro de todo
o processo de desenvolvimento.”

Como as experiéncias das ultimas décadas mostram, ¢ impossivel falar de politica cultural
sem lembrar seu histdrico de descontinuidade no pais. O primeiro baque no setor aconteceu
cinco anos depois da criacao do ministério: no inicio do mandato de Fernando Collor de
Mello, em 1990, a Cultura e a Lei Sarney foram extintas. Celso Furtado deixou o governo
antes, em julho de 1988, junto a outros ministros ligados a Ulysses Guimaraes, na esteira dos
enfrentamentos entre o presidente da Constituinte e o presidente Sarney.

Lia Calabre pondera que as reflexdes de Furtado sobre a cultura influenciaram as geragdes
seguintes, como a gestdo de Gilberto Gil no Ministério da Cultura (2003-2008) durante o
governo Lula (PT), e continuam atuais. Os ideais que expressam, no entanto, vém sendo
desmontados por Jair Bolsonaro, em sua avaliacao.




“A gente vive um processo de destrui¢do das politicas culturais que estdo inscritas na
Constituicao de 1988, que reconhecem as periferias, os negros e os quilombolas, as
populacdes ribeirinhas e indigenas. Essa cultura estd completamente ameacada e ¢ alvo de
perseguicao pelo atual governo.”



