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Retomar o crescimento deve ser objetivo central

Por Carlos Luque, Simao Silber e Roberto Zagha

"Uma vez que se comeca a pensar no crescimento economico, é dificil pensar em qualquer outra coisa... As
consequéncias para o bem-estar social sao simplesmente extraordinarias". As palavras de Robert Lucas (prémio
Nobel de Economia, 1995) nos lembram da importancia de recolocar o crescimento econémico como o objetivo
central das politicas econdmicas do pais e de ter uma estratégia para torna-lo realidade. Infelizmente, esta

estratégia nao é ainda visivel.

Os dois primeiros graficos ilustram o atraso crescente da economia brasileira. Eles indicam o quanto o Brasil se
distanciou de economias "da fronteira" como os Estados Unidos e economias emergentes. O altimo mostra o
numero de anos necessarios para que a renda per capita do brasileiro alcance a do americano a diferentes taxas de

crescimento.
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Economias avancadas dependem de um tipo diferente de progresso tecnolégico baseado em novas formas de
producao ou produtos novos. Embora todas as tecnologias sejam uma combinacao de inovagao e adaptacdo ou
imitacdo, as economias avancadas na fronteira tecnologica sao mais dependentes de inovacoes. Economias em
desenvolvimento dependem mais de adaptacao e incorporacao de tecnologias pré-existentes, o que lhes permite
crescer a taxas maiores. Isto nao significa que economias em vias de desenvolvimento ndo tenham setores na
fronteira tecnoldgica. A agricultura e a inddstria aeron4utica no Brasil, a industria farmacéutica na India,
semicondutores, inteligéncia artificial e painéis solares na China sao alguns exemplos. Mas estes sdo excecoes, nao

aregra.

O Ministério da Fazenda (MoF, Projecoes Financeiras e Atuariais para o RGPS, abril de 2017) projetou o
crescimento do PIB até 2060. As projecdes do MoF implicam que o Brasil vai se distanciar cada vez mais dos
paises avancados. Estes crescem a uma taxa secular de 2%. Uma taxa de crescimento do PIB per capita de 3% ao
ano permitiria ao pais voltar a situacdo de 1980 em 2042. Com um crescimento da renda per capita de 5% ao ano o
pais poderia alcangar as economias avancadas em 2060.
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Seria possivel crescer a 5% ao ano? O crescimento potencial da economia brasileira é alto porque pode se
beneficiar de tecnologias ja desenvolvidas. Com a estratégia de crescimento adequada poder-se-ia alcangar o nivel
de renda de paises mais avancados. Esta estratégia deve ser baseada na exportacdo de produtos manufaturados
que permite acesso ao mercado mundial, sem as restri¢des impostas pela demanda interna. E, contrariamente a
exportacao de produtos agricolas e minerais, que por mais importantes que sejam geram poucos empregos, a
producao de manufaturados gera empregos - geralmente bons empregos. Nos EUA os aumentos de produtividade
fizeram que a proporcao da forca de trabalho empregada na agricultura caisse a menos de 2% da forca de trabalho,
uma tendéncia que se esta reproduzindo no Brasil.

A nocao de que o Brasil pode se desenvolver na base do mercado interno é uma ideia perigosa

A nocao de que o Brasil pode se desenvolver na base do mercado interno é uma ideia perigosa. Lembremo-nos que
o PIB total do Brasil é menos do que 10% do PIB americano e 2% da economia mundial. As oportunidades de um
mercado mundial sdo 50 vezes maiores do que o mercado interno, permitindo ganhos de escala e diversificacao da
producao que nao sao oferecidas pelo mercado interno. O desempenho da agricultura brasileira destinada a
exportagoes € um exemplo de crescimento quando as restricoes da demanda interna sao eliminadas.

Como poderia o novo governo reverter esta situacao e conseguir que a industria volte a crescer? A resposta
empirica pode ser encontrada nos paises asiaticos que cresceram a taxas altas por décadas. Ela consiste em adotar
uma estratégia de crescimento baseada na exportacao de produtos manufaturados. Esta estratégia requer uma
série de mudancas nas politicas econdmicas dos tltimos anos. Uma mudanca essencial é a ado¢ao de uma taxa de
cambio real competitiva. Criou-se no pais a crenca que um real forte € sinal de satide da economia brasileira. Isto é
um mito. Esta crenca deve ser abandonada. A contrapartida de uma moeda forte € uma economia fraca.

O governo deveria se comprometer com uma taxa de cambio real ndo somente competitiva, mas também estavel
sobre um longo periodo de tempo. Isto implica que o Banco Central deveria se preocupar nao somente com

aumentos de precos e a estabilidade do sistema financeiro, mas também com a economia real e o crescimento.

A segunda mudanca seria a abertura da economia. O Brasil tem a economia mais fechada entre as economias
emergentes. A eliminacao de tarifas e restri¢coes quantitativas num periodo de 4-5 anos, compensada por uma taxa
de cAmbio competitiva, permitiria a reorientacdo da indudstria ao mercado externo. O economista Edmar Bacha
nos lembra que com uma conta de capital aberta e uma conta corrente fechada o Brasil tem o pior dos dois

mundos. E importante reverter esta anomalia.

Outras mudangas importantes sdo: investimento na infraestrutura do pais, racionalizacao do sistema tributario e
simplificacdo da administracao publica.

O Brasil tem evitado os riscos associados a abertura da economia. Mas as politicas voltadas ao mercado interno
nao dardo ao pais a oportunidade de crescer. A solugdo tampouco é a adoc¢ao de muitas das reformas que tém
capturado a mente dos economistas nacionais: Previdéncia, redugio de déficits fiscais, privatizacGes, relaxamento
das regras sobre as empresas, reforma do mercado de trabalho. Estas reformas, por importantes que sejam, irdo
prolongar taxas de crescimento anémicas, nao vao alavancar o crescimento e nao trarao o crescimento acelerado e

sustentado por um periodo de tempo prolongado do qual o pais precisa urgentemente.
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