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O desafio dos bons empregos

Por Dani Rodrik

No mundo inteiro, atualmente, o principal desafio para conquistar a
prosperidade econdmica inclusiva € a criagdo de nimeros suficientes
de "bons empregos". Sem emprego produtivo e confiavel para a vasta
maioria da populacao em idade ativa de um pais, ou o crescimento da
economia continua fugaz ou seus beneficios acabam concentrados
em uma minoria insignificante. A escassez de bons empregos

também solapa a confianca nas elites politicas, o que alimenta a

reacao adversa autoritaria e nativista que afeta muitos paises

atualmente.

A definicdo de um bom emprego depende, evidentemente, do nivel de desenvolvimento economico do pais em
questdo. E, normalmente, um cargo estavel no setor formal que vem acompanhado de salvaguardas trabalhistas
essenciais, como condi¢oes de trabalho seguras, direitos de barganha coletivos e regulamentacoes contra
demissoes arbitrarias. Isso possibilita, no minimo, manter um estilo de vida de classe média, de acordo com os
padroes do pais em questido, com renda suficiente para moradia, alimentacao, transportes, educacao e outros
gastos da familia, além de alguma poupanca. Como argumenta ha muito tempo Zeynep Ton, do MIT, as estratégias
de "bons empregos" podem ser tao lucrativas para as empresas quanto o sdo para os trabalhadores.

Mas o problema mais profundo é o de carater estrutural. Tanto paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento
sofrem hoje de uma crescente incompatibilidade entre a estrutura da producéo e a estrutura da populacao em
idade ativa. A producdo esta se tornando cada vez mais intensiva em qualificacdo, enquanto o grosso da forga de
trabalho continua de baixa qualificacdo. Isso gera uma disparidade entre os tipos de empregos e os tipos de
trabalhadores disponiveis.

A tecnologia e a globalizacao conspiraram para ampliar essa discrepancia, com a automacao e a digitalizacao cada
vez maiores da industria e dos servigos. Embora as novas tecnologias pudessem ter beneficiado trabalhadores de
baixas qualificagbes, em principio, na pratica o avanco tecnoldgico foi, em grande medida, de substituicao de mao
de obra. Além disso, o comércio e os fluxos de investimento internacionais, e as cadeias de valor mundiais, em
especial, homogeneizaram as técnicas de producio no mundo inteiro, tornando muito dificil para paises mais
pobres competir nos mercados mundiais sem adotar técnicas intensivas em qualificagbes e em capital semelhantes
as utilizadas nas economias avangadas.

O resultado disso € a intensificacao do dualismo econémico. Toda economia do mundo de hoje é dividida entre um
segmento avancado, geralmente mundialmente integrado, que emprega uma parcela minoritaria da populacdo em
idade ativa, e um segmento de baixa produtividade que absorve o grosso dessa populacdo, muitas vezes a baixos
salarios e sob condicOes precarias.
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Héa apenas trés maneiras de reduzir a incompatibilidade entre a estrutura dos setores produtivos e a da populagao
em idade ativa. A primeira estratégia, e a que concentra o grosso da atencao das politicas publicas, é o
investimento em qualificacGes e em educacao. Se a maioria dos trabalhadores adquirirem a capacitacao e as
qualificacOes exigidas pelas tecnologias avancgadas, o dualismo acabara se desfazendo, com a expansao dos setores
de alta produtividade em detrimento dos demais.

Toda economia do mundo hoje é dividida entre um segmento avancado, mundialmente
integrado, que emprega parcela minoritaria da populacao em idade ativa, e um segmento de
baixa produtividade que absorve o grosso dessa populacao, muitas vezes a baixos salarios

Essas politicas voltadas para o capital humano sdo importantes, mas seus efeitos serdo sentidos no futuro. Elas sao
pouco operantes no enfrentamento das realidades presentes do mercado de trabalho. Nao é possivel transformar a
populaciao em idade ativa da noite para o dia. Além disso, sempre ha ao risco real de que a tecnologia avance mais
rapidamente do que a capacidade da sociedade de educar os recém-ingressos em sua populacao em idade ativa.

Uma segunda estratégia é convencer empresas bem-sucedidas a empregar mais trabalhadores pouco qualificados.
Em paises em que as diferencas de qualificacoes nao sao enormes, os governos podem (e devem) convencer suas
empresas de sucesso a aumentar o nivel de emprego - ou diretamente ou por meio de seus fornecedores locais. Os
governos dos paises desenvolvidos também tém um papel a desempenhar para mudar a natureza da inovacao
tecnologica. Frequentemente, eles subsidiam tecnologias substitutivas de mao de obra, capital intensivas, em vez
de conduzir a inovagao para dire¢oes socialmente mais benéficas, voltadas para aumentar, em vez de substituir, o
contingente de trabalhadores menos qualificados.

Essas politicas pouco tendem a fazer muita diferenca em paises em desenvolvimento. Para eles, o principal
obstaculo continuara a ser o fato de que as tecnologias ja adotadas dao espaco insuficiente a substituicio de
fatores: usar mao de obra menos qualificada em vez de profissionais qualificados ou capital fisico. Os exigentes
padroes de qualidade necessarios para abastecer as cadeias de valor mundiais ndo podem ser atendidos facilmente
pela substituicio de maquinas por mao de obra manual. E por isso que a producio mundialmente integrada,
mesmo nos paises mais abundantes em mao de obra, como a India ou a Etiopia, recorre a métodos relativamente
intensivos em utilizacao de capital.

Isso coloca um largo segmento de economias em desenvolvimento - desde paises de renda média, como o México e
a Africa do Sul até paises de baixa renda, como a Etiépia - diante de um enigma. A solucdo padrio de melhorar as
institui¢oes educacionais nao rende beneficios de curto prazo, enquanto os setores mais avancados da economia
sdo incapazes de absorver a superoferta de trabalhadores de baixa qualificacao.

A resolucao desse problema pode exigir uma terceira estratégia, que € a que capta o menor grau de atencao:
impulsionar uma faixa intermediaria de atividades de baixa qualificacdo intensivas em uso de mao de obra. O
turismo e a agricultura nao tradicional sdo os principais exemplos desses setores que absorvem mao de obra. O
emprego publico (em construcao e prestacao de servigos), ha muito desprezado pelos especialistas em
desenvolvimento, é outra area que pode exigir atencao.

A politica governamental, tanto nos paises desenvolvidos quanto nos em desenvolvimento, esta, com muita
frequéncia, preocupada em impulsionar as tecnologias mais avancadas e em promover as empresas mais
produtivas. Mas a incapacidade de gerar empregos bons, de classe média, tem custos sociais e politicos muito
altos. Reduzir esses custos exige um foco diferente, voltado especificamente para o tipo de emprego alinhado com
a composicao de qualificacoes dominante na economia em questio. (Traducido de Rachel Warszawski)
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