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Arquitetura do desenvolvimento

Por Diego Viana

Para Paulo Gala, que langa o livro "Complexidade Econémica", Brasil
comete erro, ha mais de 30 anos, de negligenciar manufatura e 0s servigos complexos

O Brasil esta incorrendo em um erro repetido ao deixar o real se valorizar, segundo o economista Paulo Gala, do
banco Fator e da Fundacao Getulio Vargas (FGV-SP). O principal problema esta nos efeitos do cambio sobre a
complexidade economica: a capacidade de producao vai a mingua e vem tornando o pais um mero exportador de
commodities.

Gala lanca no més que vem o livro "Complexidade Econdmica: Uma Nova Perspectiva para Entender a Antiga
Questao da Riqueza das Nacoes" (Contraponto, 144 pags., R$ 44), em que explora uma vertente recente da
pesquisa em economia: o conceito de complexidade. A complexidade é uma ideia herdada da fisica, mais
especificamente a ciéncia das redes, estudada por pesquisadores como Albert Barabasi, hoje na universidade
Northeastern. Em 2011, o fisico Cesar Hidalgo (MIT) e o economista Ricardo Hausmann (Harvard) lancaram o
"Atlas da Complexidade Econémica", em que exploram as redes de produtos exportados ao redor do mundo.

Leia mais
1. De gala, o baile oficial de Donald Trump nao tinha nada
2. Imposto sobre valor agregado poderia elevar PIB em 10%, estima Appy
3. Desindustrializacao precoce, recessao e crise fiscal

Segundo Gala, a analise da complexidade e do comércio em rede demonstra como a estrutura produtiva de um

pais é altamente determinante para a riqueza de sua populacao, o desenvolvimento de suas institui¢oes e a reducao
da desigualdade. O conceito também poe em xeque a convicgdo, comum entre economistas, de que a estrutura
produtiva € irrelevante para o desenvolvimento. Por isso, negligenciar a manufatura e os servicos complexos é um
erro fatal que o Brasil estd cometendo sistematicamente ha mais de 30 anos.

Valor: O livro do senhor resgata os autores estruturalistas latino-americanos, além de afirmar a importancia
de incentivar a producao industrial. E uma critica a teoria econoémica atual?

Paulo Gala: Meu objetivo com esse livro é chacoalhar o economista que ainda tem alguma dignidade como
cientista. Dizer: "Olhe os dados!". Ouvimos muito dos economistas neoclassicos que so eles trabalham com dados,
mas os dados dizem o oposto do que eles afirmam.

Valor: Como se mede a complexidade?
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Gala: A complexidade é diversificacao qualificada, ou seja, exportar produtos diversos, mas ponderando pela
quantidade de paises que também exportam aqueles produtos. Tanto Paquistao quanto Cingapura exportam 130
produtos, mas a complexidade deles nao € igual. Os produtos que Cingapura exporta sao mais qualificados, poucos
paises os exportam. Quem informa a qualificacdo dos produtos sao os dados empiricos analisados pelo algoritmo.
Foi assim que descobriram que a soja ndo é complexa: quem produz muita soja tem pouca diversificacao, e com
produtos ubiquos.

Valor: Qual é a correlacdao com o valor agregado?

Gala: Uma correlacao enorme. Mas a mais importante nao € essa, e sim a da renda per capita. Todos os paises de
renda per capita elevada tém uma complexidade elevada, e os com renda per capita baixa tém complexidade baixa.
Ou seja, os ricos produzem coisas com alto valor agregado.

Valor: A Australia ndo investiu em industria e se desenvolveu. E um contraexemplo?

Gala: A Australia teve 25% do PIB em indistria em 1960. E um pais industrializado. O Brasil, no auge, chegou a
cerca de 30%. A Australia desindustrializou, hoje deve estar no maximo em 12% ou 13%. Ja teve complexidade alta
para um pais rico em recursos naturais. Isso posto, a Australia é um ponto fora da curva. Pelo nivel de renda per
capita que tem, deveria ter mais complexidade e participacao no emprego industrial.

Valor: Por qué?

Gala: No fundo, é uma Arabia Saudita de recursos minerais. Quais sao os paises ricos sem complexidade? Sao os
paises que tém uma base em recursos naturais muito grande em relacio a populacio. Emirados Arabes, Qatar,
Arabia Saudita, Chile. A Australia também conseguiu construir um setor de servicos sofisticados. Isso é
importante. As pessoas dizem que a industria perdeu relevancia e os servicos ganharam. E verdade. Mas tem dois
tipos de servico, os sofisticados e os simples. Banco, design, advocacia versus cabeleireiro, frentista, padaria.
Perder industria e ganhar servico sofisticado nao é um problema. Mas o Brasil perdeu uma industria que ja era
ruim e restaram servicos simples. Nao é a mesma coisa.

< ENER AR Jato Phenom 300, da Embraer, empresa citada por Paulo Gala como
exemplo de industria complexa

Valor: O Brasil também é rico em recursos naturais. Seria o caso de investir em servicos qualificados?

Gala: Ja estudei muito esse tema e posso dizer que nao existe a possibilidade de um caminho australiano para o
Brasil se desenvolver. O Brasil, por exemplo, tem cerca de 40% do mercado mundial de minério de ferro. Mas, se
contar tudo em torno da industria extrativista, nao chega a 1% do PIB. Em porcentagem de emprego, pior ainda,
nao da 0,3%. No mundo inteiro, a induastria extrativa nao emprega nada. Mesmo na Australia, ela emprega 2% da
forca de trabalho. Imagine se tomassemos o mercado mundial inteiro. O que acontece com o Brasil? Quase nada.
Emprego a 0,7% e 2% do PIB. O mesmo raciocinio vale para a soja.

Valor: Qual é o papel da educacdo na complexidade?
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Gala: A educacao é importante e é o caminho do ponto de vista civilizatério. Mas, por que, na economia, ela nao
basta? Porque o importante é o conhecimento produtivo, técnico. O que € relevante para a induastria de relégios é
saber fazer relogio. Ndo adianta ser bem-educado se nio tiver esse conhecimento na estrutura produtiva. E ela que
condiciona a dinamica. Quem nunca teve industria de rel6gios provavelmente jamais tera. Nao tem trabalhadores,
engenheiros, empresas de marketing para fazer design. Nao é uma questao educacional. Como Bangladesh
comecou a fazer tecidos? Na Coreia do Sul, comecaram a contratar operarios de Bangladesh para as fabricas de
tecido. Eles aprenderam, voltaram e passaram a fazer em casa. No Brasil, ndo adianta achar que basta dar
educacio. Agora é tarde, nosso sistema produtivo esta no vinagre.

Valor: Parece um cendrio pessimista.

Gala: Altamente pessimista. No curto prazo estamos mal, no longo prazo estamos pior ainda. A estrutura
produtiva brasileira estd minguando. Vejo isso e me da um desespero. Os economistas brasileiros nao conseguem
enxergar o problema. Eles acham que a indistria nem sequer importa! Olha a participacao no emprego! O
economista vai dizer que o empregado em padaria é a mesma coisa que em industria? Nao é. A inteligéncia

brasileira nao conseguiu entender isso. Pode ser denegacao.

Valor: Até que ponto é possivel planejar a construcao da complexidade? A China seria um caso bem-sucedido e
o Brasil, caso de fracasso?

Gala: D4 para planejar totalmente? Nao, porque da problema. Aqui teve o problema dos campedes nacionais, que
quebraram. Nao da para construir complexidade na marra. Quem faz isso sdao as empresas, ao conquistar
mercados de forma eficiente. Mas abrindo o mercado, deixando ele funcionar livremente, a complexidade vira por
si s6? Também nao. As posicoes mais complexas ja estdo tomadas. A complexificacao se da principalmente no
setor de bens transacionaveis. Tudo isso ja esta tomado pelas corpora¢oes multinacionais.

Valor: O que hd entre os extremos?

Gala: O Estado tem que dar indicacoes. Mas nao é a politica industrial antiga, do protecionismo, criando uma
estrutura dependente de tarifas para sustentar uma industria ineficiente. E nao é abertura completa, porque a
concorréncia internacional vai matar sua industria. O Estado precisa articular com o mercado esse meio, para
achar os caminhos. A palavra é pragmatismo. Foi o que os asiaticos fizeram. Muita intervencao, como na América
Latina. Mas por que o intervencionismo asiatico deu certo e o latino-americano deu errado? Eles acertaram no

pragmatismo.
Valor: Na América Latina, durante algum tempo houve uma industrializacdo acelerada.

Gala: As pessoas estranham que até 1980 a produtividade brasileira crescia 3% ao ano, depois nunca mais
cresceu, e ninguém parece saber o que aconteceu ou o que fazer. Ora, todos criticam o que se fazia no Brasil até os
anos 70, mas a produtividade crescia 3% ao ano. A Embraer é um excelente exemplo. Do lado estatal e do lado
privado. Uma empresa como a Embraer jamais existiria se nao fosse o Estado. Quase quebrou, mas na hora certa
entrou o BNDES, salvou a empresa, privatizaram e a empresa bombou. E uma das indtstrias mais complexas que

tem no pais. Ela simboliza a necessidade de unido, articulacao e pragmatismo.
Valor: Uma critica ao modelo de industrializacgdo brasileiro é que ele negligenciou o mercado externo.

Gala: Concordo com a critica. O modelo asiatico foi mais focado no mercado externo. Eles também tém campeoes
nacionais. SO que os deles viraram campedes internacionais. Hyundai, Samsung. O mercado interno brasileiro é ao
mesmo tempo uma oportunidade e uma ameaca. E uma tentacio negligenciar o mundo e vender aqui mesmo.
Agora esta acontecendo a mesma coisa. A economia vai comecar a se recuperar, o mercado interno vai crescer um

pouco, vamos parar de exportar, o cAmbio vai ficar sobreapreciado.



Valor: As medidas para recolocar a economia nos trilhos tém impacto na complexidade?

Gala: Esta sendo cometido novamente o erro do cambio valorizado. Nao existe variavel mais importante para a
complexidade que o cambio competitivo. Os bens complexos sdo transacionaveis e comerciados no mercado
mundial. Sempre que o cambio desvaloriza, aumenta a rentabilidade de bens transacionaveis. Quando o cambio
aprecia, so se consegue vender commodities. Foi o que aconteceu com o Brasil nos anos 90. A Embraer, com o
dolar a R$ 4, ¢ um monstro no mundo. A R$ 3, ela ainda é competitiva. Talvez a R$ 2,5 ela nao seja. O setor
produtivo esta na lona, mas o mercado financeiro esté felicissimo. O cAmbio apreciado € uma droga que vicia.

Quase uma morfina.

Valor: Como lhe parecem os tratados como Acordo de Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento,

Tratado Transpacifico etc.?

Gala: Penso nisso em termos de divisdo internacional do trabalho. EUA, Europa e a Asia dinAmica produzem
manufaturas. Sio complexos. América Latina, Africa e Asia ndo dindmica produzem commodities e sio nio
complexos. Todos esses tratados querem manter essa estrutura produtiva no mundo. E preciso ter visio
estratégica. Por exemplo, nas patentes. Todo mundo roubou patente. E claro! Se tem patente, nio se consegue
entrar naquele mercado. O chinés nao d4 a menor bola pra patentes. O que os acordos fazem? Querem reforcar a

patente, porque € o canal de entrada.



