== s Durocracias a

A arquitetura '"'Bresser' da

-
-
n‘&ww‘;zqw:;: is}« :
.
i s
o

% L
a5
M,\\\;Q@u\\.
.
s

S
i ”vJs‘v%%M&
. }
.
ks

HE

RAE Light




publicizacao-

eforma Administrativa

por Marilson Alves Gongalves ¢
Ana Maria Brescancini

i Suplemento da RAE

RAE Light conversou com o Ministro da
Administracdo e da Reforma Administrativa,
Professor da EAESP/FGV,

Luis Carlos Bresser Pereira. As principais ideias
e propostas de reforma na area publica
estdo abordadas nesta exclusiva entrevista que
ele nos concedeu.

Tema que foi incluido na agenda do pais, apos
um esforgo de argumentacao e envolvimento de
setores importantes da sociedade,

a reforma administrativa, ao lado da reforma da
ordem econdmica e da previdencia,
destaca-se como um dos pilares das primeiras
acbes desse novo Governo.

Bresser Pereira reline uma experiéncia
profissional muito rica, tanto no setor privado
guanto no setor publico. Foi executivo
do Grupo Pao-de-Acucar e por varias vezes
esteve no primeiro escalao da administracao
estadual e federal: Secretario de Governo
~ durante a gestao de Franco Montoro, em Sao

~ Paulo, Ministro da Fazenda do Governo Sarney,

e atualmente no Governo
~ Fernando Henrique Cardoso.
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RAE Light: O senhor sempre manifestou
carinho e apreco pela Fundacio Getllio
Vargas. Gostariamos de saber um pouco
dessa histéria. Como é esse namoro?

Bresser: Namoro nio, 1sso € casamento.
E casamento velho: desde abril de 1959!
Eu tinha feito a faculdade de direito e de-
cidi que queria ser economista. Nao esta-
va disposto a fazer uma faculdade de eco-
nomia na época. Através de meu irmdo,
aluno da segunda turma de graduagdo da
EAESP/FGV, fiquei sabendo da possibi-
lidade de prestar um concurso. Uma vez
aprovado, ficaria um ano no Brasil, como

assistente dos professores da Michigan
State University que estavam aqui, e um
ano e meio com uma bolsa nos Estados

Unidos: um ano para fazer o mestrado, na
Michigan State e seis meses na Harvard.
Prestei esse concurso e depois disso nun-
ca mais sai da Escola. Nestes trinta e seis
anos dei aula todos o0s anos, exceto um ano
e meio, quando estive fora, e em 1987,
guando estive no Ministério da Fazenda.
Atualmente eu dou meia aula ou um terco
de aula, mas estou dando aula.

RAE Light: Quando assumiu a Pasta da
Administracio, a imprensa veiculou como
uma de suas principais preocupagdes a
formagfo de quadros melhor qualificados
na burocracia estatal. Como pretende es-

timular o preenchimento destes cargos,

considerando o risco da ingeréncia dos
partidos politicos e 0s compromissos as-
sumidos em campanhas?

Bresser: Uma coisa que caracteriza a bu-

rocracia brasileira € que ela ndo tem um
quadro de administradores profissionais de
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alto nivel. A burocracia publica brasileira

¢ extremamente desorganizada, desestru-

turada. Na verdade vocé niio tem uma bu-
rocracia estatal brasileira, vocé tem buro-
cracias, no plural, como a burocracia dos
diplomatas, que ¢ a mais antiga, a burocra-
cia juridica, formada por promotores, ad-
vogados, procuradores e juristas e outras

que podemos citar como burocracias bem

organizadas. Uma que ¢ razodvel ¢ a da
Receita, que retne os fiscais do imposto
de renda ¢ fiscais do INSS. Fora disso,
praticamente ndo ha nada. Uma carreira
de administrador ptiblico geral ndo existe.

Esses cargos sdo ocupados ou pelos que

mencionei ou pelo pes-
soal da burocracia das
estatais, Al vem a bu-
rocracia do Banco
Central, do Banco do
Brasil, do SERPRO
(Servigo Federal de
Processamento de Da-

sas que fornecem fun-
cionarios ao Governo
Federal. H4 empresas,
como a PETROBRAS,
por exemplo, que fornecem poucos funci-
ondrios, isto é, retém seus proﬁssmnals 0

que é bom, Por isso é muito importante que
se organize uma carreira de administragio

publica agui no Brasil. Foi o que tentei fa-
zer na secretaria do Governo Montoro em
1986, junto ao Yoshiaki Nakano, e € o que

vou tentar fazer no Ministério da Adminis-
traglio. Acho importante ressaltar que a
idéia de troca de favores ou nomeagdes por

interesses politicos € falsa. Tsso acabou de

vez na Constituicao de 1988, que estabele-

ceu a exigéncia de concurso pubhco em

todos 0s niveis da admimsﬁagﬁo inclusive

nas empresas estatais. Hoje ¢ impossivel
vocé colocar alguém na administragdo pu-

blica sem concurso, a nio ser para os car- -
- gos ditos de confianca, 0 que é normal. Do
contrario, nfo existe mais sistema de em-

preguismo.

RAE Light: Parece que os préprios funcio-
narios acabaram encontrando uma forma
de resisténcia a esta questio: eles se politi-
zaram ¢ ingressaram nos partidds, conse-

guindo, a partir dai, fazer suas nomeagdes.

dos) e de outras empre-

Bresser; Nomeagoes ndo. Vocé tem toda
razdo quando diz que os proprios funcio-

ndrios se politizaram. A Constituigio tam-

bém garantiu aos funciondrios o direito de
sindicalizacdo e o direifo de greve. Sempre
achei muito estranho para o funcionario pi-
blico strictu sensu o direito de sindicaliza-
¢do e o direito de greve. O que € o funciona-

rio strictu sensu? E o funciondrio publico

das carreiras especificas de Estado, isto €,
juizes, promotores, delegados e fiscais que
realizam as fungdes especificas e exclusi-

 vas do Estado como manter a ordem publi-

ca, assegurar a justica, garantir 0s contratos,
defender o pais, no caso do Exército. Essas
pessoas ndo devem ter o direito de greve e
devem ter estabilidade ou uma condi¢do
dentro da sociedade diferente, porque sdo
portadoras do poder do Estado. garantem a
ordem, a justica e a seguranca do pais. Nes-
sas condicdes elas proprias precisam ser pro-
tegidas. Tsso ndo tem nada a ver com uma
quantidade enorme de outros funciondrios
plblicos que exercem fungdes técnicas ou
meramente administrativas ou ainda os me-
dicos e educadores, por exemplo. Todas es-
sas fungdes existem tanto no Estado, Go-

- verno, quanto existem no setor privado e no

terceiro setor — publico ndo-estatal — caso
da Fundagdo Getulio Vargas. Para estes,
tudo bem que houvesse sindicalizagdo, di-

reito de greve, mas também nao deve haver

estabilidade. Estes funciondrios devem ser

 tratados como o s30 no setor privado ou no
setor publico ndo-estatal. A Constituicdo de

1988 cometeu o erro gravissimo de ndo per-
ceber que existia o setor estatal e o resto.

- Reduziu todos ao regime de servidor esta-

tutario. Hoje um faxineiro e um professor
universitario sdo tratados igualmente a um

juiz e ao militar e sdo pessoas que existem
no setor privado e que, portanto, devem ter

tratamento completamente diferente.

RAE Light: Como contornar este problema?

- Bresser: Nos estamos fazendo agora a
~ emenda constitucional que termina com

a idéia de regime juridico Unico, isto €,
permite que vocé volte a ter no Estado
mais de um regime juridico. Permite que
vocé também possa ter celetistas ou que
vocé possa inventar um outro regime

juridico que ndo ¢ exatamente o celetis-
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ta, mas ndo é também o do funcionario
publico strictu sensu.

RAE Light: Existem resisténcias a essa
idéia?

Bresser: Claro! A resisténcia vem dos
chamados estatizantes. O estatizante, no
seu limite, é bem capaz de pensar, ¢ ridi-
culo, mas ele é bem capaz de pensar que
tudo deve ser Estado e todos os funciona-
rios devem ser tratados igualmente. E ima-
ginar que a sociedade brasileira virasse
uma imensa burocracia estatal, todos sob
o regimento tnico do funcionalismo pu-
blico, ou pelo menos quem esta dentro do
Estado deveria ter esse tratamento, o que
nio faz sentido. Essa visdo ¢ uma visdo
antiquada que nem os soviéticos tiveram.
O Estado tem fungdes sociais e econdmi-
cas muito importantes, mas estas fungdes
ele s6 realiza através de diretrizes, ele ndo
realiza diretamente. Ndo é ele que deve
fazer diretamente satde, educacio, desen-
volvimento econdmico e tecnologico.
Quem deve fazer ¢ o setor privado ou o
terceiro setor. Acho que, por exemplo,
educagio, saude e cultura sdo atividades
tipicas do terceiro setor: setor publico nao-
estatal. SAo atividades sem fins lucrativos
e que ndo dependem do Fstado, embora ele
tenha um papel nisso, que ¢ essencialmen-
te o de estabelecer as diretrizes. O Ministé-
rio da Educagdo, o Ministério da Satide e o
Ministério da Cultura continuam sendo
muito necessarios. Vocé precisa de um pe-
queno grupo de funciondrios publicos para
administrar esses ministérios. Nio vejo ne-
cessidade de considerar também como fun-
ciondrios publicos os professores das uni-
versidades, os funcionarios de museus e 0s
médicos dos hospitais publicos.

RAE Light: E a quem permanecetia asse-

gurada a estabilidade de emprego nos
moldes atuais?

Bresser: O problema ndo ¢ proteger o fun-
ciondrio. E proteger o Estado. Para isso
nio haveria estabilidade total, mas sim
indenizacdo e direito de justificativa. No
caso das demissoes por excesso de qua-
dro haveria um critério objetivo, por
exemplo, os ultimos que foram admitidos,
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para que ndo hajam fatores politicos. A
lenda que existe é que se vocé tiver um
regime proximo ao da iniciativa privada,
um novo governante pode, ao assumir, de-
mitir todo mundo. Na pritica isso aconte-
ceu no passado, quando o Brasil era um
pais subdesenvolvido e a administragido
publica muito pequena. Hoje isso ndo
pode acontecer mais devido a propria es-
trutura do Estado brasileiro. Em 1983 hou-
ve a grande transicdo do regime autoritd-
rio para o regime democratico nas esferas

estaduais. Na época ndo houve demissdes
em massa, nem sequer houve demissoes.
Em 1985 foi a transi¢do em nivel federal
e também ndo houve demissoes porque a
idéia de demissdo por critérios politicos &
tao retrograda e escandalosa que vocé nao
precisa por na Constitui¢do. A propria
sociedade impede isso. O que € preciso
combater € a ineficiéncia e os maus servi-
¢os prestados por funciondrios que resol-
vem encostar o corpo. Ndo basta acabar
com a estabilidade. A reforma adminis-
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trativa no Brasil passa por muitos outros
pontos. Estou dando énfase ao problema
da estabilidade porque exige uma refor-
ma constitucional. O que foi interessante
¢ que este tema ndo estava na agenda da
reforma. Coloquei o tema da administra-
¢lo publica na agenda do pais. No come-
co houve reagdo, mas depois as pessoas
comecaram a me escutar e comecei a ter
espago na televisdo, jornal e a coisa co-
mecou a fazer sentido. Surgiram os pri-
meiros apoios da sociedade, do Parlamen-
to, dos prefeitos e governadores porque
esta reforma interessa totalmente a eles.

RAE Light: A criag@o de fundagoes de di-
reito privado estd entre suas propostas?

Bresser: Além da mudanca da Constitui-
¢do, que propde acabar o regime juridico
tnico e flexibilizar a estabilidade para es-
tes funciondrios que ndo sdo tipicos do
Estado, para que eu possa demiti-los, exis-
te a idéia de desenvolver um programa de
“publicizacdo ”. Como ha o programa de
privatizagio eu inventei a palavra “publi-
cizac¢do”, que seria a transformacgdo de
6rgdos da drea social do Estado em érgaos
publicos, sem fins lucrativos, mas ndo-es-
tatais. Estou chamando de organizacdo
social. A Fundacio Getalio Vargas pode-
ria ser enquadrada nisso se ela seguisse
todas as demais normas que a legislagdo
estabelecesse. Esta instituicio, tendo uma
autorizacdo legislativa, poderia celebrar
contratos junto ao Poder Executivo. Essa
¢ a idéia geral, mas dentro dessa idéia
geral ha uma idéia especifica. No Estado,
Governo Federal, mas também nas esfe-
ras estaduais e municipais, temos muitas
entidades que sdo hoje puramente estatais,
mas que poderiam ser transformadas em
publicas nfo-estatais. Poderia se fazer um
programa de “publicizagdo” que seria a
transformaciio destas entidades em orga-
nizagdes sociais. Seriam totalmente aut6-
nomas. Haveria uma grande vantagem
para os seus participantes, além do publi-
co ser melhor servido. Hoje vocé tem fun-
‘ciondrios piblicos muito desinteressados,
pessoas que estdo la ciscando o poder pu-
blico. A organizagio social recebe dinhei-
ro do Governo mas também recebe dinhei-
ro da sociedade através de taxas, doagoes,
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prestacdo de servigos, como fazemos na
Fundacio Gettlio Vargas. Passa a haver
um grande interesse da institui¢do em ser-
vir bem a sociedade e a sociedade recom-
pensa a quem serve bem, pagando pelo
servigo e fazendo doagdes.

RAE Light: Ja houve uma expetiéncia se-
melhante com hospitais beneméritos €
instituigdes de caridade...

Bresser: O que existe € a declaragio de
entidades de utilidade plblica. Ha uma
certa relagdo, mas a declaragdo de orga-
nizag¢do social é mais. A declaracio de
utilidade publica é feita pelo Poder Exe-
cutivo e da direito 4 isen¢do de impostos.
A declaragio de organizacdo social exige
a aprovagdo do Legislativo e da direito a
instituigio de aparecer diretamente no or-
camento. Hoje as entidades ditas publicas
ndo aparecem diretamente no orcamento.
Elas aparecem através do Ministério e de
uma verba geral do Governo.

RAE Light: Isso pressupde um Estado
auditor?

Bresser: Sim. Vamos imaginar que uma
universidade se transforme em organiza-
¢do social, de direito privado, amplamen-
te auténoma. Inicialmente teria 95% de
suas verbas pagas pelo orgamento do Es-
tado ¢ & medida que o tempo passe espero
que esta porcenta- e

gem diminua porque |
a universidade rece-
beria verbas da soci-
edade. Mas ela con-
tinuaria recebendo
dinheiro do Gover-
no Federal e portan-
to teria um contrato
de gestio. Além dis-
so, estaria obrigada
a certas normas. O
Tribunal de Contas da Unifio tem obriga-
¢do de fiscalizar a aplicacdo de seus re-
cursos, mas de qualquer forma a institui-
¢do seria muito mais auténoma, flexivel e
eficiente, Ja existem experiéncias deste
tipo como o Hospital Sara Kubitschek, que
tem um defeito porque ndo recebe recur-
sos privados. Uma entidade também pro-

xima deste modelo é o Hospital das Clini-
cas de Porto Alegre. Aqui em Sio Paulo
existe a Fundagdo Padre Anchieta que ¢
tipicamente o que proponho. Esta idéia
¢ preciso ndo sé desenvolvé-la, mas
regulamenté-la bem.

RAE Light: Como seria a gestdo destas
instituigoes?

Bresser: A idéia ¢ que essas instituicOes
teriam sempre um Conselho. Quando a
institui¢do fosse de Ambito federal teria
pelo menos 33 membros, quando de am-
bito estadual 21 e municipal 9. Um terco,
no maximo, seria de representantes do
Governo; o restante seria de representan-
tes da sociedade, entre pessoas ilustres e
respeitaveis. Este Conselho escolheria a
diretoria, estabeleceria as diretrizes ge-
rais sobre o or¢amento e investimentos da
instituicdo. No caso de uma instituicdo
universitaria, por exemplo, o Conselho
nio terd nada a ver com a parte académi-
ca da instituigdo; se for uma instituicdo
médica ele ndo tera nada a ver com as
guestdes médicas. Serd um Conselho de
Gestdo. Na estrutura que proponho, 20%
do Conselho sera de ocupantes corporati-
vos que sdo os funcionarios. Eu acho que
ndo devia ser mais que 10%. Os funcio-
narios serfio minoria no Conselho que es-
colhe a diretoria e dd as diretrizes mais
gerais da instituigdo. Na verdade, os pro-

fessores, os médicos e os funcionarios de
maneira geral serdo os proprietarios des-
tas instituigdes. E como acontece na Fun-
dacdo Getllio Vargas. Nos sabemos que
se a Fundacdo tiver um déficit os prejudi-
cados seremos nos. Temos que ter esta
consciéncia ao fazer reivindicagoes sala-
riais. Devemos estar cientes de que ndo
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tem nenhuma “vituva que pague”. Em Bra-
silia este € um termo muito popular; tem
gente que diz “a viiva paga”; a viiva € 0
Estado. No inicio pensava-se que a Fun-
dag@o Getulio Vargas era uma empresa
estatal, mas quando houve uma grande cfi-
se dg Fundaco, no inicio dos anos 80,
percebemos que ou nés contivamos com
nossos proprios recursos e uma ajuda li-
mitada do Estado, ou estariamos perdidos.
E isso que fazem todas as universidades
americanas; € isso que fazem todos os
museus americanos. Hoje vocé vai a uma
instituicdo como o Metropolitan Museum,
em Nova lorque, e voce se depara com uma
institui¢do vibrante onde diretoria e funcio-
nérios estdio a todo vapor. Por qué? Porque
estdo servindo a sociedade, mas, a0 mesmo
tempo, provendo 08 recursos para a sobre-
vivéncia da instituigdo. VA a um museu bra-
sileiro. Estd tudo morto! Eu me lembro de
um museu que tentei visitar num domingo
e 0 encontrei fechado porque o funciondrio pu-
blico ndo trabalhava no domingpo!

R. 7. Os baixos salarios muitas ve-
zes sfo citados como justificativa pela ine-
ficiéncia da administragdo publica brasilei-
ra. A reforma administrativa passa pela ques-
t30 salarial a ponto de pensarmos em algo
mais proximo aos niveis do setor privado?

5 s
5 TH:

r: Nao, equiparagdo nunca existe.
O padrio do salario do setor pablico bra-
sileiro € o de que nos niveis mais baixos
sdo mais altos que no setor privado e nos
niveis mais altos os saldrios sio mais bai-
xos do que no setor privado. Imagino que
um executivo bem-sucedido no setor pri-
vado pode vir a ficar rico; no setor publi-
co ndo. E ele ndo chega a ficar rico, mas
ele pode ter uma vida de classe média per-
feitamente digna. Isso ja é possivel para
algumas carreiras do funcionalismo publi-
co, como as que citei anteriormente: di-
plomatas, fiscais etc. E sempre bom lem-
brar que o administrador publico tem uma
grande vantagem. A atividade dele é per-
manentemente uma atividade de atender
a0 interesse comum, o que € extremamente
gratificante. O administrador privado esta
defendendo os interesses especificos de
uma empresa, dos acionistas daquela em-
presa. Através do mercado e do principio
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defendido por Adam Smith, de que se cada
um defender o seu proprio interesse, 0
interesse comum sera defendido, é que vocé
estara defendendo os interesses da socie-
dade como um todo. Portanto, trata-se de
uma forma indireta de contribuir para o
todo. No setor publico vocé esta diretamen-
te defendendo o interesse da sociedade, o
que ¢ muito agradavel e gratificante e por
isso o salario deve ser um pouco menor.

RAE Lizhi: Que mudangas seriam impor-
tantes nos curriculos dos cursos de gra-
duagio e pos-graduacio para se adequar
4 nova cultura de administragfo publica?

Bresser: Falei muito rapidamente que
minha idéia é formar uma classe de admi-
nistrador publico geral. Para desenvolver
esta carreira sé poderiam ser gestores
quem tivesse o curso de pos-graduacio,
nfo exclusivamente em administragdo
publica. Poderia ser em administracdo de
empresas, economia, direito. A idéia tam-
bém € que, nos concursos para gestores,
mais ou menos 50% das vagas fossem re-
servadas a quem ja tem pos-graduagdo e
o0s outros 50% para graduados, que se ins-
crevem e, uma vez aceitos, ingressam nos
cursos de pos-graduagdo da ANPAD (As-
socia¢do Nacional de Programas de Pos-
Graduagdo). O concurso publico estaria
aberto a todas as pessoas que tivessem um
curso de graduacfo, prestassem o exame
da ANPAD e fizessem, no prazo de dois
anos, o seu mestrado. No dia que receber
o diploma estara automaticamente empos-
sado na carreira. Com isso haverda um
enorme desenvolvimento dos cursos de
administracdo publica e teremos uma ex-
celente formacdo de gestor publico. Es-
tou inclusive propondo a Fundacdo Getu-
lio Vargas que desenvolva em Brasilia um
curso de pds-graduagdo em administracio
publica. Quanto ao conteido, acho que o
curso de graduacio da FGV, que foi re-
formulado ndo faz muitos anos, e eu par-
ticipei desta reformulagdo, é muito bom.
O que ¢ importante nesse processo € que
cada universidade seja um pouco diferen-
te. Ndo queremos administradores publi-
cos-padrdo. Depois, pode-se fazer, para
aqueles que tiverem terminado o mestra-
do, um curso de quatro meses tipico da
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administragfio publica federal, com todas
as regulamentacoes.

RAE Light: Na sua visdo, por que as pes-
soas que hoje saem dos cursos de gradua-
¢80 em administragfo publica da GV ndo
vio para a administracéo publica?

Bresser: Porque o curriculo do curso de
administragdo publica da GV ¢ muito se-
melhante em contetdo e qualidade ao de
administragdo de empresas e por esta ra-
zdo é muito bom. Por ser um curso muito
bom, os jovens que saem de 14 tém me-
lhores oportunidades na administracéo
privada. Na administragfio publica brasi-
leira ndo existe carreira e oportunidades
para administradores publicos competen-
tes, a ndo ser naquelas carreiras laterais.
No momento em que nos tivermos este
concurso para administradores publicos de
alto nivel eu imagino que muitos alunos
egressos da GV vao se inscrever nos con-
cursos da ANPAD, vio ser selecionados
porque sio bons e nos teremos um canal
para aproveitar este pessoal.

RAE Light: Como esta formada sua equi-
pe de trabalho no Ministério da Adminis-
tragdo ?

Bresser: Minha equipe ¢ formada por uma
secretaria executiva e uma secretdria para
reforma do Estado, ambas ex-alunas de
pés-graduagdo em administragio publica.
Ha outras pessoas, como a Regina Pache-
co, que é coordenadora de pos-graduagio
de administragdo publica da Escola, que
estou levando para a ENAP (Escola Na-
cional de Administracdo Publica). A GV
esta la.

'AE Lighi: Ha planos de colocar toda a
sua vivéncia e experiéncia de governo em
livro?

Bresser: Tenho um depoimento que fizna
época do Ministério da Fazenda. As pes-
soas que o léem acham muito interessan-
te. Estou terminando agora um livro em
inglés sobre Economia e Sociedade Bra-
sileira. #
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