Economistas véem inflacdo como fenbmeno de natur eza politica

Jornal do Brasil, 19.06.74

A economia ndo possui formulas magicas para acabar com a inflacdo, que € um fendmeno
de natureza politica, que deve ser combatido a partir de instrumentos de acdo politica.
Estas consideracOes perpassam as observagdes de trés economistas paulistas — do Instituto
de Pesquisas Econdmicas (da USP) e da Escola de Pds-Graduacdo em Administracdo de
Empresas (da FGV).

“Creio ser mais dificil para o Governo obter sucesso duradouro no combate & inflagdo com
o fechamento do processo politico”, diz Eduardo Matarazzo Suplicy, para quem ¢é
fundamental a colaboracdo da populacdo para o éxito de uma politica antiinflacionaria.
Adroaldo Moura da Silva e Luiz Carlos Bresser-Pereira também destacam o0s aspectos
politicos da inflacdo e da luta para domina-la.

O queeé

“A inflacdo é realmente, hoje, o problema central da organizacgdo social brasileira, porque
a inflacdo fora do controle inibe qualquer tipo de organizacdo social que permita um
crescimento econémico com justica social”, afirma o economista Adroaldo Moura da
Silva, do Instituto de Pesquisas Econdmicas e Professor de P6s-Graduacdo da Faculdade
de Economia da Universidade de S&o Paulo.

“Na verdade, nos passamos da inflacdo, principalmente de demanda para a inflagdo
administrada e, nesse momento, para a estagnacdo — a inflacdo com estagnagéo econdmica
ou com reducéo da atividade econdmica — que SO € possivel quando setores oligopolisticos
sdo capazes de administrar precos. Esse é o caso do Brasil atual”, assegura o professor,
Luiz Carlos Bresser, titular de Teoria do Desenvolvimento Econdmico e de Economia
Brasileira da Fundacéo Getulio Vargas, de Sdo Paulo.



“Mais do que um simples fenbmeno monetario, a inflacdo brasileira tem sido o resultado
da luta entre diversos setores e grupos na sociedade para obter partes crescentes do bolo da
economia”, afirma o professor Matarazzo Suplicy, Chefe do Departamento de
Planejamento e Analise Econémica da Escola de Administracdo de Empresas de Sao

Paulo, da Fundagéo Getulio Vargas.

Causas

Os trés ndo se alinham na corrente rnonetarista, que vé como causa primaria do processo
inflacionario a expansdo desordenada dos meios de pagamentos. “Essa é uma tese
ingénua”, diz o professor Adroaldo Moura da Silva, explicando que ela deixa de explicar
por que a sociedade se desorganiza de forma a permitir que a expansdo dos meios de
pagamento cresca desordenadamente. Ele condena também a tese que procura explicar a

inflacéo a partir da definicdo de preco.

“A inflacdo é provocada por conflitos sociais mais amplos, onde se deve buscar o porqué
da desorganizacdo financeira, da inconsisténcia redistributiva, que é a compreensao de um
fendmeno social muito mais amplo, que explica a inflacdo. Por esta razdo, acredito que a

inflacdo seja essencialmente um fenémeno de natureza politica”, diz ele.

O professor Luiz Carlos Bresser entende também que “o combate a inflacdo é hoje um

problema estritamente politico, ou principalmente politico”, acrescentando que *“o
Governo, a quem cabe controlar a inflacdo administrada, sofre hoje uma grande-crise de
legitimidade”. O professor Eduardo Suplicy vé a economia brasileira “caracterizada por
situacdes oligopolistas ou até monopolistas em varios dos seus setores importantes”, Ele
acha, entdo, dificil controlar o processo inflacionario através dos precos, com base em

congelamento.

Congelamento

“Quando a inflacdo se agrava, como ocorreu no inicio deste ano” — diz ele — “o controle de
precos € justificado como uma tentativa de reverter o movimento ascendente dos precos. A
dificuldade politica do Governo ser bem-sucedido na sua tarefa € que nem todos os grupos

estdo sendo atingidos pelo controle.

“Os empresarios dos setores produtivos de bens com precos controlados, nessa hora, vao

logicamente indagar ao Governo: por que temos nossos pre¢os tabelados a niveis baixos



enguanto os bancos, com a justificativa de controlar a inflagdo, podem ter altas

remuneragdes?”, comenta o professor Suplicy.

Dizendo que ¢ preciso diferenciar o congelamento de precos do controle por parte do CIP
dos setores oligopolistas da economia, o professor Luiz Carlos Bresser pondera que “0s
sistemas de congelamento séo os velhos sistemas da Sunab, que ja revelaram amplamente
que ndo funcionam” e acrescenta: “Pretender controlar precos ao nivel de varejo €
extremamente pouco eficiente se eles sobem ao nivel da producdo. O essencial € o
controle de precos ao nivel de grandes empresas oligopolistas, pois é preciso lembrar que,
no Brasil, ndo ha qualquer controle das praticas de acordo de precos entre os oligopolios.
Existe um organismo criado para esse fim, que € o CADE, mas esse organismo nao tem

poder efetivo para agir”.

Os caminhos

O professor Luiz Carlos Bresser observa que “as medidas de restricdo ao crédito que o
Governo vem tomando sistematicamente, comegam a surtir efeito em reduzir a demanda,
mas ndo vém surtindo efeito em reduzir a taxa de inflagdo”. Explica que isso significa que
“o componente da inflacdo administrado pelos oligopdlios, ou seja, 0s aumentos
auténomos de precos que ndo dependem do aumento da demanda, comega a ser cada vez

mais importante”.

“E claro que o controle meramente através da reducdo do crédito tera pouco efeito. De
outra parte, congelar precos ao nivel do varejo ndo seré eficiente porque o Governo tera
que ceder, pois 0 numero de varejistas € muito grande e eles acabardo conseguindo que
esses precos sejam elevados a medida que os produtos que eles compram sejam
aumentados”, comenta o professor Bresser, acrescentado: “no momento, entdo, que o
sistema politico brasileiro sofre essa crise de legitimidade, quer dizer, torna-se cada vez
mais ilegitimo perante as classes dominantes, torna-se extremamente dificil para o

Governo controlar uma inflagdo administrada.”

Lembrando que o “simples congelamento sempre se: mostrou incompativel como medida
principal de controle de precos num sistema capitalista”, o professor Eduardo Suplicy
ressalta: “creio ser mais dificil para o governo obter sucesso duradouro no combate a
inflacdo com o fechamento do processo politico. Para ser bem sucedido a longo prazo, o

Governo tera, que contar com a coloracao da populacao e essa colaboracdo sé ocorrera de



bom grado quando todos tiverem o direito de participar ou influenciar efetivamente as

‘decisBes governamentais, ou seja’ quando houver a plenitude democrética”.

Consenso

O professor Adroado Moura observa que “o problema é que a sociedade, como um todo,
precisa se libertar dos pecados, fazer a sua confissdo, a sua contricdo, seu padre-nosso e

passar ajoelhada alguns anos. Isso significa crise”.

“Congelamento de precgos, congelamento de credito e contencdo dos meios de pagamento
sdo maneiras de controlar a inflacdo, desde que haja condicdo politica. Sem isso, pode-se
ter controle apenas por um més. Daqui a um més, todo mundo esta gritando: “ndo da”.

Entdo, o Banco Central paga para nao deixar quebrar, d& dinheiro e comeca tudo de novo”.

Segundo o professor Adroaldo Moura, “é fundamental lideranca politica e competéncia
administrativa, porque, dadas essas duas condi¢cdes, o problema técnico é facil: consiste
exatamente em se controlar a expansdo dos meios de pagamento, a expansao do crédito e,
relativamente, controlar os precos de alguns grupos nervosos. Para isso, também é
necessario que haja pelos menos o consenso de um grupo majoritario em termos de Poder.
N&o existe nenhuma solucdo técnica que consiga um programa de estabilizacdo se ndo for

acompanhado de alguma forma de consenso e coragem politica”.

Francisco L opes: controle, sm; congelamento, ndo

“N&@o h&a como combater a inflacdo, de uma forma ndo muito dolorosa, sem o uso do
controle de precos. Mas controle e congelamento séo coisas muito diferentes. Sou cem por
cento a favor do controle e cem por cento contrario ao congelamento”. A afirmacédo é do
economista Francisco Lopes, professor da Escola de P6s-Graduacdo da Fundacdo Getulio
Vargas, no Rio de Janeiro, ao analisar a nova estratégia governamental de combate a

inflac&o.

Francisco Lopes, no entanto, é favoravel a centralizacdo do combate a inflacdo, pois “o
proprio controle de precos é arriscado na medida em que for administrado por diferentes
pessoas ou organismos, 0 que cria uma elevada chance de que a politica ndo seja
adequadamente coordenada”. O fortalecimento do Conselho Interministerial de Precos
(CIP) é, em sua opinido, um pressuposto basico desta centralizacdo. Eis suas opinides:

JB — O congelamento de precos é urna arma eficaz contra a inflagdo?



L opes — Toda a experiéncia que existe com congelamento — como nos Estados Unidos, na
época de Nixon, por exemplo — é de curto prazo. O congelamento provoca tantas
distor¢cbes que, a médio prazo, piora o quadro da inflagdo. Como nossa economia é
superindexada, 0s agentes econdmicos tendem a lutar contra a alteracdo de precos
relativos que ndo lhes sdo favordveis e, neste processo, 0os aumentos se aceleram. Os
chamados pregos criticos, por exemplo, subiram mais do que a média por razdes de
mercado. Se o Governo limita agora 0s seus aumentos abaixo da média, teremos uma
alteracdo de precos relativos no sentido inverso da determinada pelo mercado. Isto €

insustentavel a médio prazo.
JB — A centralizacao da luta contra a inflacdo no Ministério da Fazenda funciona?

L opes — A centralizagdo é fundamental, pois tem que haver uma coordenagdo. A decisao
foi certa, mas precisa ser aprofundada. E preciso um 6rgdo que coordene esta politica, que
pode ser subordinado ao Ministro da Fazenda, mas tem de coordenar salérios, precos,
politica monetaria e fiscal. Isto é algo para que o Governo ndo esta preparado. O CIP ndo
tem estrutura para isto. E o CIP deveria ter, no controle de precos, 0 mesmo status que o

Banco Central tem no controle monetario.
JB — Qual é a sua receita para combater a inflacdo?

L opes — N&o h& como combater a inflagdo, de uma forma ndo muito dolorosa, sem 0 uso
do controle de pecos. Mas controle e congelamento sdo coisas muito diferentes. Sou cem
por cento a favor do controle e cem por cento contrario ao congelamento. Mas € preciso
mudar a filosofia de controle de precos. A politica de precos tem 0 mesmo erro da politica
salarial de antes da Revolugéo: simplesmente repassa tudo o que perdeu. Os governos da
Revolucdo encontraram uma férmula adequada e potencialmente justa de politica salarial,
que leva em conta a expectativa da inflacdo futura. Ndo ha a mesma logica na area de
controle de precos. Os reajustes de precos também deveriam ter um prazo de duracéo,
talvez de seis meses. Além disso, eu acho que falta ao Governo um corpo de técnicos
permanentemente voltados para a coordenacdo desta politica, tendo a preocupacdo ndo

setorial de combater a inflacao.



