CAPITULO VII

A tendéncia a estatizacao

Uma das caracteristicas essenciais do capitalismo no sé-
culo XX foi a tendéncia a estatizacdo. Além de oligopolizar-
se as economias centrais e as economias com industrializacao
passaram a desenvolver um amplo setor produtivo estatal, ao
mesmo tempo que, a partir da grande depressdo dos anos
trinta e da obra de Keynes, o Estado assumia decisivas fun-
¢Oes regulatorias de parcial substituigio ao mercado.

As razdes para essa crescente estatizagdo da economia
sdo variadas. A razdo mais geral talvez seja a incapacidade de
o mercado regular automaticamente a economia e garantir as
taxas de acumula¢do consideradas necessarias ou desejaveis
pelas respectivas classes dominantes.

A partir dessa incapacidade surge o Estado Regulador,
agente keynesiano de politica econdmica. Nessa qualidade o
Estado passa, em um primeiro momento, a regular os agrega-
dos macroecondmicos € as taxas fundamentais da economia:
o nivel de investimento € a poupanga, a quantidade de moe-
da, a taxa de juros e de cAmbio, etc. Em um segundo momen-
to, passa a administrar mais especificamente um conjunto
crescente de pregos, a definir quantidades, a produzir ou a
importar e exportar de um conjunto crescente de mercadorias
basicas e a subsidiar em geral a acumulagao privada através
de incentivos fiscais.

O Estado Regulador, entretanto, ndo € suficiente, e
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surge o Estado Produtor, que passa a produzir diretamente
bens e servigos. Se formos buscar as causas do desenvolvi-
mento extraordinario do setor produtivo estatal, provavel-
mente poderemos distinguir duas causas basicas:

I) a capacidade de o Estado de promover poupanga for-
¢ada e aumentar a taxa de acumula¢do do sistema; e

2) a possibilidade de o Estado de assumir as atividades e
realizar os investimentos pouco ou ndo lucrativos, funcionan-
do assim como contratendéncia a tendéncia declinante da
taxa de lucro do setor privado.

1

Devido a sua capacidade de tributar e de assumir o con-
trole da produgdo de bens e servicos monopolistas, o Estado
tem a capacidade de obter poupanga for¢ada da populacgio.
Conforme demonstrou Gerschenkron, o papel do Estado na
economia nos paises em efetivo processo de desenvolvimento
tende a ser tanto maior quanto maior for o atraso relativo do
pais.' Na Europa, paises que se industrializaram tardiamente,
como a Alemanha e a Russia tzarista, desenvolveram-se gra-
¢as a decisiva interveng¢do do Estado. O mesmo ocorreu com
o Japdo, cuja industria foi basicamente instalada pelo Estado
no final do século XIX e depois vendida (quase doada) ao
setor privado. Nos paises subdesenvolvidos, que aceleraram
sua industrializagdo a partir de 1930 e principalmente depois
da Segunda Guerra Mundial, o papel do Estado e das empre-
sas estatais tem sido fundamental para criar uma infra-estru-
tura econdmica basica que permita a industrializa¢do priva-
da. Os paises estatais, finalmente, a partir da Unifo Soviética,
tiveram em geral um extraordinario éxito econdémico a partir
do proprio fato de que suas economias sdo controladas pelo
Estado.

Em todos esses paises, na medida em que o desenvolvi-
mento econdmico tornou-se um imperativo para toda a socie-
dade, o Estado, gragas a sua capacidade de realizar poupan-
cas forgadas, tornou-se o instrumento fundamental do pro-
cesso de acumulagdo e industrializagdo.

1" A. Gerschenkron, Economic Backwardness in Historical Perspective: A Book of
Essays, Nova lorque, Praeger, 1975.
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Esta poupanca forcada se realiza, na verdade, nio
apenas através da criacdo de empresas estatais monopolistas,
que realizam elevados lucros operacionais (descontadas as
despesas financeiras) e recebem recursos or¢camentarios do
Estado para cobrir os prejuizos decorrentes do pagamento de
juros, mas também através do subsidio principalmente as
grandes empresas privadas. Este subsidio, que afinal é pago
pelo or¢amento do Estado, através do estabelecimento de
estimulos fiscais, geralmente ocorre através de um complexo
sistema de financiamento publico s empresas monopolistas.
Torna-se assim necessario o desenvolvimento de um grande
sistema bancario estatal, que serve de veiculo para o supri-
mento dos subsidios.

- Além de subsidiar as empresas privadas, o Estado ¢é leva-
do a criar suas proprias empresas em fung¢do de sua capacida-
de de realizar poupanga for¢ada. Quando o volume de pou-
panga necessaria ¢ muito grande, quando o prazo de matura-
¢do dos investimentos é longo e os riscos elevados, cabe siste-
maticamente ao Estado. assumir os novos investimentos. Isto
explica porque setores como petroleo, a minera¢do, a produ-
¢do de energia elétrica e de ago tendem a ser estatais.

O importante a assinalar ¢ que, neste caso, embora o
Estado esteja a servigo da acumulag¢do privada, ele também
intervém no econdémico em fung¢do do que poderiamos cha-
mar de o imperativo do desenvolvimento. O desenvolvimento
ou a industrializagdo torna-se uma ideologia que, embora
pautada pela burguesia industrial e pela tecnoburocracia esta-
tal, acaba interessando toda ou quase toda a sociedade. O
Estado, dé acordo com essa visdo, nd0 ¢ meramente o instru-
mento da classe dominante, como afirmava Marx correta-
mente no seu tempo, nem € o instrumento do capital mono-
polista, como pretendem os intelectuais do Partido Comunis-
ta Francés com sua tese sobre o Capitalismo Monopolista de
Estado. Dado o crescente poder dos demais grupos sociais,
especialmente das classes médias tecnoburocraticas e dos tra-
balhadores organizados, as politicas do Estado passam a ser a
resultante da luta de classes.

E neste quadro, o desenvolvimento do Estado Produtor
ndo ¢ meramente o resultado das necessidades de acumulagdo
da burguesia, nem tem como objetivo unico funcionar como
contratendéncia a tendéncia declinante da taxa de lucro. O
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setor produtivo estatal nessa perspectiva cresce em fungéo do
imperativo do desenvolvimento e da capacidade exclusiva do
Estado de realizar poupanga forcada.

2

Nio ha duavida, entretanto, que a formagdo do setor
produtivo estatal tem como segunda causa o fato de a estati-
zagdo das empresas constituir-se em uma contratendéncia a
tendéncia declinante da taxa de lucro. O Estado. defende a
taxa de lucro do setor privado ndo s6 subsidiando a acumu-
lagdo privada, mas também assumindo as atividades produ-
tivas pouco lucrativas.

Nos paises capitalistas centrais, dentro do setor mono-
polista, comegaram a se definir, principalmente a partir da
grande depressdo dos anos trinta deste século, bolsdes cada
vez maiores de excesso de capital, ou seja, areas em que, por
:notivos estruturais diversos, a taxa de lucro tende a ser baixa.
Estes bolsdes se localizam especialmente nos subsetores mo-
nopolistas mais antigos, que se caracterizam por maior inten-
sividade de capital, e também que apresentam taxas de pro-
gresso tecnoldgico mais lentas. E o caso das ferrovias, das
empresas de utilidade publica, das siderurgias. Estas ativida-
des utilizam grandes massas de capital constante. E certo que
os servigos de utilidade pablica tém em geral carater monopo-
lista e ndo apenas oligopolista. Isto significa que podem ter
lucros maiores desde que estabelegam tarifas elevadas. Mas
tarifas elevadas dos servigos publicos, especialmente da ener-
gia elétrica, dos transportes ferroviarios, do ago, implicam re-
ducdo da taxa de lucro nos demais set >res alem de aumento
do custo da reproducgdo da mio-de-obr 1 e, portanto, baixa de
salarios reais. :

E dentro desse quadro que se con igura o progresso his-
torico da estatiza¢do, ou seja, a formagdo de um setor produ-
tivo estatal de importancia crescente em todos os paises capi-
talistas centrais. O objetivo fundamenta! é garantir a acumu-
lagdo privada de capital, mantendo a taxa de lucro nio setor
capitalista.

Foi este fato que levou o grupo do Capitalismo Mono-
polista de Estado a afirmar:
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‘‘ao investir a fundo perdido, ao nio exigir lucro ou ao
exigir uma taxa de lucro infcrior & 'nédia para os capitais
publicos, o Estado deixa aos grupos monopolistas a
maior parte da massa de lucros realizada a escala da
sociedade capitalista’’.?

De fato, a formagdo de um setor produtivo estatal tanto
pode ser a conseqiiéncia de uma estratégia positiva de desen-
volvimento, com o aproveitamento da capacidade de reali-
zagdo de poupanga por parte do Estado, como pode ser uma
estratégia negativa visando relegar para este setor as ativida-
des necessarias mas menos lucrativas ou entdo francamente
deficitarias do sistema econOmico. Esta segunda idéia pode
tornar-se mais clara através do exemplo sumarizado na Tabe-
la II, em que vemos como a taxa de lucro ainda pode ser man-
tida elevada no setor monopolista e se manter ainda positiva
no setor competitivo gragas as transferéncias de renda do
setor estatal. Da mesma forma que a divisdo da economia em
dois setores — competitivo ¢ monopolista — implicava a
transferéncia de renda do primeiro para o segundo, a intro-
ducdo do setor estatal explica-se na medida em que gragas a
ele a classe capitalista logra apropriar-se de uma parte da
mais-valia produzida no setor estatal.

Neste exemplo supde-se que os trés setores produtivos
controlariam a mesma soma de capital total (somatéria do
capital constante e do capital variavel). Dada uma determina-
da taxa global de mais-valia, os lucros seriam de 9 € a taxa de

TABELA I
TAXA DE LUCRO E SETORES PRODUTIVOS
Setores
Competitivo Monopolista Estatal Total
K+ W 60 60 60 180
R 3 6 0 9
r 5% 10% 0 5%

2 Paul Boccara e outros, Le Capitalisme Monopoliste de I’Etat, Paris, Editions
Sociales, 1971, vol. I, pp. 40-1.
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lucro seria de 5%. Caso houvesse plena mobilidade do capi-
tal, ndo existindo portanto os trés setores, a taxa de lucro
seria unica em toda a economia. Entretanto, gragas a setoria-
lizagdo a taxa de lucro pode ser nula no setor estatal, que, no
exemplo, transfere toda a mais-valia nele gerada para o setor
monopolista, podendo assim o setor competitivo permanecer
na média geral da economia. Qutros exemplos poderiam ser
montados, com taxas positivas e também com taxas negativas
de lucro para o setor estatal. O essencial para o modelo é que
as taxas desse setor sejam menores do que as dos setores com-
petitivo e monopolista. O setor competitivo, por sua vez, po-
dera permanecer intocado, como, no exemplo, podera ser be-
neficiario de transferéncia de renda do setor estatal ou podera
transferir renda para o setor monopolista. A previsdo basica
é apenas de que a sua taxa de lucro tendera ser maior do que a
taxa do setor estatal e menor do que a do setor monopolista.
As transferéncias de renda a que acabamos de nos referir sdo
obviamente os resultados finais. E claro que o setor competi-
tivo podera receber transferéncias do estatal e realizar trans-
feréncias para o monopolista. E o setor estatal tendera sem-
pre a realizar transferéncias diretas para o setor monopolista.

Um exemplo do que estamos analisando foi o processo
de nacionalizag¢do, desnacionaliza¢do e finalmente renaciona-
lizagdo da inddstria siderGrgica britdnica. Quando ocorreu o
primeiro processo de nacionalizagdo por iniciativa do Partido
Trabalhista, logo apds o término da Segunda Guerra Mundial,
tratava-se de uma medida socialista que encontrou violenta
oposi¢do na burguesia. Quando, de novo no poder, o Partido
Trabalhista promove a renacionalizagdo da industria, em
meados dos anos sessenta, ndo encontra praticamente nenhu-
ma oposi¢do por parte do capital. Conforme observou McEa-
chern, a burguesia percebeu que aquela nacionaliza¢do ndo
colocava em risco os interesses do capital; pelo contrario,
favorecia-os.' A industria sidertrgica encontrava-se em situa-
¢do tdo dificil, realizando prejuizos ou lucros muito baixos, €
a0 mesmo tempo exigindo grandes investimentos para rees-
trutura-la, que a oposic¢do capitalista foi meramente formal.’

3 McEarchern (1977), citado por Colin Crouch, ““State capital and liberal demo-
cracy’’, em Colin Crouch (org.), State and Economy in Contemporary Capita-
lism, Nova lorque, St, Matin’s Press, 1979, pp. 27-8.
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3

E preciso, entretanto, assinalar que a intervengdo do
Estado como contratendéncia a tendéncia declinante da taxa
de lucro tem seu limite na permanente ameaga de crise fiscal,
que James O’Connor detectou.* Pressionado a realizar despe-
sas crescentes n3o apenas de carater social, mas também com
vista a propria acumulagdo de capital e ao subsidio a acumu-
lagdo privada, o Estado pesa sobre o setor privado e os impos-
tos que sera obrigado a cobrar poderdo ser um fator de redu-
¢30 ao invés de aumento da taxa de lucro. E por isso que
Elmar Altvater et alii, depois de assinalarem que cabe ao Esta-
do, através de suas despesas, ‘‘criar as condi¢des gerais da
produgdo capitalista’’, ou seja, a infra-estrutura econdmica,
observam a contradi¢do basica implicita nessa tarefa:

““As despesas (do Estado) relizadas para a melhoria e
conservacgao das condig¢des gerais da produgéo represen-
tam, portanto, de um lado o pressuposto da acumulagéo
privada de capital, enquanto que do outro lado reduzem
o fundo de acumulagdo capitalista privada’’.’

As despesas do Estado, particularmente as despesas de
carater social, podem, portanto, reduzir ou elevar a taxa de
lucro. Isto dependera basicamente dessa despesas, que se
constituem em salario indireto para os trabalhadores e permi-
tem ou ndo uma baixa ou um menor aumento dos salarios
diretos. Na medida que as despesas de consumo social do
Estado sdo mais eficientes, ou seja, produzem mais bem-estar
por cruzeiro gasto, estas despesas poderdo substituir com
vantagem tanto para os capitalistas quanto para os trabalha-
dores os salarios diretos. Explica-se, assim, que os capitalis-

Uma notavel analise do Estado e em particular de classes e fragdes de classe em
torno das despesas do Estado nos ¢ apresentada por James O’Connor em USA: A
Crise do Estado Capitalista, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977 (original em inglés:
The Fiscal Crisis of the State, 1973). Obra fundamental para se compreender o
Estado moderno, sua maior limitagao esta em nao dar a devida atengdo a tecnobu-
rocracia emergente.

Elmar Altvater, Jurgen Hoffmann, Semmler e Wolfgang Scholler, ‘‘Stato, accu-
mulazione capitalistica e movimento sociale’’, em Alberto Martinelli (org.), Stato
e Accumulazione del capital, Mildo, Gabrielle Mazzotta, 1977, p. 29.

[
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tas, além dos trabalhadores, tenham geralmente interesse em
desenvolver o Estado do Bem-Estar. S6 quando essas despe-
sas de carater social comegam a se tornar excessivas ou pouco
relacionadas com a produgéo e, portanto, com a possibilida-
de de reduzir relativamente os salarios diretos é que a classe
capitalista se coloca contra elas.

Em contrapartida, as despesas do Estado para subsidiar
a acumulag¢io privada elevam necessariamente a taxa de lucro
privada. Esse subsidio geralmente se reveste da forma de esti-
mulos ao investimento em determinados setores que os plane-
jadores econdmicos consideram prioritarios, ou entdo sio
estimulos gerais a acumulagdo como a depreciagdo acelerada
dos investimentos. O primeiro caso é tipico dos paises subde-
senvolvidos, onde os estimulos fiscais ao investimento visam
a desenvolver ou determinados setores industriais ou determi-
nadas regides. Ja os subsidios gerais a acumulag¢io sdo tipicos
dos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos, por exemplo,
a montagem de um amplo sistema de estimulos a acumulagdo
elevou a taxa de lucro das empresas a partir dos anos sessenta,
permitindo que elas reduzissem seus pagamentos de imposto
de renda radicalmente. O imposto de renda passou, assim, a
ser pago cada vez mais pelas pessoas fisicas, enquanto as em-
presas ficavam crescentemente liberadas do seu pagamento.

4

O setor produtivo estatal é constituido ndo apenas das
empresas que produzem mercadorias (bens € servigos com
preco de venda) mas também pelos o6rgdos do Estado que
produzem nio-mercadorias (bens e servigos gratuitos).® A

6 A distingdo entre mercadorias e ndo-mercadorias para a analise do Estado esta
baseada na contribuigdo de Claus Offe. Ver especialmente ‘“The abolition of mar-
ket control and the problem of legitimacy’’ em Kapitalistate n% 1 ¢ 2, 1973, ¢
““The theory of capitalist state and the problem of policy formation’’, em Stress
and Contradiction in Modern Capitalism, organizado por Lindery, Alford, Gron-
chi e Offe, D. C. Meath, 1975, Lexington, Mass. Ver também o trabalho mais
didatico, baseado nas contribui¢des de Offe e O’Connor, de Gosta Esping-Ander-
sen, Roger Friedlan e Erick Olin Wright, ‘‘Modes of class struggle and capitalist
state’’, em Kapitalistate, n? 4-5, 1976, onde se dé especial &nfase a politica de Esta-
do como resultante da luta de classes, ao invés de mero reflexo dos interesses da
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produ¢do de ndo-mercadorias é a area dos bens e servigos de
consumo social, cuja produg¢do aumentou de forma dramati-
ca no século XX configurando o Estado do Bem-Estar. Edu-
cacio e Salde sdo as duas areas prioritarias de agdo estatal
deste tipo. A previdéncia social ¢ uma das formas através da
qual estes servigos sdo financiados e a renda transferida. A
construgdo de obras rodoviarias ou as despesas com pesqui-
sas cientificas sdo exemplos de produ¢io de ndo mercadorias,
as quais, entretanto, ndo se classificam diretamente como
consumo social.

A produgdo de ndo-mercadorias é tipica do setor estatal,
mas ndo ha divida que durante muito tempo esteve em maos
privadas, enquanto aqueles servicos conservavam o carater
de mercadoria. Hoje e cada vez mais a produgéo dessas areas
perde o carater de mercadoria e vai se tornando exclusiva do
setor estatal. Através dessas despesas o Estado ou reduz o
custo do capital variavel, permitindo que os salarios pagos
pelo setor privado sejam menores, ou reduz o custo do capital
constante, criando economias externas. Em ambos os casos o
lucro privado é favorecido; a taxa de lucro é sustentada. O
financiamento das despesas do setor produtivo institucional
do Estado é realizado através da cobranga de impostos ¢
taxas que incidem sobre toda a economia. A forma empresa-
rial eventualmente é utilizada, quando se pretende uma maior
autonomia administrativa, criando receitas para as empresas
através de transferéncias dentro do proprio Estado. E o caso
das empresas de planejamento e administracdo de obras
urbanas ou as de construg¢ido e administragdo de rodovias. Na
medida em que os bens ou servigos produzidos sdo em ultima
analise gratuitos, sdo ndo-mercadorias; ndo se pode falar em
empresas.

Ja a produgdo de mercadorias seria tipica do setor priva-
do, e no entanto, devido a possibilidade de aproveitar a capa-
cidade positiva de poupanga for¢ada do Estado, ou a necessi-
dade de manter a taxa de lucro dos dois setores capitalistas,
cada vez mais o Estado intervém nessa area. Forma-se, assim,
um setor produtivo empresarial do Estado, que lentamente

classe capitalista (Marx) ou da natureza estrutural do capitalismo (Poulantzas em
seus primeiros trabalhos).
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substitui a atividade privada. Os critérios de intervengio do
Estado neste setor sdo varios, mas todos giram direta ou
indiretamente em torno do objetivo de sustentacio da taxa
de lucro. Cabe ao Estado intervir nos setores em que um ou
alguns destes fatores se encontrem reunidos:

a) tecnologia altamente capital-intensiva e com fortes
economias de escala exigindo investimentos minimos elevados;

b) desenvolvimento tecnoldgico relativamente estacio-
nario; dificultando introdugdo de inova¢des que garantam
vantagens monopolistas;

¢) produg¢do de insumos homogéneos, impedindo dife-
renciacdo mercadoldgica através de desenho, marca e pro-
paganda;

d) atividades naturalmente monopolistas produtoras de
insumos fundamentais para os demais setores, como 0s servi-
¢os de utilidade publica;

e) atividades fortemente ligadas a seguranga nacional.

Nos paises subdesenvolvidos, em que o Estado lidera o
processo de acumulagdo mais diretamente, deveriamos acres-
centar a estes cinco fatores um sexto;

J) a capacidade financeira do Estado de reunir poupan-
¢as forcadas e aplica-las em grandes projetos ndo apenas de
baixa lucratividade, mas também onde h& simplesmente
caréncia de capital.

Ainda que o Estado procure subcontratar com empresas
privadas sempre que possivel, visando assim reduzir sua par-
ticipagdo, ¢ 6bvio que o crescimento do setor produtivo esta-
tal, seja em seu ramo institucional ou no empresarial, é um
elemento essencial e intrinseco a dindmica da reprodugio
ampliada do modo capitalista de produgéo.

Aos seis fatores determinantes da intervengdo estatal
ja analisados, entretanto, devemos acrescentar um outro de
natureza diversa mas de importancia fundamental: a incapa-
cidade do sistema capitalista de se auto-regular de forma efe-
ciente. Esta incapacidade, que ja € clara no periodo do capi-
talismo competitivo, como as fortes flutuac¢des ciclicas das
economias capitalistas demonstram, torna-se dramatica com
o advento do capitalismo monopolista e com as necessidades
de regular os grandes oligopdlios privados. A politica econd-
mica keynesiana e as formas de planejamento indicativo sdo
as respostas de carater estatizante a estes desafios. Na medida
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em que estas respostas de acumulagdo privada, capitalista, a
interven¢do do Estado na economia so tende a acentuar-se.
Quando, entretanto, essas formas de interven¢do perdem re-
lativamente eficiéncia, como aconteceu nos paises capitalistas
centrais a partir dos anos setenta (quando a fase de declinio
de um novo ciclo de Kondratieff tem inicio), pode ocorrer,
como de fato ocorreu, um movimento conservador visando a
contengdo das atividades econdmicas do Estado em todos os
campos: regulagio, producio e bem-estar. Na medida, entre-
tanto, em que esse movimento ndo atende os interesses da
acumulagao capitalista, seu folego devera ser curto.

5

Finalmente devemos acrescentar dois outros fatores
determinantes do processo de intervengdo do Estado na eco-
nomia, os quais, entretanto tém um carater diretamente anta-
g0nicos em relagdo a taxa de lucro e a acumulagdo capitalista.
Refiro-me as reivindica¢des da classe trabalhadora e as de-
mandas menos abertas mas muito efetivas da emergente clas-
se tecnoburocritica sobre as despesas do Estado. Ambos os
fendmenos sdo manifestagdes do processo de luta de classes
que ird encontrar seus canais de institucionaliza¢do e expres-
sdo no proprio Estado.

Nos textos marxistas ortodoxos geralmente supde-se que
o Estado é uma organizagdo a servigo da classe dominante
burguesa. Ora, esta visdo instrumentalista do Estado era acei-
tavel no tempo de Marx, mas na segunda metade do século
XX ja ndo é mais possivel aceitar sem restricdes essa tese.
Servir a classe dominante, funcionar como instrumento re-
pressivo a fim de garantir a apropriagdo do excedente sempre
foi o papel classico do Estado. Nos modos pré-capitalistas
antagdnicos de produgio, o Estado tinha inclusive a fungdo
de garantir diretamente a apropriacdo do excedente pela clas-
se dominante através de tributos, da escraviddo dos inimigos
vencidos e da corvéia. Por isso eram Estados intrinsicamente
autoritarios. No momento, entretanto, em que se instaura o
Estado capitalista, nos escombros do Estado em transigdo
mercantil-absolutista, a tomada do poder pelas camadas me-
dias burguesas se faz com o apoio popular. O Estado, por sua
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vez, ja ndo tem um papel direto na apropriacdo do excedente,
que agora é extraido através do mecanismo da mais-valia. Es-
tes fatos, mais a circunstancia de que a burguesia é uma classe
dominante muito ampla quando comparada com as classes
dominantes pré-capitalistas, exiginde formas institucionali-
zadas de ocupagdo e rotagdo do poder politico, irdo determi-
nar o aparecimento da democracia burguesa. Em conseqiién-
cia a necessidade de legitimag¢do do Estado perante todo o
povo aumenta fortemente.’

A partir desse momento a luta de classes institucionaliza-
se através da criacdo dos partidos politicos e dos sindicatos.
E o Estado torna-se o que Poulantzas muito adequadamen-
te chamou de ‘‘uma condensacdo das lutas de classes’’.? As
politicas publicas e mais precisamente as despesas estatais,
através das quais o Estado distribui renda entre as diversas
classes e fragoes de classe, tornam-se objeto de pressdes poli-
ticas crescentes. E a classe capitalista, para manter seu carater
de classe dirigente, é obrigada a celebrar pactos politicos os
mais diversos e a ceder as demandas crescentes das classes
dominadas. Ora estas demandas tém em principio o sentido
de aumentar as despesas do Estado e, portanto, o grau de
intervencéo estatal.

A este respeito Colin Crouch, a partir da analise de
C. Lindblon, adota uma posi¢do um pouco diversa da nossa.
Segundo os dois autores, o Estado ou o pessoal do Estado
possui uma certa autonomia em relacdo a classe capitalista e
atende também as demandas da classe trabalhadora. Entre-
tanto, a dependéncia do Estado em relagdo a classe capitalista
deriva do fato de que a produgdo de bens e servigos, na qual

7 Estudei mais extensamente o conceito de Estado nos capitulos 2 e 3 de Estado e
Subdesenvolvimento Industrializado, Sao Paulo, Brasiliense, 1977.

8 Nicos Poulantzas, L ’Etat,le Pouvoir,la Societé, Paris, PUF, 1978, p. 141. Tam-
bém em ‘‘As transformagdes atuais do estado, a crise politica e a crise de estado”’,
em O Estado em Crise, organizado por Nicos Poulantzas, Rio de Janeiro, Graal,
1977, p. 22. O estruturalismo de Poulantzas nestas obras é bem menos marcado
do que em Pouvoir, Politique et Classes Sociales de I’Etat Capitaliste, Paris, Mas-
pero, 1968. O Estado ganha nestes trabalhos mais recentes maior substéncia a par-
tir da luta de classes, n2o confirmando as criticas do grupo de Kapitalistate (Esping-
Andersen et alii).
luta de classes, ndo confirmando as criticas do grupo de Kapitalistate (Esping-
Andersen et al).
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se apoia a estabilidade do Estado, depende da classe capitalis-
ta. Nas palavras de Crouch:

“O pessoal do Estado tem o mais forte interesse em
manter a estabilidade das instituigdes... E essa busca da
estabilidade que fornece a chave para a motivagdo ulti-
ma da ag¢do estatal. Na maior parte das vezes esta estabi-
lidade ¢ melhor atendida atendendo aos interesses do
modo de produgdo existente, porque € sobre isto que a
prosperidade parece basear-se, e na democracia liberal a
prosperidade crucial para a estabilidade social... A fim
de atender as demandas populares de progresso mate-
rial, o Estado é obrigado a garantir sucesso econdmico,
resultando dai dependéncia dos interesses capitalistas’’.’

Esta analise ndo leva em consideragdo o outro lado da
moeda: embora a classe capitalista controle a produgdo e a
acumulacdo dela dependendo a prosperidade, muitas vezes
seu apego conservador ao mercado, expresso, por exemplo,
na teoria monetarista, impede que o Estado garanta o cresci-
mento da economia. Seu mérito, esta em salientar a impor-
tancia da estabilidade social para a tecnoburocracia estatal
(o pessoal do Estado) que controla diretamente o aparelho
estatal.

De fato, as demandas sobre o Estado partem ndo apenas
da classe trabalhadora existente nos trés setores (competitivo,
monopolista e estatal) mas também na tecnoburocracia, a
nova classe que emerge no século XX ao nivel das grandes
empresas oligopolistas e do Estado. Esta nova classe tem
como antecessora imediata a burocracia, pequeno grupo de
funcionarios publicos localizados no aparelho estatal capita-
lista, mas dela se distingue em varios aspectos. Na verdade
estamos agora diante de um imenso contingente de técnicos €
administradores, que assumem a coordenagdo das grandes
organizac¢des publicas e privadas, em um primeiro momento
como meros representantes da burguesia ou dos proprietarios
das empresas, mas em um segundo momento como seus asso-
ciados. E quando, na Unido Soviética, esta classe assume
totalmente o poder e o controle do excedente, eliminando a

9 Colin Crouch, op. cit., p. 46.
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burguesia, seu carater de classe se esclarece. Desaparecendo a
burguesia ndo se pode mais falar em rela¢des capitalistas de
produgdo e, portanto, em capital. Em seu lugar surge a rela-
¢éo especificamente tecnoburocratica ou estatal de produgio,
que propomos denominar organiza¢ido. Neste contexto a tec-
noburocracia assume a condi¢do de classe seja por ganhar
massa critica, seja por assumir poder, seja por apropriar-se
de forma especifica do excedente econémico através de orde-
nados, seja por formular uma ideologia legitimadora baseada
no principio da eficiéncia. A nova classe tecnoburocratica
define-se enfim por se inserir de forma particular na nova
relacdo de produgio tecnoburocratica ou estatal que é a orga-
nizac¢io.'?

Nos paises capitalistas centrais de formacgdes sociais
mistas capitalistas-tecnoburocraticas, o modo de produ-
¢do dominante continua o capitalista. Mas n3o temos mais
nem o capitalismo competitivo, nem o capitalismo monopo-
lista, mas o capitalismo monopolista de Estado ou tecnobu-
rocratico.

Nesse tipo de formagdo social o Estado assume um certo
grau de autonomia, uma gqutonomia relativa como freqiiente-
mente tem sido chamada. Esta autonomia relativa ndo é a
confirmac¢do de um Estado neutro, como pretende a teoria
liberal capitalista, mas € o resultado da propria luta de classes
da qual o Estado ¢ resultado. Mais especificamente a autono-
mia relativa € a expressdo da tecnoburocracia estatal que, ao
assumir a condicao de classe em si ¢ para si, passa a utilizar o
aparelho estatal em seu beneficio. E nesse processo, como a
tecnoburocracia ndo tem condi¢des de assumir o poder de
forma independente, ela € levada a servir ora de assessora e
associada da burguesia ora de intermediaria entre as deman-
das da classe capitalista, dos trabalhadores e dela propria.
Suas proprias demandas sdo naturalmente fortemente oculta-
das, a partir da estratégia de negar para si caracteristicas de
classe. Mas ¢ facil perceber que sua demanda fundamental —

10 Desenvolvi mais amplamente o conceito de modo tecnoburocratico ou estatal de
produgdo em ‘‘Notas introdutodrias ao modo tecnoburocratico de produgdo, em
Estudos CEBRAP, n? 20, abril-junho de 1977, depois publicado com meus
demais trabalhos sobre o assunto em A Sociedade Estatal e a Tecnoburocracia,
Sdo0 Paulo, Brasiliense, 1981.
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a de expandir a organizagdo estatal — € sistematicamente
atendida. Ampliando-se a organiza¢do, aumenta o niimero
de postos burocraticos, a taxa de ordenados pode ser elevada,
crescem o poder e a influéncia dos tecnoburocratas.

Nesta dupla tendéncia de oligopolizagao e estatizagdo da
economia, ambas marcadas por um forte processo de buro-
cratizacdo, a classe capitalista joga uma espécie de jogo do
aprendiz de feiticeiro. Para garantir a taxa de lucro e o pro-
cesso de acumulag¢do capitalista a burguesia & obrigada a
desenvolver grandes empresas e a promover a formagdo de
grandes Estados, que subsidiem a acumulagdo privada, seja
através do estabelecimento de pregos das empresas estatais
abaixo de seu valor, seja através da criagdo de subsidios fis-
cais e crediticios. Nesse processo abre campo para o desenvol-
vimento de uma nova classe — a tecnoburocracia — a qual,
embora criada para servir a burguesia, com a qual efetiva-
mente colabora, acaba por assumir uma autonomia cada vez
maior e por disputar a reparti¢do do excedente com a burgue-
sia, na medida em que se vé aumentar a cada dia o nimero e
o poder de seus membros, situados nos setores mais estraté-
gicos da sociedade. A burguesia, assim, da mesma forma que
o aprendiz de feiticeiro, perde o controle sobre a sua propria
criagdo. Da mesma forma que a burguesia surgiu no seio do
feudalismo e durante séculos serviu e se associou a aristocra-
cia, o mesmo tende a ocorrer com a tecnoburocracia em rela-
¢40 a burguesia.

E obvio, portanto, que tanto o processo de oligopoliza-
¢d0 quanto o processo de estatizagdo, e principalmente este
ltimo, ndo serdo processos continuos e tranquilos. Ainda
que ambos sejam processos intrinsecos a reprodugdo amplia-
da do capitalismo monopolista de Estado dos nossos dias,
ainda que sejam essenciais para a sustentacdo da taxa de
lucro, eles deverdo continuar ocorrendo através de um pro-
cesso altamente contraditério. Sabemos que o desenvolvi-
mento capitalista ndo é gradual e harmOnico, como preten-
dem os economistas neoclassicos, mas conflitivo, ciclico,
contraditorio. Estes conflitos decorrem da luta de classes dos
interesses nacionais, do desenvolvimento desigual das forgas
produtivas. E nesse processo a classe dominante capitalista,
ao buscar proteger sua taxa de lucro, adota as estratégias de
oligopolizagio e estatizagdo da economia. Ora, estas estraté-
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gias, que obviamente tém outras condicionantes além da
defesa da taxa de lucro, acabam por estabelecer as bases da
propria destruigdo burguesa, ainda que no curto prazo sejam
eficientes em garantir a taxa de lucro e a propria acumula¢ao
capitalista.



