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Introduc¢ao

1.

2.

O homem é um animal social. Para viver em sociedade ele constroéi
instituicdes ou normas sociais de convivéncia.

As instituicdes fundamentais nas sociedades primitivas sdo a tradi¢do (o
sistema de valores e de normas que passam de geracdo para geracao) e a
religido; nas sociedades escravistas e feudais, a religido e o Estado antigo;
nas sociedades capitalistas ou modernas, o Estado moderno e o mercado.

Sociedade Instituicoes

Primitiva Tradicdo Religido

Impérios Escravistas Religido Estado antigo

Estados-nacao Estado moderno Mercado

Nas sociedades primitivas ndo ha Estado, porque a baixa produtividade ndo
permite a geracdo de um excedente permanente em relagdo ao consumo
necessario.

Origem e definicao

4. O Estado surge quando a tecnologia permite a producao de um excedente

regular, uma oligarquia se assenhora do poder (se impde aos demais) e
define, de acordo com seus interesses, a religido aceita e as instituicdes ou
normas coercitivas que garantirdo a ordem e seu poder.

7

O Estado, portanto, ndo €, originalmente, o resultado de um “contrato
social”, como pretendeu a teoria contratualista do Estado, nem esta baseado
na “lei natural”, mas é originalmente resultado do poder da oligarquia de
submeter os demais membros da sociedade.

O Estado é a instituicdo tanto normativa quanto organizacional dotada de
poder de coer¢do sobre os membros de uma determinada sociedade
soberana organizada ou sob a forma de império ou de estado-nacao; ou o
Estado é a lei (que por defini¢do é dotada de coercitividade) e a organizagdo
que a garante. Seu poder de coercdo é exclusivo e aceito ou legitimado pela
sociedade, mesmo que a custa da forca. Foi isto que permitiu que Max
Weber oferecesse uma bela definicdo do Estado: a entidade que detém o
monopdlio da violéncia legitima.

7. O Estado é sempre parte de uma sociedade politico-territorial soberana; o
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Estado antigo é parte dos impérios; o Estado moderno, dos estados-nacgao.
Observe-se, porém, que a no¢do de soberania s6 surgiu quando surgia o
capitalismo e se formavam os estados-nacao.

Impérios antigos

8.
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11.

12.

13.

O império é a forma de sociedade politico-territorial prdépria das sociedades
escravistas.

A extracao do excedente é realizada por meio da violéncia - atraveés de
guerras que obriguem as colonias a pagar resultam no pagamento de
impostos pelos colonizados e/ou na reducgdo dos vencidos a condicdo de
escravos.

Nos impérios, a oligarquia usa o excedente para financiar uma forca militar
que assegure seu poder, para construir templos que lhe deem legitimidade,
para manter e remunerar uma corte e um aparato administrativo
patrimonialista, e para seu consumo conspicuo.

Enquanto o governo do Estado antigo confunde-se com a oligarquia de
guerreiros, sacerdotes e burocratas, no Estado moderno governo e classes
dominantes estdo separados: o governo, conduzido por oficiais publicos
eleitos e nao-eleitos, distingue-se das duas classes dominantes:
inicialmente, apenas a burguesia, e depois, também a tecnoburocracia.

Nos impérios, de acordo com Ernest Gellner, a oligarquia central é dona de
uma cultura superior, que ela ndo tem interesse em transferir para os
escravos e as coldnias.

Quando um império poderoso e longevo, como foi o Império Romano,
entrou em crise, abriu-se espaco para a descentralizacdo do poder e
formacao do sistema feudal, composto por pequenos estados informais, e
para a lenta emergéncia de uma burguesia comercial que vai dar origem a
cidades-estado, primeiramente no norte da Italia.

Estados-nacao

14.

15.

16.

17.

O estado-nacao é a sociedade politico-territorial propria do capitalismo; € a
sociedade politica soberana formada por uma nac¢do, um Estado (moderno)
e um territorio.

Enquanto os impérios travavam guerras, os estados-nacdo competem
economicamente, os mais fortes ndo hesitando em se impor de forma
imperialista sobre os demais. Nao se confunda, porém, os impérios
modernos, como o inglés ou o francés, com os impérios antigos, como o
egipcio, o romano ou o austro-hungaro.

A nacgdo é a sociedade politicamente organizada que tem uma histéria e um
destino comum.

0 estado-nacdo e o Estado moderno sao o resultado da revolucao industrial
e capitalista, que se completa pela primeira vez na Inglaterra, na segunda



metade do século XIX, e cuja ocorréncia em outros paises possui
caracteristicas singulares, distintas da experiéncia pioneira.

Desenvolvimento econdmico

18.
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A partir da revolucdo industrial, o excedente econ6mico passa a ser
aplicado ndo mais na construcdo de templos, mas no aumento da producao,
através da sistematica e necessaria acumulacdo de capital, e surge o
processo histérico do desenvolvimento econémico.

Para alcancar o desenvolvimento econdmico, duas estratégias ou duas
formas de Estado disputam precedéncia: o Estado desenvolvimentista e o
Estado liberal-economico.

O estado desenvolvimentista preside as revolugdes industrias, que
completam a revolucdo capitalista em cada estado-nacao - as presidiu tanto
nos estados-nacdo centrais originais como a Inglaterra, quanto nos
retardatarios como a Alemanha; tanto nos paises periféricos (que sofreram
o imperialismo moderno) independentes como a Coreia do Sul, quanto nos
paises nacional-dependentes, dotados de elites ambiguas ou contraditorias,
como o Brasil.

O capitalismo nasce desenvolvimentista com o mercantilismo e volta a ser
desenvolvimentista nos 30 Anos Dourados do Capitalismo, ap6s a Segunda
Guerra Mundial; foi liberal nos paises de desenvolvimento original
(Inglaterra e Francga) entre 1830 e 1929 e, novamente, entre 1989 e 2008.
Desde entdo o quadro esta indefinido.

As trés separagoes

22.

23.

24,

25.

A partir da revolugao capitalista o mercado passa a partilhar com o Estado a
coordenacdo econdOmica da sociedade, e a apropriacdo do excedente
economico deixa de derivar da forga e da religido, para se realizar no
mercado, através do lucro.

O estado-nagdo é mais “desenvolvido” do que o Estado antigo, porque nele
ha uma dupla separacgao: a classe dominante distingue-se de forma clara do
governo, enquanto que governo e oligarquia eram praticamente a mesma
coisa no império; e a lei esta separada do governante e deve por ele ser
seguida. Desaparece, assim, o arbitrio que é proprio do Estado antigo, e o
Estado se torna constitucional.

Ao nivel da producdo ocorre uma terceira separacdo: os trabalhadores sao
separados dos meios de producao, sua forca de trabalho é transformada em
mercadoria, e surge o empresario capitalista que, como ensinou Marx, passa
a realizar lucros através da acumulagdo de capital e a troca com os
trabalhadores de valores iguais (em termos de valor de troca) no mercado.

A partir das trés separagdes e da nova forma de apropriacao do excedente
torna-se possivel distinguir o Estado da sociedade, que agora, além de se
organizar politicamente como nagdo, se organiza também como sociedade
civil, passando a exercer demandas sobre o Estado.



26.

27.

A sociedade civil, por sua vez, que inicialmente se confunde com a
burguesia, passa a se diversificar ou se democratizar na medida em que a
correlacao de forcas politicas vai se modificando e as classes populares
logram aumentar sua influéncia.

Em consequéncia, o sudito se transforma em cidadao, e o Estado se torna,
sucessivamente, (a) constitucional ou garantidor dos direitos civis, (b)
democratico - garantidor dos direitos politicos; e (c) social - buscando
reduzir as desigualdades econdmicas. Essas sdo trés vitorias fundamentais
da sociedade contra o Estado originalmente absoluto do inicio do
capitalismo.

A politica
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Com a transformacao do sudito em cidadao, surge a politica, que é a arte de
argumentar e fazer compromissos (concessdes mutuas) para governar.

As sociedades modernas passam a ter como objetivos politicos, além da
seguran¢a, a liberdade individual, o desenvolvimento econdmico ou a
melhoria dos padrdes de vida, a diminuicdo das desigualdades ou justica
social, e a protecao do ambiente.

A ideia de progresso, que surgira no século XVIII com o Iluminismo,
transforma-se, no século XX, na ideia do desenvolvimento econdémico e,
mais amplamente, na ideia do desenvolvimento humano, definido como o
gradual avanco da sociedade em relacdo a esses cinco objetivos.

A politica passa a ser conduzida de acordo com os interesses das partes,
tendo como referéncia quatro ideologias: o nacionalismo, que é a ideologia
do estado-nacdo e do desenvolvimento econ6mico, o liberalismo
econOmico, que é a ideologia da burguesia, o socialismo, que é a ideologia da
reducdo das desigualdades econdmicas, e o liberalismo politico, que é uma
conquista da humanidade. Cada uma destas ideologias corresponde a um
dos objetivos politicos acima.

A forca motora da politica e do desenvolvimento humano sdo as lutas
sociais - seja a luta de classes, que é essencial para a conquista de direitos
pelas classes populares, e/ou as coalizoes de classe que sao essenciais para
a constituicio do Estado desenvolvimentista associando empresarios,
trabalhadores e burocracia publica. Desde que nao sejam radicais, luta de
classes e coalizdes de classe coexistem no capitalismo.

Este processo politico benigno de distribuicao de poder (democratizacao) e
de distribuicdo de renda (socializa¢gdo) nao é harmonico, mas contraditério,
baseado no conflito e na cooperacgdo; e nao é garantido - nos ultimos 40
anos houve grande aumento das desigualdades.

A teoria do Estado subjacente a estas notas ndo € a contratualista, nem € a
do direito natural, mas é uma teoria historica, baseada nas lutas sociais, nas
formas de apropriacao do excedente econdmico, no desenvolvimento
econOmico, e na crenca da possibilidade do desenvolvimento humano ou do
progresso.



