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a alguns anos, em uma das reunides da Comissdo de Es-
pecialistas em Administragdo Puablica da ONU, um velho e
ilustre pesquisador da administragdo publica alema era um
convidado especial. Em um almogo para o qual ele e eu fomos convi-

_dados, um dos dois técnicos da ONU perguntou se ele havia se dedi-

cado_ao estudo da corrupgdo. Sua resposta foi imediata e definitiva:

"“Ah, ndo! Corrup¢io nao é tema para estudos; é problema de policia”.

Nao posso sendo concordar com ele. A filosofia moral sempre se pre-
ocupou com a é€tica, € definir melhor os grandes problemas morais
do nosso tempo é sempre um grande desafio filoséfico, mas outra
coisa € transformar a corrupc¢io no grande problema das sociedades
modernas, e supor que através da critica generalizada de politicos ¢
servidores. publicos vamos torna-las mais honestas. B

Durante os 30 Anos Neoliberais do Capitalismo (1979-2008), um
dos grandes temas que os seus intelectuais escolheram para estu-
dar, ao lado das instituicées, foi o da corrupgao. Boas instituicoes
que evitassem a corrupcio teriam o condao de resolver todos os pro-
blemas do desenvolvimento ou do progresso dos paises. Segundo o
novo credo, o grande problema dos paises em desenvolvimento seria
a corrupcao nao controlada por boas instituigoes. Bastaria muda-
~las, bastaria mudar o sistema de incentivos e punicdes sociais, e o
problema estaria resolvido. Seria, naturalmente, conveniente, tam-

" bém desenvolver um discurso moral, persuadir as pessoas que o

cumprimento da lei era preciso, e, em especial, afirmar que a garan-
tia da propriedade e dos contratos é algo bom em si mesmo; mas,
afinal - continuava o credo -, como os homens sio essencialmente

,egoistas, como eles s6 consideram seus proprios interesses, o princi-

pal seria mesmo montar um competente sistema institucional de in-

. centivos e punicgdes.

Foi essa filosofia que o Banco Mundial - a agéncia encarregada
pelos paises ricos de implementar as reformas neoliberais nos paises
em desenvolvimento — adotou desde os anos 1980, e para isso.criou

um grande departamento de pesquisas dedicado exclusivamente a es-
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tudar e a propor solugdes para os problemas da corrupcao nos paises
retardatarios. Nos paises ricos, o problema “nao existiria”, ou seria
“menor”. Seus cidadios ja haviam aprendido a ser honestos.-

Essa ultima frase é em parte verdade. Um pais desenvolvido &, por
definicdo, um pais no qual as instancias econémica e social, a institu-
cional e a cultural sao correlativamente mais desenvolvidas. Por isso,
o0 capitalismo representou um avanco ético em relacdo as sociedades
pré-capitalistas, nas quais o Estado antigo apoiado na’ religido busca-
va manter a ordem social de forma arbitraria e violenta, e a distincao
entre a propriedade publica e a privada nao existia. Mas, apesar do
avanco que o capitalismo representou, sabemos quéo corruptos ainda
séo os capitalistas e os politicos nos paises ricos, quéo intrinsecos ao
capitalismo sao a fraude, o estelionato e o roubo. O ultimo livro qué
John Kenneth Galbraith escreveu denominou-se A Economia da Jrau-
de inocente (2004). Ele se referia a uma série de escandalos financei-
ros, o mais famoso dos quais foi o da faléncia da Enron. A corrupgao
das elites econémicas dos paises ricos ficou ainda mais clara poucos
anos depois, com a Crise Global de 2008. Nio ha duvida que a causa
fundamental da crise foi a desregulagao financeira, que permitiu aos
agentes financeiros, inclusive os grandes bancos, montarem um siste-
ma de securitizagdo de titulos e de derivativos fraudulento.

.Mas sera razoavel a atitude neoliberal de éxplicar todos os males
dos paises em desenvolvimento pela corrupciao e as mas institui-
¢oes? Teve algum éxito o0 Banco Mundial em coibir a fraude nessées
paises, principalmente nos paises do sul do Saara? N&o creio. Cor-
rupcao € problema de policia, ou, mais corretamente, é prqbléma da
policia e do Poder Judiciario. E um problema que s6 um Estado forte,
.Ccapaz, tem condi¢des de coibir. Ora, o que o Banco Mundial fez, sis-
tematicamente, foi procurar enfraquecer o Estado de cada um dos
paises; isto foi especialmente claro na Africa subsaariana. Foi tentar
transforma-los em meros Estados-policia, no Estado liberal do sécu-
lo XIX. Um Estado moderno é muito mais do que isto. E um Estado
a servico dos seus cidadéos, é um Estado que, além de garantir a
~ ordem publica, é'democratico e garante os direitds sociais e os direi- -
tos republicanos - o direito que cada um de nés tem que a coisa pu-
blica’'seja usada para fins publicos. No nosso tempo, sé6 um Estado
com essas caracteristicas tem legitimidade politica e permite que
seus governantes também a tenham. Nio é impingindo reformas ins-
titucionais sobre os paises que esses objetivos serio alcancados: Ao
invés, & préciso promover um conjunto sistematico de politicas de-
senvolvimentistas — de politicas que se destinem ao desenvolvimento
das trés instancias da sociedade e nao a apenas uma.
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E o Brasil? Nao é a corrupgéo “o nosso principal problema”. Len-
do os jornais, ouvindo as conversas dos homens e mulheres “sérios”
do pais, lendo as analises tanto dos intelectuais neoliberais quanto

"dos velhos moralistas liberais e conservadores, a conclusio é essa.

A diferenc¢a esta no fato de que os novos institucionalistas preten-
dem construir as institui¢cdes perfeitas, enquanto a velha jeunesse

" dorée, de que nos falou genialmente Guerreiro Ramos nos anos

- 1950, alienada e cheia de boas intencées, queria reformar os ho-

‘mens. Apesar da pobreza intelectual dos reformadores, as denun-

cias em série feitas pela imprensa e a demissdo de um ministro
ap6s o outro por acusac¢aodo de corrupc¢ido parecem confirmar seu
argumento moralista. E mais - sugerem que a corrupc¢io é um pro-

_blema dos politicos, ja que sdo eles que sdo sistematicamente de-

nunciados. O moralismo € um velho mal. Foi o instrumento que os

 liberais autoritarios da Republica Velha e os liberais golpistas da

UDN sempre usaram, quando estavam fora do poder. E o argumen-

_ to perfeito.quando faltam as elites outros argumentos a apresentar
- 4 nagdo. E é sempre um argumento parcialmente verdadeiro, por-
' que a corrupc¢ao esta em toda parte. Mas néo esta principalmente

- nos politicos; esta antes nos capitalistas que corrompem os politi-
. ‘cos de forma sistematica. :

i 1

Os politicos de esquerda e desenvolvimentistas sempre. foram o

- objeto predileto da critica moralista liberal. Na verdade, porém, os

~

politicos corruptos por exceléncia séo os politicos dos “partidos de

negoécios”, como ha muitos hoje no Brasil — partidos montados por

politicos sem ideias ou ideais, sempre identificados com a ordem es-
tabelecida, seja qual for ela, para viabilizar seus interesses de poder
e de dinheiro. Sao os PTBs, os PRPs, os PRs etc. Mas deixemos esses

. partidos de lado, e comparemos 0s mais sérios, os ideolégicos. Quan-

do comparamos o desempenho moral dos membros de um partido de
direita, cemo o PSDB, com o dos membros de um partido de esquer-
da, como o PT, o padrao ético-do primeiro pode parecer ser melhor do
que o do segundo, porque seus representantes pertencem a uma

- classe média relativamente tradicional, mas, em compensacao, falta-

-lhes o espirito republicano daqueles que estdo mais voltados para a
defesa dos pobres, de forma que, afinal, as duas vantagens se anu-
lam, e temos um resultado apenas razoavel para os dois partidos.

'Deﬁnitivgmente, o problema fundamental do Brasil néo é a corrup-

- ¢ao. Nem sio institui¢des ou sistemas de incentivos e punicées me-

lhores que “resolverao” o problema. Ndo porque ele nédo exista.
A corrupcgdo esta bem viva 4 nossa frente. Mas porque ela é, de um
lado, intrinseca ao capitalismo, e, de outro, porque ela é proporcional

~ ao nivel de desenvolvimento do Brasil. O problema fundamental do

Politicos ou elites corruptas? . 25



Brasil é o desenvolvimento econémico e social; é alcancar taxas mais
elevadas de crescimento com menos desigualdade.

A sociedade brasileira.néo é uma sociedade especialmente corrup-
ta, mas ela é corrupta como é toda sociedade gerida pelas regras do
mercado. O Brasil é capitalista desde que nasceu - durante a Colonia,
esteve sob a égide do capitalismo mercantil, depois, durante quase
todo o século XX, sob o signo do capitalismo industrial, e, mais recen-
temente, desde os anos 1990, sob a marca do capitalismo rentista e
financeiro. Ora, a regra fundamental do capitalismo é a de que cada
um deve buscar o seu interesse, porque o mercado cuidara do interes-
se geral. Sabemos que essa tese é absurda, mas ela é inerente a visdo
liberal do capitalismo. Seus defensores naturalmente afirmam o Esta-
do de Direito, a liberdade e o cumprimento da lei, mas, afinal, acredi-
tam que o melhor instrumento de coordenagéo social é sempre a méo
invisivel do mercado, de forma que seu liberalismo facilmente se trans-
forma em liberalismo econémico radical — no neoliberalismo do nosso
tempo. Essa abordagem expressa-se de'maneira “cientifica” na teoria
econdmica neoclassica que é ensinada nos cursos de poés-graduacgéo
em economia — cursos que formam cidadédos com baixos padrées mo-
rais e com dificuldade em cooperar. As pesquisas de Robert Frank,
Thomas Gilovich e Dennis Regan (1993, 1996) a esse respeito foram
definitivas. Eles usaram dois testes para fazer essa avaliacio e os apli-
caram nos Estados Unidos em doutorandos em economia e nas de-
/mais ciéncias, e, nos dois casos, a diferenca de padroes éticos foi enor-
me contra os doutorandos em economia. Nao poderia ter sido outro o

resultado, ja que a teoria econdmica neoclassica ensina, ao pé da le-

tra, a classica tese de Adam. Smith segundo a qual, se cada um defen-
der seu préprio interesse, o interesse de todos estara garantido. Smith

_era um filésofo moral iluminista, e s6 acreditava nessa frase com um
grao de sal. O neoliberalismo e a teoria econdmica neoclassica acredi-
tam nela como uma religido. .

Existe corrupcao no Brasil, mas ela ndo € mais grave do que o nivel
de desenvolvimento econémico do pais deixa prever. Eu sei que é difi-
cil comprovar uma afirmacao desse tipo, mas podemos demonstra-la
de uma forma, se néo definitiva, certamente esclarecedora. Se aceitar-
mos que existe uma correlacio entre as trés instancias sociais — a
econdmica, a institucional € a cultural e moral — podemos correlacio-
nar em um grafico de dispersao duas variaveis de que dispomos: a
renda por habitante dos paises e o Indice de Percepgéo de Corrupcéo

da ONG Transparency International especializada no combate a cor- .

rupgao. Foi o que fiz, com a colaboragéo de Felipe Salto (meu excelen-
te aluno, a quem agradeco), usando dados recentes de 146 paises.
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- O resultado é interessante, apesar do fato de nio podermos identifi-
car indice de corrupcéo ou sua percepc¢do. O Brasil encontra-se exa-
. tamente sobre a linha de tendéncia: ndo é nem mais nem menos
“corrupto do que se poderia esperar. Ji um pais rico como sdo os
Estados Unidos apresenta uma percepcdo de corrupcio considera-
velmente maior do que a r1queza de seus habitantes deixaria prever.

fndice de percepgio de corrupcdo (de O a 10) versus renda per capita (PPP)
— Alguns casos -

Argentina - : . 2,9 15.!50
Chile 7.2 : 13.900
Uruguai - 6,9 13:890
) Brasil ‘ ‘ 3,7 - 10.920
/ © México 3,1 14.360
e Estados Unidos 7,1 47.120
Russia 8 2,1 ~19.190
T India 3,3 ~ 3.560
i Reptiblica P. da China 3,5 ' 7.570
Africa do Sul 4,5 ~10.280
Japao -7,8 34.780
Israel 61 . ' 27.630
Noruega o 8,6 _ 57.100
Singapura 9,3 55.380. >

<

Fonte: World Development Indicators do Banco Mundial e Transparency International.

‘Mas, poderdo contra-argumentar nossa jeunesse dorée contem-
. poranea ou nossos neoliberais, sempre liberais e moralistas, a cor-
rup¢ao nao € da sociedade, € dos politicos. Mas isto nédo faz sentido.
{Naiuralmente ha politicos e servidores publicos corruptos, que se
‘apropriam do patriménio publico de forma desonesta, geralmente
:\por meio de salarios e outros rendimentos abusivos. Mas a grande
,corrupgao dos politicos é geralmente associada a corrupgéo das em-
presas. E € essa a corrupgédo que envolve milhdes e milhdes de reais,
-néo os simples mil reais que caracterizam a corrup¢do puramente
politica sem envolvimento das empresas. No caso do ‘mensaléo’, por
exemplo, os valores envolvidos eram pequenos, embora o esciandalo
fosse muito grande. Envolvia valores muito menores do que os valo-
. reés.que fazem parte das concorréncias publicas e dos contratos de

\‘( ¥
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concessdo pUblica que estao também nos jornais, mas envolvia um
comportamento ético inaceitavel por parte dos politicos: comprar ou
vender votos no parlamento.

Por que, entdo, a corrupgéo politica aparece com mais for¢a do que
a corrupgao empresarial? Em primeiro lugar, porque, sociologicamen-
te, a ética dos negocios é diferente da ética do sgrvigo publico. Quando
avaliamos um politico ou um servidor publico, esperamos que ele aja
de acordo com o interesse publico, que ele seja dotado de éthos publi-
co ou de principios republicanos, e, portanto, esteja disposto a fazer
compensacdes entre seus-interesses legitimos e o {nteresse publico. Ja
de acordo com a ética dos negoécios, o que se espera é que o homem de
negécios defenda sempre seus interesses, sem, naturalmente, deixar
de cumprir a lei. Nao se pede dele mais do que isto. E, por isso, nin-
guém fica indignado quando um empresario afirma que seu objetivo
fundamental é o lucro. Ja em relagdo ao politico o quadro € diferente:
mais exigente do ponto de vista moral. Se um politico disser que seu '
objetivo fundamental é o ganho pessoal, ele perdera qualquer possibi-
lidade de alcancar o poder, porque deixara os eleitores indignados.

Na verdade, se pensarmos em termos, ndao em termos normativos
mas histéricos, ha pelo menos trés éticas nas.sociedades contempora-
neas: a dos negocios, que acabei de resumir, e as duas éticas referidas
por Max Weber (1919): a ética da convicgao e a €tica da responsabili-
dade. A primeira é a ética do cidadao comum, das religides e dos fil6-
sofos; é a ética simples, embora infinitamente complicada, de fazer o
certo e rejeitar o errado. Ja a segunda € a ética de todos os que detém
poder; é a ética de quem precisa fazer compromissos ou concessoes
para alcancar a maioria, € a ética que leva em consideragdo mais os
resultados do que os meios empregados. Essa € a ética do politico, e
os cidadaos comuns tém enorme dificuldade de compreende -la.

Segundo, a corrupgao parece mais generalizada entre os politicos
porque sua vida é, por defini¢do, publica. Esta sempre e permanente-
mente sob o escrutinio dos érgdos de auditoria do préprio Estado, da
imprensa e das organizacées de controlé social da sociedade civil. Es-
pera-se transparéncia do homem publico. J& em relacéo aos capitalis-
tas, a logica social € diferente. Sua vida é privada, e a burguesia sem-
pre tratou ciosamente de preservar sua “privacidade”, transformando-a
em um direito civil. Uma privacidade que € legitima na medida em que
cada um tem o diréito de manter sua vida intima; mas que se torna
abusiva quando seu objetivo real é evitar a fiscalizagéo fiscal. .

‘Terceiro, porque manter os politicos permanentemente sob acu-
sagdo de serem corruptos é uma forma que a burguesia adota tradi-

’
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' cionalmente para neutralizar a democracia. Apenas com a emergén-
7’ cia do capitalismo foi possivel haver democracia. Nas sociedades
- pré- -capitalistas a democracia era impensavel, ja que a oligarquia de-
pendla diretamente do controle do excedente econémico para se
<. manter rica e poderosa, e, portanto, a alternancia de poder era im-
7 spensavel para ela. Ja a burguesia ndo precisa do controle direto do
. Estado para ser rica, porque se apropria do excedente através do
' 'lucro realizado no mercado. Por isso, ndo impde um veto absoluto a
. ‘democracia mas isto néo significa que esta lhe agrade. O governo
% _das pobres ou dos trabalhadores é sempre um problema para ela. No
" século XIX, nos quase 100 anos ap6s os primeiros paises hoje ricos
‘completarem sua revolugdo capitalista, a burguesia liberal resistiu a
democracia ~ que entdo dependia do sufragio universal, ja que o Es-
tado de Direito havia sido 1mp1antado -, com o argumento de que a

¥
\, democrac1a levaria a “ditadura da maioria”. Afinal, quando tornou-se

,claro que isto ndo era verdade, cedeu as pressoes populares, e o su-

ffégio universal foi garantido. Mas a burguesia continuou a temer a
dﬁmocrama € os politicos que a representa. Por isso, trata de com-
pra-los sempre que pode, financiando suas tampanhas, €, por outro
"lado, procura desmoraliza-los, atribuindo a eles todos os males da
‘sociedade. Segundo o julgamento das pessoas “sérias”, todos aqueles
que ndo se alinham docilmente seriam, sendo corruptos, pelo menos
““populistas”, fazendo uso dos recursos publicos de forma irresponsa-
vel. Esta estratégia de poder alcangou seu auge nos 30 Anos Neolibe-
*rais do Capitalismo; todo problema tinha entao “origem politica”, e a
' 'solucéo era sempre transferir seu poder para agéncias independen-
~'tes. Mas a desmoralizacido dos politicos e da politica é uma estratégia
_permanente das classes dirigentes para limitar o poder popular.

A»A/r

Mas, ao fazer esta defesa dos politicos e da politica — a meu ver, a
atividade mais nobre que um cidadao pode exercer —, ndo estaria eu
/" contribuindo para a sua impunidade? N&o estou negando sua corrup-
'¢a0. Estou apenas afirmando que a corrupgao das elites politicas re-
_flete a corrupgdo das elites econémicas da sociedade, e que esta se
correlaciona com o grau de seu desenvolvimento ou progresso. Nao
- ’estou; tampouco, sugerindo que deixemos de nos indignar com o que

-vemos. Um dos grandes problemas de todas as  sociedades ¢é o fato de

que 'muitos pobres nao-se indignam com a corrupciao dos ricos; enca-
ram na como algo “natural”. O desenvolvimento social significa, entre
* outras coisas, deixar de considerar a corrupg¢io natural. \O‘ surgimento
~+de uma classe trabalhadora politizada e de setores de classe média
- republicanos capazes de fazer a critica 'social foram avangos funda-
" mentais na direcdo da moralizac¢ao social. Quando vemos algumas so-
" ciedades desenvolvidas, como as escandinavas, a suica e a japonesa,
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em que ha o respeito a lei, e a identificacdo desta com a moral legitima,
percebemos que o progresso é possivel, e que podemos ter sociedades
democraticas e razoavelmente honestas, ainda que capitalistas. Este,
entretanto, nao € o resultado de uma critica generalizadas dos politi-
cos, como vemos hoje no Brasil, mas de uma longa e dificil construcéo
do Estado - do sistema constitucional-legal e da organizagido que o
garante. E essa construgdo politica do Estado que garante legitimidade
a sua lei e efetividade e eficiéncia 4 sua administragédo publica. O mora-
lismo que alimenta a critica indiscriminada dos politicos é uma mani-
festacdo das elites econdmicas da sociedade e de seus intelectuais, que,
‘néao tendo como criticar os avancos econdmicos e sociais que estao
sendo alcancados por meio da construgdo de um Estado melhor, mais
capaz e mais democrético, resolvem langar suas armas contra os poli-
ticos em geral. Dessa maneira, atingem tanto aqueles que sao caso de -
policia — que realmente estariam melhor em uma cadeia publica do
que em um Parlamento ou em um departamento publico -, quanto
aqueles que estdo exercendo a nobre tarefa que é a da politica e, as-
sim, defendendo os interesses reais da nacéo. '
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