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Eu vim a esta audiéncia publica para defender a autonomia da administracéo publica em
relacdo a administracdo de empresas. Vim, portanto, para apoiar a aprovacao, pelo
Conselho Federal de Educacéo, de diretrizes curriculares exclusivas para a
administracdo publica, ou, mais amplamente, para 0s cursos que tratem da
administracdo das politicas publicas — principalmente daquelas que séo orientadas para
tornarem mais eficientes os grandes servigos sociais do Estado.

A aproximacao que ocorreu no Brasil entre administragdo de empresas e administragao
publica decorreu de um equivocado entendimento do que seja Administracdo Publica -
um equivoco que nasceu da definicdo legal ainda nos anos 1960 da carreira do técnico
em administracdo (depois mudada para do administrador) envolvendo tanto a
administracdo de empresas quanto a administracdo publica. Foi um equivoco que levou
muitas universidades a oferecer cursos de administracdo com especializacdo em
administracdo de empresas ou em administracdo publica. Como a administracdo de
empresas € o processo de tomar decisGes relativas a definicdo dos objetivos de uma
empresa, & forma de como ela deve ser organizada e controlada, e & maneira como seu
pessoal deve ser escolhido, treinado e motivado, supds-se que a administracao publica
fosse a mesma coisa aplicada ao Estado, ou, mais amplamente, as organizacdes publicas

e a seus servicos cientificos, culturais e sociais.

Podemos também pensar em administracdo publica nestes termos, mas, nesse caso, seria

melhor falar de gestdo publica. Administragcdo publica propriamente dita é outra coisa, €



um dos dois elementos que constituem um Estado, o outro sendo a lei. O Estado é o
sistema constitucional-legal e a administracdo publica é a organizacdo ou o aparelho que
0 garante. Portanto, administracdo publica é sindbnimo de aparelho de Estado. A
administracdo publica de cada Estado, em cada Estado-nac¢éo, € constituida, de um lado,
pelo sistema constitucional-legal inclusive suas politicas publicas, e, de outro, pelas
organizacOes formadas ou controladas por oficiais publicos eleitos e ndo-eleitos

(servidores publicos e militares) que executam aquelas politicas.

Entendida nestes termos, a administracdo publica, enquanto disciplina que se ensina,
tem como objeto o aparelho do Estado, e, portanto, esta mais préxima da ciéncia
politica (cujo objeto é o Estado como um todo), ou do direito (cujo objeto ¢ a lei) do que
da administracdo de empresas. E também preciso administrar o aparelho do estado, geri-
lo de forma eficiente quando o Estado se torna um Estado social e assume a execucao de
grandes servicos sociais e cientificos, mas o essencial na administragdo publica é a sua
soberania, € seu poder de Estado, é sua (dos politicos) capacidade de definir boas leis e

politicas publicas, e sua (dos servidores) capacidade de executa-las.

Um curso de graduacdo em administracdo publica ndo se limita a formar servidores para
a administracdo publica; forma também, de um lado, politicos, e, de outro,
administradores das organizac@es publicas ndo-estatais, principalmente das de
advocacia ou de responsabilizacéo politica atraves das quais a sociedade civil busca

responsabilizar a administracdo publica.

Podemos pensar no burocrata publico como um mero executor das decisfes tomadas
pelos politicos em nome de seus eleitores. Mas essa é uma visédo linear e equivocada do
que € um servidor publico. O servidor pablico ndo € um mero administrador; ele €,
essencialmente, um agente politico como o é também o politico eleito; por isso ambos
sdo “oficiais publicos”. O servidor publico ndo se limita a executar leis e politicas; ele
ajuda os politicos eleitos a formula-las ou a reforma-las. Seu poder ndo é apenas o poder
de um administrador sobre seus subordinados. Ele fala e age em nome do Estado, ele
partilha do poder de Estado, do poder extroverso e soberano que sé o Estado tem sobre

sua sociedade nacional.

Para formar um administrador pablico ndo basta ensinar-lhe estratégias e métodos de

gestdo e controle, métodos quantitativos, e uma visao geral da sociedade e de como ela



é coordenada. O administrador publico precisa ter uma compreensdo ampla da
instituicdo normativa e organizacional que realiza essa coordenacéo, ou seja, do Estado;
das teorias que buscam explica-lo e relaciona-lo com a sociedade; da democracia que é
a forma por exceléncia que assume o Estado moderno e desenvolvido; do direito, ndo
apenas o administrativo, mas principalmente o constitucional, que se consubstancia na
lei; e do papel fundamental que o aparelho do Estado desempenha em todo esse

processo politico.

Além de tudo isso, na formacdo de administradores publicos — de um grupo restrito e
altamente qualificado de agentes publicos dotados de poderes e responsabilidades
publicas — é preciso incluir a ampla discussao do que seja o etos publico do servidor.
Uma escola de administracdo publica ou de politicas publicas ndo pode se limitar a
ensinar os valores liberais baseados na liberdade negativa de cada cidad&@o de néo ser
incomodado se ndo estiver infringindo a lei. O debate sobre a liberdade positiva ou
sobre a concepcao republicana de politica e de servigo publico é fundamental em um
curso de graduacdo em administracdo publica. Poder-se-ia argumentar que todo curso
universitario deveria incluir essa preocupacdo. Sem davida, ja que todas as profissdes
supdem comportamento ético e implica uma ética prépria a ela. No caso dos oficiais
publicos eleitos e ndo-eleitos, porém, o etos republicano esta no préprio coracdo dessas
profissdes. A sociedade exige das demais profissdes a ética que Ihe € propria; dos
politicos e do administrador publico ela exige a responsabilidade pela res publica, exige
0 compromisso com o interesse publico. A responsabilidade pela constru¢do de um
Estado democratico e republicano é de todos os cidaddos, mas é principalmente de seus

oficiais publicos.



