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Nos tltimos 20 anos, a participagdo dos empresarios industriais na vida politica nacional
perdeu vigor e influéncia. Ao mesmo tempo, a industria brasileira de transformagao se
encolheu cedendo espago para os servigos e para o processamento de alimentos e minérios.
Significa isto que afinal a economia brasileira esta voltando para o seu ‘curso natural’,
respeitando a lei das vantagens comparativas do comércio internacional, ou ocorre uma
desindustrializa¢do prematura?. E, caso a segunda alternativa seja a correta, a quase-
estagnacao brasileira ¢ em grande parte conseqiiéncia da diminui¢ao do peso politico dos
empresarios industriais na sociedade brasileira? Nao vamos aqui voltar a discutir a
importancia da industria para o desenvolvimento economico de um pais. Essa ¢ uma tese
recorrente do liberalismo radical ou neoliberalismo que a boa teoria econdmica ¢ a
experiéncia historica ja desmentiram. No caso brasileiro, entre 1930 e 1980, o pais se
industrializou e cresceu extraordinariamente; desde 1990, entretanto, deixou de ter uma
estratégia nacional de desenvolvimento, e entrou em um processo gradual de
desindustrializacdo prematura e de quase-estagnacio. O desenvolvimento economico
identifica-se com a industrializagdo porque esta significa transferéncia de mao-de-obra da

agricultura para um setor com maior valor adicionado per capita. E apenas em uma fase mais
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adiantada do desenvolvimento econdmico que a desindutrializagdo ¢ sadia porque decorre da
transferéncia de mao-de-obra para setores de servigo altamente tecnificado compativeis com
salarios mais elevados do que os pagos na industria. O Brasil esta longe de haver alcangado

essa fase, de forma que a desindustrializa¢do ¢ acompanhada por taxas de crescimento muito

inferiores as dos demais paises.

Também desde o inicio dos anos 1990 ocorreu uma mudanca politica fundamental no seio das
elites brasileiras que teve como conseqiiéncia a mudanga da politica econdmica. No quadro
mais amplo da hegemonia neoliberal americana que entdo alcangava o auge, o pais passou a
adotar uma politica econdmica de acordo com a ortodoxia convencional — ou seja, de acordo
com os diagnosticos, recomendagdes e pressoes vindas do Norte. Essa estratégia importada
conflitava com o nacional desenvolvimentismo — a estratégia nacional de desenvolvimento
que, entre 1930 e 1980, fora o resultado de uma coalizao politica integrada pelos empresarios
industriais e a burocracia publica. Desde os anos 1980 essa estratégia foi objeto de ataque do
neoliberalismo ja entdo dominante no Norte que a identificou com o populismo econdmico € a
alta inflagdo. A critica era equivocada, mas era verdade que o nacional-desenvolvimentismo
estava superado no tempo, ja que o Brasil havia alcangado um estagio de desenvolvimento
econdmico no qual a substituicdo de importagado e a participagdo do Estado na produgao ja
ndo mais se justificavam. Por outro lado, ¢ também verdade que, a partir de 1985, quando se
instala o primeiro governo democratico, o nacional-desenvolvimentismo foi transformado
pelos novos governantes em populismo fiscal e cambial, e resultou no grande desastre
econdmico e politico que foi o Plano Cruzado. Desastre econdmico porque a inflagao
explodiu em seguida. Desastre politico porque o grande acordo nacional e popular que se
formara em torno da transi¢do democratica tendo os empresarios como uma das principais

forcas sociais entrou entdo em colapso.

Os erros cometidos pelas elites brasileiras apds a redemocratizagdo e o fracasso do Plano
Cruzado facilitaram a critica neoliberal ao nacional-desenvolvimentismo e, afinal, levaram a
submissdo da nacdo a hegemonia externa a partir do inicio dos anos 1990. Depois do fracasso
do Plano Cruzado, os anos 1987-1990 serao anos de vacuo politico — de vazio de poder — e
abrem espago, a partir de 1991, do segundo ministério Collor portanto, para uma mudanca

fundamental na coalizdo politica dominante no Brasil. Nesse ano, depois do fracasso também



do Plano Collor, o pais se rende as reformas neoliberais e a ortodoxia convencional que vinha
do Norte. A prioridade continuava a do combate a alta inflagdo, mas agora a politica
econOmica deixa de ser voltada para a industria, e passava a privilegiar principalmente o setor
financeiro. A coalizao politica dominante deixava de ser aquela definida desde o final dos
anos 1970, durante a grande campanha pela democracia — uma coalizdo nacional e popular
formada pelos empresarios industriais (que desde o ‘Pacote de Abril’ de 1977 haviam

comegado a romper sua aliangca com os militares), pelas camadas médias e pelos

‘[rabalhadores.1 Entretanto, como o pacto politico nacional e popular das Diretas Ja ndo foi
capaz de enfrentar a grande crise da divida externa e da alta inflagdo, no inicio dos anos 1990
ele cede lugar a nova coalizdo desde entdo dominante no Brasil, formada por rentistas que
vivem de juros, pelo setor financeiro, e pelos interesses estrangeiros no Brasil. Durante mais
de cinqiienta anos, desde os anos 1930, os empresarios industriais associados a burocracia
publica haviam constituido a classe dirigente no Brasil: haviam combinado as duas ideologias
especificas do capitalismo — o liberalismo e o nacionalismo — dando uma certa precedéncia a
segunda. Agora eles proprios e, mais amplamente, toda a classe capitalista brasileira se
submetia a nova hegemonia neoliberal e se esquecia de seu nacionalismo. Dessa forma,
reconheciam sua perda de poder. Qual a razao dessa derrota dos empresarios industriais?
Seriam suas causas externas? Seria ela inevitavel dada a hegemonia neoliberal que se
estabelece no mundo nos anos 1990? Ou existiriam outras razdes para que o pais perdesse a
idéia de nacdo, deixasse de realizar uma politica economica autdbnoma, e crescesse a taxas
muito menores do que a grande maioria dos demais paises, mesmo depois de haver
estabilizado os pregos em 19947 Por outro lado, quando nos aproximamos do final da
primeira década do século XXI, estariam ocorrendo transformacdes na sociedade brasileira. A
nagdo estaria se reconstituindo e, cabe a pergunta, terdo os empresarios industriais a
possibilidade de recuperar sua influéncia politica no quadro de uma politica novo-
desenvolvimentista? Para responder a algumas dessas questdes, dividiremos este trabalho em
quatro se¢des: na primeira, faremos uma breve andlise da participagdo dos empresarios

industriais na estratégia nacional-desenvolvimentista dominante no Brasil entre 1930 e

A analise do rompimento da alian¢a dos empresarios com os militares e seu alinhamento
com as forcas democraticas foi originalmente feita em Bresser-Pereira (1978). Formou-se
entdo o Pacto Democratico-Popular de 1977 que comandou a transi¢ao democratica brasileira.



meados dos anos 1980, associados durante todo esse periodo a burocracia publica. Na
segunda, examinaremos a grande crise dos anos 1980 e em especial o colapso do Plano
Cruzado que marcou o fim da hegemonia politica dos empresarios industriais e estabeleceu
um vacuo de poder no pais entre 1987 e 1991. Na terceira se¢do, examinamos as dificuldades
dos empresarios industriais em criticar a nova politica macroecondmica e discutimos a
experiéncia neoliberal que se torna dominante no Brasil a partir de 1991, quando uma
coalizao de rentistas, do setor financeiro e de interesses ligados aos paises estrangeiros
beneficiados, seja por altas taxas de juros, seja por taxa de cambio sobre-apreciada, passa a
ser dominante no Brasil. Finalmente, na quarta se¢do, discutimos a ruptura do consenso € o
surgimento de uma nova capacidade dos empresarios industriais de enfrentar os problemas
macroecondmicos; configura-se, entdo, uma nova oportunidade de retomada do

desenvolvimento econdmico do pais depois de um quarto de século de quase-estagnacao.

Nacional-desenvolvimentismo

Historicamente, os empresarios revelaram uma forma de a¢cdo essencialmente pragmatica,
apoiando diferentes governos e regimes politicos, adaptando-se ao alto grau de instabilidade
politica tipica do pais desde a proclamagao da Republica até meados dos anos 1980. Nos anos
1930, ainda que reticentes num primeiro momento, acabaram por incorporar-se a coalizao de
apoio a Vargas, integrando o pacto que conduziu a transi¢do da economia agro-exportadora
para a sociedade urbano-industrial. A estratégia nacional desenvolvimentista adotava a
industrializacdo por substitui¢do de importagdes como forma de promover os investimentos, €
se baseava, no plano politico, em trés pilares: um Estado forte e intervencionista, a visao de
planejamento econdmico enquanto instrumento essencial para o desenvolvimento do pais e,
finalmente, a doutrina e pratica do corporativismo como forma de articular as relagdes entre
os principais atores da ordem capitalista e canalizar suas demandas para o Estado. O suporte
doutrinario-ideologico desta fase resultou da confluéncia do pensamento autoritario, da

doutrina corporativa e do pensamento industrialista, desenvolvido pelas principais liderangas



do empresariado industrial em expansﬁoz. Entre 1933-1939, o setor industrial cresceu 11,2%

a0 ano.

No periodo que se estende entre 1940-1961, consolida-se o0 modelo nacional-
desenvolvimentista, com forte respaldo da teoria cepalina para o conjunto da América Latina
e, no caso do Brasil, do pensamento do ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasileiros). O
pacto nacional-desenvolvimentista teve o suporte das forcas politicas de centro-esquerda, dos
sindicalistas, de setores da intelectualidade brasileira, dos militares nacionalistas e do
empresariado industrial. A burguesia nacional atribuiu-se um papel relevante na rede de
aliancas para o fortalecimento do capitalismo industrial no pais. Nesta fase, o Brasil
experimentou altas taxas de crescimento economico, cerca de 7% ao ano, tendo a industria
alcancado também fortes indices de crescimento. O auge deste processo se deu sob o governo

Juscelino Kubitschek (1956-1960), com a implementacao do Plano de Metas e a instauracao
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da industria automobilistica .

No final do governo Kubitschek ocorreu um importante ponto de inflexdo: a Revolugao
Cubana, de 1959. Essa revolugao, ocorrida no quadro da Guerra Fria, produziu forte
radicalizagdo politica, tanto a direita — alinhada a lideranga internacional dos Estados Unidos
— quanto a esquerda, aliada ao bloco socialista, gerando um clima de polarizagdo e confronto.
As conseqiiéncias foram desastrosas. De um lado, levaram ao rompimento da coalizao
nacional-desenvolvimentista que estava baseada na alianga dos empresarios industriais com a
burocracia publica e os trabalhadores, e a unificacao da burguesia industrial com a agro-
exportadora e financeira. De outro, depois de quatro anos de crise, provocou o colapso da
jovem democracia brasileira que existia desde 1945. Entre os anos 1961 e 1964, sob o
impacto desse quadro internacional e ideoldgico e de uma conjuntura economica adversa, os
empresarios industriais somaram-se aos demais empresarios € aos militares para destituir o
governo de Jodo Goulart. Como o golpe militar foi apoiado pelos Estados Unidos, consolidou-

se entre os intelectuais brasileiros a tese de que ndo haveria no pais uma burguesia nacional.

? Entre os principais formuladores do pensamento autoritario podemos citar Mihail
Manoilesco (1938), Oliveira Vianna (1974a e 1974b) e Azevedo Amaral (1938). Entre as
principais liderangas empresariais que tiveram forte participagdo no debate pro-
%ndustrializac;éo, cabe mencionar Roberto Simonsen, Euvaldo Lodi e Américo Giannetti.

Para o estudo deste periodo com énfase no papel do empresariado ver, entre outros autores,
Leopoldi (2000).



Nao obstante, a politica econdomica adotada pelos governos militares com o apoio dos
empresarios foi a continuagdo da estratégia nacional-desenvolvimentista, naturalmente sob
novas diretrizes que refletiam o estagio de desenvolvimento do pais e as mudangas no cenario
internacional. Aprofundou-se o processo de industrializacdo baseado no modelo do tripé:
empresa nacional, empresa estrangeira e um forte setor estatal. O desenvolvimentismo militar
combinava desenvolvimento e seguranc¢a nacional, com base na doutrina da Escola Superior
de Guerra, criada em 1949, e na ideologia do Brasil Grande Poténcia. O auge desta estratégia

foi o Milagre Econdmico (1968-1973), quando o pais cresceu a uma taxa anual de 10,1% ao
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ano, tendo a industria crescido 12,2% ao ano.

Crise do regime militar e vacuo de poder

Em meados dos anos 1970, apos as duas crises do petroleo e do colapso do modelo de Breton
Woods, este pacto comega a desestruturar-se. Ja no final de 1974 os empresarios manifestam-
se politicamente, pela primeira vez desde 1964, ao desencadearem a campanha contra a
estatizagdo da economia, questionando o Estado-empresario ¢ o poder discricionario da
cupula burocratica. Sem abandonar sua posi¢ao nacional-desenvolvimentista, os empresarios
demandavam agora a retirada do Estado da economia e o fim do relativo alijamento da classe
empresarial do processo decisorio. O governo militar responde a essa pressdo com a politica
da distensdo. Entretanto, em 1977, o presidente Ernesto Geisel, contrariado no Parlamento,
endurece violentamente o regime através do ‘Pacote de Abril’ — um conjunto de medidas
autoritarias que envolveu o fechamento provisorio do Congresso e a edigdo de ampla reforma
constitucional. A reag¢do dos empresarios industriais e, mais amplamente, de toda a burguesia
foi forte. Sua alianga com os militares rompeu-se naquele momento. Gradualmente, a partir
daquele momento, eles se somaram as forcas que defendiam a redemocratizacao do pais,
integrando-se, assim, a grande coalizdo politica democratica e popular que levou a campanha

das Diretas Ja e, finalmente, a transicao democratica ocorrida no inicio de 1985.

A transi¢do democratica foi auxiliada pela grande crise da divida externa dos anos 1980 a qual

desencadeara uma forma particular de inflagdo: a alta inflag@o inercial. O novo regime
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democratico que se instala em 1985, porém, também nao logra resolver a crise da divida
externa nem domar a alta inflagdo inercial. O nacional-desenvolvimentismo que fora efetivo
em promover o desenvolvimento econdmico revelava-se incapaz de enfrentar os dois
problemas. Pelo contrario, a agrava, na medida em que praticas populistas permitem a
transformacdo da crise da divida externa em uma crise fiscal do Estado. Os empresarios
industriais formavam entdo o grupo social politicamente dominante. O Ministro da Fazenda
era um empresario industrial; o principal partido no governo — o PMDB — estava identificado
com as idéias nacionais, sociais e democraticas que haviam orientado a transi¢cdo democratica.
No Congresso Constituinte, os empresarios tiveram intensa atuacao através de seus
representantes diretos e de suas entidades de classe, defendendo o refluxo do Estado e o
fortalecimento do mercado. Entretanto, ainda ndo se formara um consenso entre eles acerca
do esgotamento do antigo padrao de desenvolvimento. Por isso continuavam apostando em

uma politica industrial de protecdo a industria nacional.

Dessa forma, quando, no final de 1986, ocorre o colapso do Plano Cruzado, o fracasso foi
também sendo principalmente dos empresarios industriais que, no nivel da sociedade, haviam
assumido a lideranga do pacto politico. No plano econémico, no inicio de 1987 esse colapso
significou a volta da alta inflagdo que havia sido momentaneamente controlada, a moratéria
da divida externa, e o desequilibrio financeiro das empresas e das unidades da federagao. Suas
conseqiiéncias, porém, ndo foram apenas econdmicas; foram também politicas. No plano
politico, representou o colapso do pacto politico democratico e popular que promovera a
transicdo democratica — um pacto que os empresarios industriais haviam apoiado— e da
estratégia de desenvolvimento economico nacional-desenvolvimentista que esse pacto havia

tentado adotar mas de forma populista.

O final da década foi de vazio politico ou de vacuo de poder. Pela primeira vez depois de
meio século os empresarios industriais deixavam de ser a voz dominante na sociedade
brasileira. E nesse momento, em 1988, que as 30 maiores empresas industriais nacionais
fundam o IEDI (Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial) — uma organizacao
nacional-desenvolvimentista que, muito significativamente, excluia as empresas
multinacionais. Sem se dar conta de que o problema fundamental do pais era agora

macroecondmico (estava relacionado com a divida externa, a alta inflagdo e a ameaga de uma



sobrevalorizacdo da taxa de cambio em conseqiiéncia da ado¢ao de uma ancora cambial) os
empresarios industriais concentram o foco de sua atencdo em estabelecer limites para a
abertura comercial que entdo se planejava e no restabelecimento de uma politica industrial.
Dessa forma, eles como também os demais participantes progressistas do pacto politico
popular e nacional que levara a transi¢do democratica estavam sem discurso: nao
apresentavam uma solugdo para os problemas macroecondmicos da nagao —principalmente
para o problema da inflagcdo. Do lado oposto, o neoliberalismo, vitorioso sobre a Unido
Soviética, hegemonico, tinha uma solu¢do ‘magica’ para todos os problemas: liberalizagao,

desregulacdo, privatizagao.

A experiéncia neoliberal

Dada a gravidade da crise da divida externa, o enfraquecimento das liderancas nacionais € o
fortalecimento enorme dos Estados Unidos imediatamente apds o colapso da Unido Soviética,
ndo demorou para que o vazio politico criado pela crise do Plano Cruzado e do nacional-
desenvolvimentismo fosse preenchido pelos representantes mais conservadores do
empresariado brasileiro aliados tradicionalmente aos interesses estrangeiros. Os anos 1990
representaram um ponto de inflexdo, marcado pela execucdo das reformas orientadas para o
mercado. Do ponto de vista ideoldgico, nesta década, observou-se a articulagao de um
consenso entre os empresarios, agora liderados pelo setor financeiro, em torno da postura
neoliberal de questionamento do modelo econdmico consagrado nas décadas anteriores,
sobretudo quanto ao seu teor anti-estatista. Persistiu, porém, um amplo desacordo quanto aos
aspectos mais especificos do novo modelo, notadamente quanto a forma e ao ritmo de
implementagdo dos itens da nova agenda, como a privatizagado e a liberalizagao comercial. Os
empresarios industriais, a0 mesmo tempo em que apoiavam publicamente as reformas e a
politica macroeconomica, defendiam algum grau de protecionismo, a utilizagao de subsidios,
a concessdo de tratamento especial a determinados setores, bem como a participagdo dos
empresarios no processo decisorio. Esses seriam pontos sistematicamente enfatizados nas
declaragdes das liderancas empresariais. Isto se explicava porque a combinagdo de abertura
comercial com apreciac¢do da taxa de cambio resultava em forte desindustrializagdo e

desnacionalizagdo. Enquanto os empresarios do setor financeiro, comercial, do agro-negocio e



da construcdo apoiavam as politicas do Consenso de Washington, os empresarios industriais

mantinham, embora de forma pouco estruturada, restricdes ao que estava ocorrendo.

Em 1994 o governo, através do Plano Real, havia logrado neutralizar a alta inflagdo inercial.
Para isso, usou um mecanismo especifico de neutraliza¢ao da inércia —a URV (Unidade Real
de Valor) — uma forma de interromper o aumento inercial de pregos indexados formal ou
informalmente que fora desenvolvida por economistas brasileiros sem qualquer participagdo
do FMI ou do Banco Mundial. Entretanto, depois desse interregno nacional que foi o governo
Itamar Franco, durante o governo Fernando Henrique Cardoso, a ruptura com a antiga ordem,
que havia sido iniciada em 1991, se aprofundou. A equipe econdmica, ja anunciando o carater
ortodoxo do governo, utilizou também para controlar a inflagdo uma ancora cambial
recomendada pelas duas agéncias financeiras internacionais. Por outro lado, sustentado por
uma ampla coalizdo de centro-direita, o governo, a partir de 1995, adotou a agenda das
reformas econdmicas e constitucionais neoliberais. Contando com amplo apoio do Tesouro
americano e das agéncias financeiras internacionais, o novo governo desencadeia as politicas
voltadas para a implantagdo do modelo centrado no mercado. O uso de uma ancora cambial,
ndo obstante a inércia inflacionaria houvesse sido neutralizada pela URV, provoca apreciagdo
brutal da taxa de cambio. Essa apreciacdo, combinada com a abertura comercial e a
liberalizag@o dos fluxos financeiros, leva o setor empresarial a uma profunda reestruturacao
que mudou drasticamente o perfil da industria brasileira. Fechamento de empresas, faléncias,
associacdes com empresas estrangeiras, fusdes e aquisi¢des, substancial queda do nivel do
emprego na industria, desindustrializacao e ampla desnacionalizacdo da economia passaram a
fazer parte do cotidiano da atividade econdmica no pais, entre 1995 e 1998, sobressaindo
entre os setores mais afetados, as industrias téxteis, as de maquinas e equipamentos, autopegas
e produtos eletroeletronicos. A desindustrializagdo s6 nio atingiu maior profundidade porque,
entre 1930 e 1980, o Brasil construira uma economia industrial extraordinariamente
diversificada e com razoavel capacidade de absorcao dos avangos da ciéncia e da tecnologia,
ou, em outras palavras, porque a industria de transformacao e seus empresarios revelaram
extraordinaria capacidade de enfrentar a crise provocada principalmente pela sobre-apreciagao
do cambio e aumentar a produtividade. Essa competéncia, entretanto, ndo impediu que as
mudancas fossem substanciais, traduzindo-se numa ampla reestruturacdo do parque industrial

e da estrutura produtiva do pais e conduzindo a formacao de grandes conglomerados



capitaneados pelo capital internacional. A desnacionaliza¢do da economia alcangou
proporgdes inéditas, na medida em que se consolidava a primazia da grande empresa
transnacional, comprimindo-se paralelamente o espago da empresa privada nacional. Assim,
além da progressiva concentracao industrial tipica da globalizagdo, verificou-se um processo
de desnacionalizacdo das elites empresariais, dado o aprofundamento da internacionalizacao

das empresas lideres da nova ordem econdmica, configurando um corte ndo apenas
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econdmico, mas também politico em relacdo ao antigo modelo.

A reacgdo do empresariado nao foi uniforme. Um ntcleo de empresarios industriais
relacionados com o IEDI mantinha sua oposi¢do ao que estava ocorrendo. Ja a reacdo dos
demais refletia a ampla hegemonia neoliberal e globalista que entdo ocorria em todo o mundo.
O comportamento politico dos empresarios teve um carater ciclico, alternando fases de apoio
e de questionamento em fun¢@o da conjuntura. Foram freqiientes os protestos individuais ou
setoriais por parte dos segmentos mais duramente atingidos. No Congresso, ou junto as
autoridades governamentais de primeiro e segundo escalao, multiplicaram-se as
manifestacdes de desagrado. Por outro lado, na maior parte do tempo, observou-se uma
postura de cooperagdo por parte das principais entidades de classe, como a Confederacdo
Nacional da Industria (CNI), as federacdes industriais de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro

(FIESP e FIRJAN) e outras federacdes estaduais.

Estas reacdes desencontradas refletem o tradicional conflito ideologico dos empresarios,
divididos entre o liberalismo e o nacionalismo — duas ideologias de carater essencialmente
capitalista. A postura de adesdo aos principios basicos do neoliberalismo remontava a
campanha contra a estatizacao da economia, entre 1975 e 1985. Essa posicao ¢ reafirmada no
documento publicado pela FIESP em 1990, Livre para Crescer, Proposta para um Brasil
Moderno, atingindo um ponto critico durante a primeira tentativa de revisdo constitucional,
entre 1993 e 1994, quando as elites empresariais mobilizaram-se intensamente, criando a
Ac¢ao Empresarial, sob a lideranca de Jorge Gerdau Johannpeter, com o objetivo de exercer
influéncia sobre o Congresso na defesa dos postulados liberais. Durante o primeiro mandato
do presidente Fernando Henrique, a CNI, sob a dire¢ao de Fernando Gongalves Bezerra,

industrial e Senador pelo Rio Grande do Norte, e a FIESP, sob a dire¢do de Carlos Eduardo

5
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Moreira Ferreira, revelaram alta concordancia com as prioridades da agenda publica,
principalmente no tocante as chamadas reformas estruturais. Em maio de 1996, uma caravana
de cerca de 3000 empresarios, comandada pelas principais entidades, como a FIESP, a CNI, a
FIERGS, entre outras, deslocou-se para Brasilia a fim de apoiar o governo em seus esforgos
junto ao Congresso para aprovar as reformas constitucionais. Fazendo um balango de sua
gestdo, em artigo na Folha de S. Paulo, o presidente da FIESP afirmou que a luta pelas

reformas estruturais e constitucionais conduzida pelo governo no Congresso havia constituido

e e . , 6 , .
o nucleo da acdo institucional da entidade durante o periodo 1994-1998 . Além de tais
demonstragodes de afinidade, a classe apoiou macicamente a reeleicdo do presidente Fernando

Henrique.

A despeito do impacto negativo sobre alguns segmentos e do alto custo imposto a inimeros
empresarios € mesmo a setores inteiros do universo industrial, ndo se formou algo similar a
uma coalizdo de perdedores. Houve mesmo expressivas manifestacdes de apoio. Assim € que
alguns setores, através de suas organizagdes representativas, expressaram uma avaliagdo
positiva das politicas de reformas. Este foi o caso, por exemplo, da ABDIB (Associagao
Brasileira da Infra-estrutura e da Industria de Base), do Sinicon (Sindicato Nacional da
Industria de Construcao Pesada) e da ONIP (Organizac¢ao Nacional da Industria do Petroleo),

esta ultima criada em 1999.

O processo de reformas induziu as empresas a um grande esforco de ajuste, que uma vez
desencadeado alterou substancialmente o perfil e a posicdo das empresas. Estas passariam a
ter sua sorte atrelada ao sucesso do novo modelo, razio pela qual, do ponto de vista da
racionalidade econdmica, as agdes de resisténcia perderiam o sentido. Por outro lado, entre os
perdedores, qualquer reacdo mais continuada seria impossivel, dado que, ao serem
desalojados do mercado, perderam a influéncia que tiveram no passado. O prestigio e a
influéncia passariam para os setores € empresas vitoriosos. Criou-se, assim, uma nova
configuragdo de interesses, o que inviabilizou a constitui¢do de uma frente de resisténcia.
Neste sentido, a venda da Metal Leve a multinacional alema, Mahle, foi um caso

paradigmatico. Nao foi por acaso que o jornal Estado de S. Paulo, em sua edi¢do de 13 de

® Folha de S.Paulo, 31.5.1998.

11



junho de 1996, considerou a venda da empresa como a virada de uma pagina da histéria do

pais.

No final dos anos 1990, o quadro produtivo tornou-se complexo e instavel. Varias empresas e
mesmo alguns setores desapareceram, enquanto outros se afirmaram e se expandiram,
observando-se um crescente peso dos grupos transnacionais € o aprofundamento da
concentragdo de capitais. Se antigas liderangas perderam expressdo dadas as dificuldades de
sobrevivéncia diante do aumento da concorréncia externa e dos efeitos adversos da politica
governamental, como a abertura acirrada e os estimulos ao capital internacional, outros
industriais ganharam projecao, beneficiando-se das oportunidades abertas pelas privatizagoes,
como foi o caso do empresario Benjamin Steinbruch, do grupo Vicunha, que, partindo dos
setores téxtil e vestuario, assumiu a dire¢do de um complexo nas areas de portos, ferrovias e
energia, vindo a tornar-se o presidente dos conselhos da Companhia Siderargica Nacional, da
Light e da Vale do Rio Doce. Neste caso, o aproveitamento das condi¢gdes abertas pela nova
conjuntura traduziu-se no éxito da formacao de um conglomerado altamente diversificado de

carater nacional, e uma importante renovagao da lideranga empresarial.

Para muitos dos empresarios em ascensao, especialmente aqueles que participaram da
privatizacdo dos grandes servigos de utilidade publica e da minerag¢ao, como a Tele Norte
Leste, a Tele Centro Sul, a CSN, a USIMINAS, além da propria Vale do Rio Doce, a
identificacdo com os novos tempos tornou-se o caminho mais promissor. Segundo esta visao,
o futuro do capitalismo no Brasil implicaria o aprofundamento do modelo de mercado, com
maior inser¢do externa e uma articulacdo mais intensa com o capital internacional. Observou-
se, assim, um agudo processo de mudanga do setor empresarial, induzido pela acao do Estado,
que redefine a atividade econdmica, langa os fundamentos de uma nova estratégia, além de
repassar ao setor privado parte do patrimonio construido ao longo da vigéncia do antigo

modelo.

Do ponto de vista ideologico, tais mudangas apontam para a progressao de uma perspectiva
internacionalista, em contraposi¢do a visdao nacionalista do passado. Esta postura teve
repercussoes no ambito das associagdes setoriais paralelas, onde ja se podia detectar um
processo de adaptagdo aos desafios da globalizagdo. Um exemplo paradigmatico € o da

ABDIB que alterou seus estatutos para incluir entre seus socios empresas estrangeiras e
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admitir em seus quadros dirigentes executivos de empresas multinacionais. Tendo se
destacado no passado como lideres da antiga estratégia de desenvolvimento, os industriais
deste setor foram atingidos com a retracao do Estado e a crise das finangas publicas. Em
reacdo, redirecionaram seus investimentos, aproveitando as oportunidades surgidas com as
concessdes de obras nas areas de infra-estrutura, associados ao capital externo. Alterando o
nome para Associacao Brasileira da Infra-Estrutura e da Industria de Base, a entidade, outrora
reduto de grupos de orientagdo nacionalista, como Claudio Bardella e Paulo Villares, hoje
abriga grupos europeus e norte-americanos, como a Shell e a Exxon, a argentina YPF ou a

Asea Brown Boveri.

Ruptura do consenso

Os ultimos anos da década de 1990 revelam algumas mudancas em relacdo a situacdo até aqui
descrita. Surgiram alguns indicios de uma ruptura do consenso neoliberal em que se sustentou
o primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, baseado na prioridade
absoluta da meta da estabiliza¢do de pregos e na crenca que o pais poderia se desenvolver
com poupanga externa. No meio empresarial, verifica-se importante fissura no apoio da classe
as politicas governamentais. Através de um documento amplamente divulgado, a Agenda
para um Projeto de Desenvolvimento Industrial, o IEDI e, posteriormente, a FIESP, esta
ultima agora sob a dire¢do de Horacio Lafer Piva, assumem uma postura critica em relagdo a
agenda das reformas. Questiona-se sobretudo a forma que assumiu a abertura econdmica, o
tratamento privilegiado dispensado as empresas estrangeiras, o fechamento do processo
decisorio e a auséncia de politica industrial. Dois anos depois, o IEDI langa um novo estudo,
Industria e desenvolvimento, uma andlise dos anos 1990 e Uma agenda de politica de
desenvolvimento industrial para a nova década, reforgando o argumento a favor de uma
redefini¢do da politica econdmica, solicitando medidas de estimulo ao mercado interno e de
apoio a empresa nacional. Tais criticas, porém, ndo foram incorporadas a um movimento mais
amplo sustentado pelo conjunto do empresariado. O IEDI ndo ¢ uma entidade de classe e suas
formulagdes ndo sdo percebidas, entre os proprios empresarios, como expressao da visdo da
classe empresarial. Nao foi possivel, portanto, vislumbrar indicios de um novo acordo ou um

novo pacto em torno de uma proposta alternativa de reestruturagdo da ordem econdmica.
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Dificilmente poderia ser de outra maneira, pois durante toda a década de 1990, tivemos o
apogeu das formulagdes e ideologia neoliberais, ndo havendo espago para agdes de resisténcia

e para o avanco de visOes alternativas.

A analise da atuacdo do setor empresarial nesta fase reforga as conclusdes dos principais
estudos relativos a trajetéria do empresariado, ao longo das varias fases da industrializagao
brasileira: sua fraqueza enquanto ator coletivo, a despeito da forca relativa de alguns de seus
setores, da importancia de seus recursos organizacionais, do porte economico de muitas
empresas ¢ do peso das conexdes pessoais de segmentos destas elites com as autoridades
estatais. A baixa capacidade de acdo conjunta, por sua vez, pode ser explicada em fungao de
uma série de fatores estreitamente inter-relacionados, tais como, as caracteristicas
organizacionais da estrutura corporativa de representacao de interesses instaurada nos anos
1930, especialmente a falta de uma organizagdo de cupula de carater multi-setorial, capaz de
agir ¢ de falar em nome do conjunto da classe empresarial, a incapacidade historica do
empresariado no sentido de formular plataformas de teor abrangente incorporando demandas
de outros setores, sobretudo da classe trabalhadora, a baixa tradi¢cao de acordos inter-classe e,
finalmente, o papel do Estado como formulador/ executor das politicas economicas do pais e
como indutor do padrao de acao coletiva da classe empresarial. Sob esse aspecto, a
concentragdo do poder decisorio na ciipula tecnocratica ndo favoreceu a reversao da tendéncia
historicamente consolidada a utilizacdo de vinculos informais e praticas de natureza

clientelista como via de acesso as instancias governamentais.

No periodo pos-reformas, a estrutura de representacao de interesses do empresariado tornou-
se ainda mais fragmentada e especializada. Em relagdo ao passado, observou-se, porém, uma
diferenga marcante, ja que, nesta estrutura segmentada, o espago da empresa privada nacional
estreitou-se cada vez mais. Nas etapas anteriores de desenvolvimento da industrializagao por
substituicdo de importagdes, em consonancia com a estratégia de criar uma burguesia nacional
forte, quer sob a vigéncia do nacional-desenvolvimentismo, entre os anos 1950 e 60, quer sob
a égide da ideologia dos governos militares, responsaveis pela implantacdo do modelo do
tripé, segundo a féormula desenvolvimento-seguranca nacional, conferiu-se um peso especifico
a empresa nacional. Sob suas diferentes configuracdes, a coalizdo desenvolvimentista

atribuira certa prioridade ao empresario nacional, que ocupava um espago bem demarcado
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entre os demais agentes dindmicos da economia. Em outros termos, este setor tinha um
significado econdmico, ocupava uma posi¢ao reconhecida e cumpria um papel politico na

qualidade de integrante da coalizao desenvolvimentista.

Em contraste, nos anos 1990, no periodo posterior as reformas, o empresariado nacional
esgota-se enquanto protagonista da nova ordem econdmica e enquanto categoria politica,
destituido que foi da parceria que lhe fora concedida pela burocracia publica — sua grande
associada entre os anos 1930 e os anos 1980 — e do papel que lhe fora conferido pelas
estratégias desenvolvimentistas do passado. Sob a égide das novas diretrizes neoliberais, ¢ a
logica concentradora das grandes corporacgdes transnacionais que comanda a nova ordem
econdmica, cuja prioridade ¢ a inser¢do-integragdo das economias nacionais numa estrutura
de poder de escopo transnacional, marcada por fortes assimetrias econdmicas e politicas.
Somente uma fragao muito restrita do empresariado local, em geral associada aos grandes
conglomerados, tem condi¢des de aceder e participar desta estrutura. Os demais segmentos
operam sob condigdes altamente desfavoraveis, no limite da sobrevivéncia. Grande parte
pereceu; os que garantiram sua sobrevivéncia pela fusdo, associagdo ou parceria com
empresas lideres internacionais t€ém sua sorte atrelada ao sucesso da estratégia dominante.
Neste modelo, deslegitima-se a clivagem empresa nacional X empresa estrangeira que era
central na fase desenvolvimentista e adota-se um conceito de ‘empresa brasileira’
caracterizada por ser aquela que se instala no pais, investe no pais, nele produz e nele cria
empregos. Em consonancia com esta mesma logica, perde visibilidade a clivagem centro x
periferia, e os paises ricos passam a ser vistos como colaboradores do desenvolvimento
econOmico brasileiro ao invés de seus concorrentes: nao se fala mais em imperialismo e

nacionalismo mas em integracdo a uma rede transnacional de interesses diferenciados.

Entretanto, no inicio da década de 2000, ja havia se tornado claro o fracasso da ortodoxia

convencional reinante — de suas reformas e de sua politica macroecondmica — em promover a

. a7 . ~
retomada o desenvolvimento econdmico . A inflacao fora controlada, mas gragas a um plano
de estabilizagdo heterodoxo — o Plano Real. A ortodoxia convencional re-adotada logo em

seguida ndo logrou restabelecer o crescimento ndo obstante a grande entrada de capitais no

! A partir do novo milénio, surge uma ampla bibliografia critica da ortodoxia convencional.
Ver, entre outros, Fiori e Medeiros, orgs. (2001), Bresser-Pereira (2001, 2003, 2007), Stiglitz
(2002), Chang (2002 [2004]) e Sicst, de Paula e Michel, orgs. (2005).
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pais a partir de 1995. Esse fato coincide com a renovagao das liderancas empresariais
industriais no comando da FIESP, onde Paulo Skaff ¢ eleito presidente e Benjamin
Steinbruck, vice-presidente. E com uma melhoria substancial na qualidade da critica que a
CNI, a FIESP e o IEDI fazem a politica macroeconomica do governo. Ao invés de se
limitarem a protestar contra a abertura comercial e a pedir o retorno da politica industrial, os
empresarios obtém a colaboracdo de macroeconomistas competentes, € sua critica, agora,
passa a ser fundamentalmente contra os gastos excessivos do Estado, contra a taxa de juros
muito alta, e a taxa de cAmbio apreciada, ndo competitiva. Em relacdo ao cAmbio, o problema
da doenca holandesa passa a ser decisivo, como foi possivel ver no IV Férum de Economia da
Fundacao Getulio Vargas realizado em setembro de 2007. Enquanto a politica de elevadas
taxas de juro beneficia rentistas e o setor financeiro, as baixas taxas de cambio aproveitam as
empresas multinacionais e interesses dos paises mais ricos concorrentes do Brasil. Dessa
forma, os empresarios industriais, que se identificaram com as idéias nacional-
desenvolvimentistas entre 1930 e os anos 1980, e que participaram dos ideais nacionalistas e
democraticos do pacto politico que comandou a transi¢do democratica, voltam gradualmente a

essas i1déias durante a década de 2000.

Neste novo contexto, de fracasso das reformas neoliberais, de enfraquecimento dos Estados
Unidos, de crescimento acelerado de paises como a China e a India que nao as adotaram, e
das altas taxas de crescimento alcangadas pela Argentina desde 2003 adotando uma estratégia
novo-desenvolvimentista apoiada em rigido controle fiscal e administra¢do da taxa de cambio,
algumas perguntas se impdem. Esta se configurando agora uma nova oportunidade para se
definir uma nova estratégia de desenvolvimento de base nacional? Se sim, qual seria seu
contetdo? Seria ele aproximadamente aquele definido por Bresser-Pereira recentemente
(2006, 2007)? Como se distinguira da ortodoxia convencional, que se pretende ser o caminho
unico para o desenvolvimento econdmico? Qual seria a coalizdo capaz de sustentar uma via
alternativa caracterizada por um novo enfoque em relagao a empresa estrangeira, a0 comercio
exterior, a politica industrial, ao desenvolvimento tecnoldgico, ao crescimento econdmico, ao
papel do mercado interno e a urgente questao da redistribui¢do da renda e redugdo da
desigualdade? Poderdo os empresarios voltar a comandar uma coalizao politica novo-
desenvolvimentista que se distinga tanto do velho desenvolvimentismo quanto da ortodoxia

convencional?

16



E dificil responder a todas essas perguntas — especialmente se considerarmos que o quadro
internacional é também fluido. Esté claro, porém, que existe uma crise clara de hegemonia
que foi acentuada pelo surgimento de duas novas grandes potencias mundiais: a China e India
— paises que souberam aproveitar da grande abertura de mercados que é a globalizagio. E
dificil, entretanto, prever como esta mudanca no plano global afetara o empresariado
brasileiro e o Brasil. As mudangas ocorridas nos anos 1990, notadamente, a privatizacao e a
abertura comercial, além das reformas constitucionais, determinaram, como vimos, um
profundo corte em relacdo ao passado. Essas mudancas tiveram eficicia no desmonte dos
alicerces da antiga ordem desenvolvimentista, tornando anacrénica qualquer perspectiva de
retorno a situacdo anterior, bem como a utilizagao de antigos paradigmas para a interpretagao
do momento presente, mas isto ndo significa que um novo desenvolvimentismo menos
intervencionista, sem carater protecionista, mas identificado com uma politica industrial
estratégica e principalmente com uma politica macroecondmica baseada em disciplina fiscal,
juros baixos, e taxa de cambio competitiva (ao invés de uma politica baseada em ajuste fiscal
frouxo, juros altos e taxa de cambio sobre-apreciada, como ¢ a adotada pela ortodoxia
convencional no Brasil) ndo possa ser adotado. As reformas e politicas governamentais que
constituem a ortodoxia convencional nao foram eficazes para sustentar uma nova estratégia de
desenvolvimento porque esse conjunto de diagnosticos, recomendagdes e pressoes foi uma
reacdo dos paises ricos a competi¢ao crescente que, no quadro da globalizagdo, os paises de
renda média lhes vém fazendo em todo o mundo. A ortodoxia convencional ndo visa,
portanto, o desenvolvimento dos paises de renda média, mas a neutralizacdo de sua

capacidade competitiva, principalmente através da politica de cdmbio apreciada.

Nos ultimos trés anos, o Brasil e mais amplamente a América Latina, t€ém se beneficiado com
o aumento dos precos das commodities que exportam. Este fato implicou em um aumento das
taxas de crescimento, as quais, entretanto, continuaram muito baixas quando comparadas com
as dos demais paises em desenvolvimento que também viram acelerar seu crescimento. O
Brasil s6 voltara, realmente, a se desenvolver e a realizar o catch up — coisa que fez entre
1930 e 1980, nos quadros do nacional-desenvolvimentismo — se lograr formular uma
estratégia nacional de desenvolvimento que parta da realidade nacional, que se baseie em

saude fiscal, juros baixos e cdmbio competitivo; s6 uma politica baseada nessas linhas de agao
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sera capaz de combinar desenvolvimento econdmico com equidade, e fazer o pais retomar o

caminho do desenvolvimento econdmico e politico.

No Brasil, desde a elei¢ao de Lula para a presidéncia da Republica, em 2002, vivemos um
periodo de transicdo. A manutengao da politica econdmica do governo anterior indica que a
coalizao financeira e internacional continua influente. Entretanto, o carater sindical e de
esquerda do governo leva a burguesia brasileira como um todo, e, especialmente, seus setores
mais conservadores e globalistas a se sentirem fora do poder. Dai uma atitude critica com tons
de indigna¢ao da sua parte. Os empresarios industriais, por sua vez, embora sentindo que
existe no governo uma atitude que lhes ¢ mais favoravel e que se expressa, por exemplo, na
defini¢do de uma politica industrial, de um plano de investimentos (o PAC), e no aumento
modesto das tarifas de importagdo, ndo se sentem atendidos na medida em que o governo nao
se mostra capaz de reverter a politica macroecondmica e a crescente sobre-apreciagdo do real.
Por outro lado, um ambiente internacional extremamente favoravel garante a economia
brasileira taxas um pouco melhores de crescimento e permite que os governantes e as classes
dirigentes continuem a prolongar o quadro de indefini¢do econdmica e de impasse politico
dominante. O quadro econdmico internacional, entretanto, ¢ instavel, como se pode ver pela
crise financeira iniciada em julho de 2007. Tera essa instabilidade conseqiiéncias sobre a
economia e a politica brasileiras? Provavelmente, sim. Terdo os empresarios industriais uma
nova oportunidade de voltar a representar um papel decisivo semelhante ao que
desenvolveram entre 1930 e 19877 Serd este 0 momento em que eles poderdo voltar a uma
posicao influente no plano interno e a liderar o processo de desenvolvimento econdomico
nacional, recuperar espago politico no plano interno e contribuir para a retomada do
desenvolvimento econdmico nacional? Tudo dependeré da sua capacidade de — aproveitando
a oportunidade oferecida pelo enfraquecimento da hegemonia ideoldgica neoliberal e pelo
fracasso da ortodoxia convencional — participar com a sociedade brasileira da refundagao da

nacao e da defini¢do de uma estratégia nacional de desenvolvimento.
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