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EM BUSCA DE UMA NOVA I’NTERPRETAQAO
PARA O BRASIL E A AMERICA LATINA

Crise Econdmica e Reforma do Estado no Brasil € um livro que trata da crise
econdmica que tomou conta do Brasil e da América Latina na década de 80, de seus
desdobramentos politicos, e das reformas econdmicas que desde meados dessa década
comecaram a ser empreendidas, mas que em meados dos anos 90 permanecem
inconclusas. E também um livro sobre a
Ame”ca La.tl fa porque a crise (.ZiOS ano.s 80 Summary: Apresenta os principais pontos e
foi essenuqlmente uma crise latino- abordagens do livro Crise Economica e
americana. E impossivel compreendé-la  Reforma do Estado no Brasil, que analisa as
apenas pelo contexto de um Unico pais. L”éﬁrnp;etaif?gf” SOb(r)‘;‘l ge'itr;ge';rzﬁf?aéfs i @

Para escre\/?r este livro _eu tive que estgdar desenv,olvi mentec;sp econdmico, easegoalizﬁes de
as economias de varios paises latino- classes ou pactos politicos abrangentes que
americanos, particularmente as do México  apoiaram estas estratégias.

e Argentina. Por isso Seu~wbt|,tUIo & " Para Origin: Introduc&o ao livro Economic Crisis
uma Nova Interpretacdo da America and Staie Reform in Brazil, publicado em

Latina’. 1996 por Lynne Rienner Publishers, Boulder,

. . . - Colorado. Publicado no caderno Mais!, da
Este livro analisa as INterpretaoes  Folha de Sao Paulo, em 28 dejaneiro de 1996.
sobre o Brasil e a América Latina, as

correspondentes estratégias de  Sections:

desenvolvimento  econbmico, e as . Uma Abordagem Abrangente
respectivas coalizdes de classes ou pactos
politicos abrangentes. A cada interpretagéo

Da Dependéncia a Crise do Estado

ou abordagem sobre as causas da crise da  © A Abordagem
América Latina ha uma estratégia de . AsOrigens

desenvolvimento associada que so pode ser
implantada se uma coalizéo de classes for
capaz de celebrar um pacto politico
informal que a sustente.

O Livro

O livro comeca com uma interpretacdo da crise latino-americana,
caracterizando-a como uma crise do Estado, e propde que a estratégia adequada para a
sua superagcao €, ou sera uma estratégia orientada a0 mercado, mas sera tambéem
pragmatica e socia-democrata, e nd0 uma estratégia neoliberal. A orientagdo ao
mercado permanecera como um prioridade, mas o0 objetivo ndo € atingir o Estado
minimo, e sim reconstruir o Estado, devolvendo-lhe capacidade de governar. Por outro
lado, além de ser orientada ao mercado, isto &, voltada para a competitividade interna e
externa, as reformas deverdo considerar cuidadosamente os interesses naciona dos
paises. O velho nacionalismo - 0 nacionalismo que estava atrelado a estratégia de
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substituicdo de importactes - perdeu espaco na Ameérica Latina, mas uma nova forma
de nacionalismo, em que o interesse nacional € defendido caso a caso, continua sendo
extremamente relevante. No Brasil, por exemplo, as reformas econdmicas levaram um
tempo maior para serem empreendidas justamente porque elas eram consistentemente
n&o apenas orientadas ao mercado mas também orientadas ao interesses do Brasil. Elas
ndo estavam particularmente preocupadas com a construcdo de uma credibilidade
favoravel ao Brasil em Washington e Nova Y ork, mas sim em proteger 0s interesses
nacionais e garantir os fundamentos macroeconémicos.

Uma Abordagem Abrangente

Este livro lida apenas com o Brasil e a América Latina, mas, na sua introdugao,
€U sugiro que essa interpretacéo pode também ser estendida a Europa Oriental e,
tomando-se algumas precaucdes, a maior parte dos paises desenvolvidos. A década de
80 foi um periodo de crise para a América Latina e para a Europa Oriental. Nos paises
desenvolvidos a crise foi mais branda, mas, mesmo assim, houve, desde o inicio dos
anos 70, uma queda efetiva de suas taxas de crescimento, ab mesmo tempo em que o
desemprego transformou-se no principal problema desses paises. nos ultimos vinte
anos, o crescimento foi correspondente a metade do que havia sido nos vinte anos
anteriores. O Brasil e a Argentina estdo apenas comegando a sair da crise, mas estéo
longe de retomar um processo de crescimento sustentado. Na Europa Oriental a
transicéo do estatismo para o capitalismo esta sendo extremamente penosa. Embora ja
estgja ocorrendo uma recuperacéo, na maioria dos paises, a renda per capita € ainda
25% menor que em 19809.

Em sintese, sugiro que enquanto a crise dos 30 foi uma crise keynesiana,
definida por uma crénica insuficiéncia de demanda, a minha hipotese é que a crise dos
anos 80 e 90 € uma crise do Estado, € uma crise fiscal e uma crise do modo de
intervencéo e de administragéo do Estado.

O colapso do comunismo foi 0 dpice de uma longa crise que se iniciou da
década de 70. Muitos pensam que isto foi o triunfo do capitalismo, mas, na verdade,
foi apenas o fracasso de uma forma radical de intervencdo do Estado, que ocorreu ao
mesmo tempo em que o proprio capitalismo passava por uma crise. O primeiro choque
do petroleo foi o ponto de inflexdo para a economia mundial, mas, antes disso ja havia
sinais de problemas na economia, expressos, por exemplo, na suspensdo da
convertibilidade do ddlar. Desde ent&o, a taxa de crescimento dos paises desenvolvidos
decresceu, a0 mesmo tempo que se abria espago para 0 inicio de uma nova onda
conservadora. Os Estados Unidos perderam a sua hegemonia sobre a economia
mundial. Sua taxa de crescimento foi especiamente insatisfatoria, a taxa de salarios
estagnou, a renda se concentrou ainda mais e o nimero de pessoas abaixo da linha de
pobreza continuou a crescer.
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Por outro lado, os Estado Unidos mantiveram a sua ideologia militar e
ideologica. As principais universidades americanas sd0 ainda excepcionais centros de
exceléncia. Elas sdo - juntamente com um numero cada vez menor de outras industrias
- uma industria exportadora atraindo estudantes de todas as partes do mundo. Elas
permanecem como uma forca dominante nos campos cientifico e ideolégico, e
construiram conceitos tedricos e model os econdmicos e politicos que serviriam de base
a onda neoconservadora ou neoliberal que tomou conta dos Estados Unidos e,
posteriormente, do mundo todo. Essa onda, que nos Estado Unidos foi representada
pela macroeconomia monetarista de Friedman, pela escola das expectativas racionais,
e pela escola da escolha publica ou da escolha racional, foi, por um lado, uma resposta
a reducdo do crescimento das economias desenvolvidas desde os anos 70 e a crise do
Estado que estava na origem dessa queda do crescimento. Por outro lado, ela
sinalizava o fracasso das politicas econémicas keynesianas em assegurar 0 pleno
emprego, a estabilidade de pregos e o crescimento.

No primeiro mundo esse novo conservadorismo, moderno, intelectualmente
sofisticado, pessmista com relagdo ao género humano, materidizava-se na
interpretacdo neoliberal. O neoliberalismo € uma forma radical e utopica do
liberalismo econdmico classico. Ao mesmo tempo que radicalizava o velho liberalismo
burgués, propondo o dominio absoluto do mercado e a correspondente meta do Estado
minimo (que apenas garante a propriedade e os contratos), 0 neoliberalismo se
engajava na modernidade representada pelo desenvol vimento tecnol dgico rapido e pela
globalizacdo da economia, distinguindo-se, assim, do velho conservadorismo voltado
para o passado.

O neoliberalismo surgiu nos Estados Unidos e na Europa quando, a partir dos
anos 70, as politicas keynesianas se provaram incapazes de controlar a economia:
guando a inflagdo se acelerou, 0 desemprego cresceu e as taxas de crescimento
diminuiram. Na América Latina, a mesma crise econ0mica ocorreu dez anos depois, na
década de 80, mas de uma forma mais aguda. Sua contrapartida ideoldgica foi o
“consenso de Washington” - que se tornou dominante na regido apenas no fina da
década de 80 - consenso que formamente limitava-se a afirmar a necessidade de
liberalizac&o comercial, privatizagéo e gjuste fiscal, mas que na verdade implicava em
uma guinada conservadora profunda.

As reformas econbmicas propostas pelo credo neoliberal eram radicais e
irrealistas. Mas néo ha divida de que era necessario implementar reformas orientadas
a0 mercado. Depois de varios anos de expansdo, o Estado tornara-se distorcido, a crise
fiscal paralisara sua capacidade de governar, as economias estavam claramente
superprotegidas e super-regulamentadas. Uma sintese pragmética entre as antigas
estratégias desenvolvimentistas e a critica neoliberal se fazia necesséria

Essas reformas estdo ocorrendo na América Latina O auste fiscal, a
liberalizaco comercial, a privatizacdo, a desregulamentacdo - todas reformas do
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Estado - e também um processo de reestruturacdo das empresas estdo ocorrendo.
Algumas dessas reformas foram bem concebidas: aém de orientadas a0 mercado
foram também orientadas a América Latina. Outras visaram apenas atender a uma
estratégia de confidence building , como foi 0 caso do México de Salinas. De um
modo geral, nos anos 90, apoOs reformas econdmicas substanciais que reduziram o
aparelho de Estado e desregulamentaram a economia, 0s paises |atino-americanos
estdo gradual mente retomando o crescimento.

A causa da crise foi 0 excessivo e distorcido crescimento do Estado: do Estado
desenvolvimentista no Terceiro Mundo, do Estado comunista no Segundo Mundo, e
do Welfare Sate no Primeiro Mundo. As potencialidades do mercado na alocagdo de
recursos, na coordenacdo da economia, tinham sido erroneamente sub-avaliadas. O
Estado tinha se tornado muito grande, aparentemente muito forte, mas, de fato, estava
cada vez mais fraco, ineficiente e impotente, dominado pela indisciplina fiscal, vitima
de grupos especiais de interesse, engajados em praticas privatizadoras do Estado, ou
Sgja, no rent seeking.

A critica neoliberal afirma que a solucéo para essa crise seria obtida com a
reducdo do tamanho do Estado. Haveria a conveniéncia de ndo somente destruir o
Estado comunista mas também o Estado desenvolvimentista e até mesmo o Welfare
Sate. O Estado ndo deveria desempenhar qualquer funcdo econdmica, exceto o de
garantir os direitos de propriedade e a moeda nacional. Da acordo com a “retérica da
reagcdo”, que Hirschman (1991) td&o bem denunciou, mesmo as fungdes sociais do
Estado deveriam ser eliminadas ou reduzidas, dado seus “efeitos perversos’. Podem
existir falhas de mercado, mas pior que elas seriam as falhas do governo.

Da Dependéncia a Crise do Estado

Minha reagdo pessoal a onda neoconservadora foi sempre critica, embora
respeitosa. Tornou-se claro para mim que o0 novo conservadorismo realizou uma critica
util dos problemas enfrentados pelo mundo, particularmente para as distorgdes que
vitimaram o Estado, mas que, devido a sua ideologia, ao seu dogmatismo e fata de
pragmatismo, apresentou solucdes parciais sendo equivocadas para esses problemas. O
mercado é certamente um mecanismo maravilhoso. Eu n&o tenho restricbes a idéia de
gue todas as reformas econdmicas devem ser orientadas a0 mercado. Eu diria até que
elas deveriam ser market-biased - ter um viés a favor do mercado. O que eu quero
dizer com isso é que devemos sempre partir do pressuposto de que o mercado tera um
papel positivo na coordenagdo da economia. Mas as reformas ndo deveriam ser
cegamente direcionadas a0 mercado, nem tampouco voltar-se apenas para uma
estratégia de confidence building - construcdo de confianga - no pais. Elas ndo
deveriam transformar o mercado, que € apenas uma institui¢éo criada pela sociedade e
regulada pelo Estado, em uma espécie de mito. Elas ndo deveriam assumir que a
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construcdo da confianca € boa em si mesma. A obtencédo de confianca ou credibilidade
em Washington ou Nova York pode, no curto prazo, estimular investimentos no pais.
Mas, nem os burocratas e politicos de Washington, nem os operadores financeiros de
Nova York podem ser vistos como os depositéarios da “racionalidade econdémica
universal” e muito menos como pessoas preocupadas com 0s interesses nacionais dos
paises da América Latina. Na verdade, uma estratégia de construcéo da credibilidade
pode muito bem ser desenvolvida as custas dos interesses nacionais e dos fundamentos
macroecondmicos, COMo presenciamos no México.

Na verdade, € um erro identificar orientacdo ao mercado com coordenacéo pelo
mercado. Todas as economias, para que sgjam eficientes, devem ser orientadas ao
mercado. Uma economia orientada a0 mercado € uma economia fortemente
competitiva, no mercado domestico e internacionamente. Mesmo dentro das
empresas, a competitividade é um principio gerencial e motivacional basico.
Entretanto, a coordenacdo da economia ndo € feita apenas pela competicdo, ela é
também um resultado da cooperacdo. E, para haver cooperacdo ao nivel naciona e
internacional, as sociedades necessitam contar com 0 papel coordenador suplementar
desempenhado pelo Estado. Em todo sistema econdmico, ndo ha apenas um mas sim
dois principios ou mecanismos de coordenagdo: o mercado e o Estado. Os sistemas
econdmicos bem sucedidos s&0 normamente agueles que combinam, de forma
equilibrada e dinamica, a participacdo do Estado e do mercado na coordenacdo da
economia. Alguns paises europeus social-democratas, por um lado, e 0 Japéo e os
paises do Leste Asiatico, por outro lado, sdo bons exemplos disso.

Partindo dessas observacdes bastante genéricas, eu cheguei a um conjunto de
idéias que eu decidi chamar de “abordagem da crise do Estado”, que pode, ao final,
constituir-se em um terceiro momento paradigmético de interpretagdo da America
Latina

Eu fui formado no contexto do primeiro momento pardigmatico: a interpretacéo
estruturalista e nacional-burguesa da América Latina, que surgiu a partir das idéas de
Prebisch (1950). Apos a crise dos anos 60, eu participel ativamente da formulagéo do
segundo momento paradigmatico para a interpretacdo dessa regido: a nova teoria de
dependéncia, que encontrou em Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto (1969) sua
formulagdo mais acabada. Ambas podem ser agrupadas segundo uma denominagéo
mais genérica: a interpretagdo nacional-desenvolvimentista, que foi o resultado do
estruturalismo latino americano e do keynesianismo, ambos vagamente combinados as
tradi¢Oes marxista e weberiana.

A interpretagcdo nacional desenvolvimentista foi, entretanto, logo vitima de toda
sorte de populismo. Considerou-se que Keynes seria favoravel a déficits orcamentarios
cronicos. O argumento da industria nascente utilizado a favor do protecionismo
transformou-se em uma base para 0 protecionismo permanente. | nteresses burocraticos
foram confundidos com interesses dos trabal hadores e da esquerda. Desde os anos 60,
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essa abordagem enfrentou uma crescente dificuldade para propor politicas econdmicas
sensatas para a regido, a0 mesmo tempo em que sua respectiva estratégia de
industrializacéo - a substituicdo de importagdes - dava provas de exaustdo. No comeco
dos anos 80, quando eclodiu a crise da divida externa e a inflagdo explodiu na America
Latina, meu interesse se voltou cada vez mais para questdes macroecondémicas de curto
prazo, particularmente as relacionadas com a inflagéo e os desequilibrios do balanco
de pagamentos. Nesse momento, eu estava fazendo uma transi¢do do estruturalismo,
gue estava preocupado principalmente com estratégias de desenvolvimento de longo
prazo, para uma abordagem mais voltada ao curto prazo, na qual a escassez, a eficiente
alocacdo de recursos, a poupanca publica e o equilibrio orcamentério séo o centro das
atengdes. Mas isso, sem renunciar a minha origem estruturalista.

Por outro lado, a abordagem neoliberal, embora estivesse correta quando
propunha reformas do Estado orientadas a0 mercado e defendia a disciplina fiscal,
revelava-se dogmética, faltando-lhe pragmatismo e operacionaidade. Assim, uma
dternativa € necessaria, ago que represente uma sintese entre o velho
desenvolvimentismo e 0 novo neoliberalismo. Em termos tedricos mais amplos, 0 neo-
estruturalismo pode ser essa aternativa. Eu proponho que “a abordagem da crise do
Estado”, que eu discuto naintroducdo deste livro e utilizo na maioria de seus capitul os,
corresponda a uma nova interpretacéo para a regido. Neste livro eu proponho que essa
interpretagcdo, por sua vez, corresponda a uma estratégia de reformas orientadas ao
mercado mas também orientadas aos interesses do Brasil e da América Latina
Proponho que sgja uma estratégia pragmatica e social-democrata de desenvolvimento.
Este livro, na verdade, além de analisar a crise e as reformas no Brasil, pode ser
analisado como uma busca de uma nova interpretacdo e de novas estratégias de

desenvolvimento paraa América Latina.

A Abordagem

A abordagem da crise fiscal é uma tentativa de sintese entre os antigos
paradigmas, que atribuiam um papel decisivo ao Estado, e o paradigma neoliberal. Ela
considera gque a crise dos Estado possui trés aspectos. uma crise fiscal, uma crise do
modo de intervencdo, e uma crise da forma burocratica de administragéo do Estado. A
crise fiscal caracteriza-se pela perda do crédito publico. Pelo fato de que a elevada
divida publica, combinada com altas taxas de inflagcdo, déficit publico cronico, atas
taxas de juros internas, taxas declinantes de crescimento, torna explosivas as
expectativas com relagdo ao crescimento da divida publica. Pela existéncia de
poupanca publica negativa. A crise do modo de intervencéo é definida pela exaustéo
das formas protecionistas de intervencdo, pela multiplicacdo de subsidios e pelo
excesso de regulagdo em uma economia onde tornou-se predominante o
comportamento do tipo rent-seeking. A crise da forma burocratica de administragéo,
pelarigidez e ineficiéncia do servico publico.
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De acordo com essa abordagem, a crise do Estado é a causa basica da crise
econdmica dos paises do Terceiro Mundo e do Leste Europeu e da queda das taxas de
crescimento do paises desenvolvidos a partir dos anos 70. Os paises que foram capazes
de superar a crise foram essencialmente agueles que preservaram sua solvéncia fiscal
(Japdo, Alemanha, Coréia, Colémbia) ou que a recuperaram (Chile). A escolha dessa
variavel para explicar a crise € crucial, porque implica assumir que as outras causas ou
s80 secundérias ou sdo complementares. A causa basica para a crise ndo sera
encontrada no progresso tecnologico excessivamente capital-intensivo (ou poupador
de capital) nem na deterioracdo das relagdes capital-trabalho baseadas nas técnicas
tayloristas. Essas duas causas, particularmente a ultima, podem gudar a explicar a
crise, mas elas ndo fornecem a explicagdo essencial. A crbnica insuficiéncia de
demanda, corretamente apresentado por Keynes como sendo a explicagdo para a crise
dos anos 30, certamente ndo se aplica para a atual crise. O colapso do consenso
keynesiano nos anos 70, que os economistas normal mente atribuem as falhas da curva
de Phillips em explicar a estagflagéo, foi na verdade causada pelo fato de que a
manipulacdo da demanda agregada deixou de ser uma resposta suficiente aos
problemas econdmicos em economias onde o Estado tinha crescido demasiadamente e
enfrentava sérios problemas financeiros.

A abordagem da crise fisca toma emprestado do paradigma neoliberal a sua
orientacdo a0 mercado e a crenca de que as fungbes do Estado foram severamente
distorcidas. Ela afirma, entretanto, que, se a causa basica da crise econdmica € a crise
do Estado, isso significa que o Estado tem um importante papel econdmico. Se outras
explicagdes fossem adotadas, se a crise, por exemplo, fosse associada a insuficiéncia
da demanda, necessariamente derivar-se-iam outras consequéncias. Mas, se
concordamos que a crise do Estado € a principal explicagéo, entdo ndo temos outra
dternativa a ndo ser admitir que a primeira e mais importante coisa a fazer é
reconstruir ou reformar o Estado, é recuperar a sua solvéncia, é reformar sua
administracdo, é redefinir 0 seu modo de intervencdo na economia, de modo que a
governabilidade e a governanca - a legitimidade e a capacidade financeira e
administrativa de governar - sgam recuperadas. SO assm Estado e mercado se
complementardo, de maneira que ambos possam, em conjunto, garantir a existéncia de
taxas de poupanca e de investimento adequadas, de uma eficiente alocagéo de recursos
e de uma distribuicdo de renda mais justa.

Historicamente, o papel econdmico do Estado estéa sempre se alterando, mas ele
€ sempre essencial. Além de garantir os direitos de propriedade e os contratos, além de
cobrir as falhas do mercado, o Estado tem um papel econdémico positivo que é
particularmente importante para o desenvolvimento econdmico. Uma condigdo
essencial para 0 pleno desempenho desse papel, entretanto, € a recuperagéo das
financas publicas. E fazer com que a poupanca publica se torne novamente positiva, de
forma que possa financiar os investimentos publicos em infra-estrutura, as politicas
industriais e tecnol 6gicas, e a realizacdo novos gastos nos campos do bem-estar social
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e da protecdo a0 meio ambiente. Um Estado que esta falido, que ndo dispbe de
poupanca publica, que € cronicamente vitima do déficit publico, € um Estado fraco.
Ele pode ser grande, mas certamente € um Estado doente. Nos casos limites, quando a
divida pubica torna-se explosiva e a hiperinflacéo € eminente, os governantes tornam-
se impotentes para governar. As politicas publicas tornam-se endogenas, pois o
governo nado dispde dos recursos fiscais necessarios a sua formulacéo e
implementaco.

De acordo com a abordagem da crise do Estado, o objetivo é obter um Estado
menor porem mais forte e flexivel, um Estado que se pareca com um tigre jovem ao
invés de um velho elefante balofo. Reformas orientadas ao mercado, privatizagéo,
desregulamentacdo, liberalizagdo comercial, assm como a disciplina fiscal, e as
politicas monetarias restritivas sdo maneiras de reformar e fortalecer o Estado e ndo de
enfraquecé-lo.

AsOrigens

Para que se possa compreender essa abordagem e como eu caminhei para ela,
um pegueno relato pode ser util. Em meados dos anos 80, tornou-se claro para mim
gue a interpretacdo baseada naidéia da dependéncia ndo oferecia mais uma explicacéo
convincente para a crise da América Latina. nem era fonte de inspiracéo para politicas
econOmicas capazes de superar essa crise. O Estado brasileiro tornou-se, ao longo de
décadas, forte e poderoso, financiando e subsidiando o setor privado. Mas, em 1983,
logo apos a ecloséo da crise da divida Latino Americana, eu percebi, pela primeiravez,
gue o Estado havia se empobrecido, que caminhava para a faéncia, ao passo que o
setor privado estava agorarico, e passara afinanciar o Estado.

No comego dos anos 80, eu e Y oshiaki Nakano nos dedicamos a analisar as atas
e cronicas taxas de inflagdo existentes no Brasil. Participamos, entdo, da formulacdo da
teoria inercial da inflagdo (1983), que, quando se tratava de inflagdo alta como a
brasileira, constituia-se em uma alternativa tedrica ndo apenas a0 monetarismo mas
também ao keynesianismo. Keynes foi 0 mais importante e criativo economista que
esse século produziu, mas suas idéias sobre a inflagdo ndo gjudavam a explicar a
inflagéo inercial, assim como foram incapazes de explicar a estagflacéo.

Entretanto, além da visdo macroeconOmica presente na teoria da inflacéo
inercial, necessitdvamos de explicagdes mais estruturais ou microecondémicas para a
crise que o Brasil e a América Latina estavam enfrentando, que tinha como um dos
seus sintomas ainflagéo inercial. A resposta comegou a surgir em meados dos anos 80,
guando li alguns trabalhos instigantes escritos por Rogério Werneck (1983) sobre o
Estado e as empresas estatais. Esses trabalhos ja sugeriam a existéncia de uma crise
fiscal, embora ndo a relacionasse com a crise econdmica mais ampla que o Brasi
enfrentava. Quando fui convidado a participar de uma conferéncia sobre a America
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Latina realizada na Universidade de Cambridge, eu escrevi meu primeiro paper sobre
acrise do Estado (1987). O Capitulo 4 deste livro foi baseado nesse paper.

Eu o apresentei em Cambridge em abril de 1987. Trés semanas mais tarde, fui
convidado para assumir o Ministério da Fazenda. A longa crise econémica, presente
desde o comeco dos anos 80, fora naquele momento agravada por uma aguda crise
econOmica e financeira, originada pelo colapso do Plano Cruzado. | mediatamente apos
a minha posse, eu solicitei a minha equipe econdmica gque formulasse um plano
macroeconO0mico consistente, tomando, como parametro, meu paper apresentado em
Cambridge. Meus assessores fizeram um extraordinario trabalho. O Plano de Controle
Macroecondmico foi provavelmente a primeira avaliagdo sistematica da crise fiscal
brasileira. Por outro lado, em um nivel estrutural ou microeconémico, eu tinha claro
gue a estratégia de substituicdo de importaces - isto € 0 modo de intervencéo do
Estado - tinha perdido a sua funcionalidade, tornando urgentes a privatizagdo e,
particularmente, a liberalizagdo comercia. Membros da minha assessoria,
particularmente Nakano e José Tavares, economistas do Banco Mundia e Juan
Sourrouile, naquela época, ministro da economia na Argentina, ajudaram-me a chegar
a essa conclusdo. Dois meses depois, eu fiz minha primeira viagem para os Estado
Unidos como Ministro da Fazenda, encontrei-me com Jeffrey Sachs e li 0 seu paper
sobre reformas comerciais na America Latina e a crise da divida (1987). Jeffrey me
ensinou que a crise da divida era uma crise essencialmente fiscal. I1sso me levou a
recordar o extraodinario livro de James O’ Connor, The Fiscal Crisis of The Sate
(2973).

Naguele momento eu ja estava em condi¢des de reunir estas idéias e completar a
minha propria avaliagdo sobre a crise brasileira. Mas o pais ainda ndo estava maduro
para isso. Naquela época ainda era predominante entre os politicos brasileiros uma
concepcdo populista do Estado e da economia, tornando impossivel a implementacéo
de politicas econdmicas que visassem a disciplina fiscal e de reformas orientadas ao
mercado. Eu renunciei ao cargo de Ministro da Fazenda em dezembro de 1987. Nos
anos posteriores a minha volta a vida académica, eu me dediquel a desenvolver ainda
mais idéias sobre o Brasl e a América Latina que fossem consistentes com a
abordagem da crise do Estado. Eu escrevi muitos ensaios, participei de muitas
conferéncias nacionais e internacionais, conversel com muita gente, acompanhando as
novas idéas que estavam surgindo. O resultado € este livro.

Para que eu pudesse desenvolver a abordagem da crise fiscal, um fator
importante foi a minha participagdo no projeto East-South System Transformations
conduzido por Adam Przeworski. Como desdobramento do projeto, eu escrevi, com
Adam Przeworski e Jose Maria Maravall um livro, Economic Reforms in New
Democracies (1993), onde eu fui capaz de, pela primeira vez, dar uma forma
consistente a essa interpretacdo. Inicialmente, denominei-a de “abordagem da crise
fiscal”. Mas, percebi posteriormente que a crise era mais ampla,, que era uma crise
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global do Estado. Era n&o apenas fiscal, mas também uma crise do modo de
intervencéo e da forma de administracdo. Além disso, “a abordagem da crise fiscal” é
um bom nome para uma interpretacdo da crise, ndo para indicar quais seriam as
politicas apropriadas para soluciona-la. Assim, consideramos outros nomes para a
abordagem. Poderia ser “uma estratégia pragmética’, devido a sua recusa a todo tipo
de ortodoxia e dogmatismo e a énfase sobre a politica industrial, nas linhas da
estratégia de desenvolvimento do Leste Asiatico. Poderia ser - e de fato foi esse o
subtitulo do livro - “uma abordagem socia-democrata’, dada a sua énfase sobre o
Estado e sobre as politicas sociais, como séo aplicadas na Europa.

O Livro

Este livro esta dividido em quatro partes. A Parte 1 trata das interpretacdes
conflitantes sobre o Brasil e das respectivas estratégias de desenvolvimento. O
Capitulo 2, onde a abordagem da crise € esbocada, € o capitulo central do livro. A
abordagem da crise fiscal surgiu a partir de uma intuicdo prévia - que o Brasil e a
América Latina enfrentavam uma crise fiscal que estava relacionada com a crise da
divida externa e com o populismo econdémico. Mas ela baseava-se também em outra
intuicdo. Eu observel que o papel do Estado estava mudando, e que esse fato estava
relacionado com o “caréter ciclico e mutavel da intervencéo do Estado”. Esse foi 0
titulo de um paper que escrevi em 1988, cuja versdo atualizada foi publicada em
inglés em 1993. Esse processo ciclico explica como o Estado, que desempenhou um
papel estratégico no processo de desenvolvimento entre os anos 30 e 70, foi atingido
por uma crise profunda nos anos 80, e porque, depois disso, a disciplina fiscal, a
privatizacdo e a liberalizagdo comercial tornaram-se imperiosos. Explica também
porque a onda conservadora e neoliberal foi téo forte. O Capitulo 3 resume os meus
pontos de vista sobre o caréter ciclico da intervencéo do Estado, aplicando-os ao
Brasil. Esse € 0 modelo basico subjacente ao conceito e papel do Estado que eu adoto
neste livro.

A Parte 2 examina a crise econdmica dos anos 80: 0 processo historico que
levou a crise, a perversa macroeconomia da crise, a crise da divida. A Parte 3 é
dedicada a dimensdo politica da crise. Todos os capitulos deste livro possuem uma
dimensdo politica aém da econdmica. Entretanto, os quatro capitulos desta parte séo
especificos. Nesses capitulos eu examino a crise e a renovagdo da esquerda; 0s
obstaculos politicos as reformas econOmicas, 0s aspectos contraditorios do curto,
porém significativo, governo Collor; e finalmente o fenbmeno que eu denominei “a
contradicdo da cidadania’: a existéncia de um grande nimero de cidad&os com direito
a voto em uma sociedade radicalmente heterogénea, onde os governos enfrentam
permanentemente uma crise de legitimidade, a medida em que o contrato social
classico ndo é suficiente para garanti-la, tornando-se necesséria a formagéo adicional
de pactos politicos orientados ao desenvolvimento. O Brasil € uma sociedade dual. A
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distribuicdo de renda € extremamente injusta. A disténcia entre as elites e as massas é
enorme. Uma sociedade n&o é moderna apenas porgue € orientada ao mercado, porque
a alocacdo de recursos € eficiente e a mudanca tecnologica € dindmica. Precisa
também ser razoavelmente homogénea. No Brasil, o distanciamento social é o
principal obstaculo a sua modernizacdo. Essa fratura torna extremamente dificil a
formacdo de uma coalizdo politica democrética, capaz de consolidar a democracia,
reduzir as desigual dades econdmicas e promover o crescimento.

Finalmente, a Parte 4 € uma andlise das reformas econdmicas que estédo sendo
realizadas no Brasi| desde 1987, apos o colapso do Plano Cruzado, e foram aceleradas
nos anos 90, no governo Collor, culminando com o Plano Real, que estabilizou os
precos a partir de 1994. Logo, este livro é sobre crise, mas € também sobre mudancas e
reformas. Mudangas e reformas importantes que estédo ocorrendo no Brasil desde a
eclosdo da crise, no comego dos anos 80, mas que foram obscurecidas pela inflagéo
elevada e inercia existente no Brasil. Nessa parte, eu discuto primeiro as tentativas de
estabilizac&o fracassadas, argumentando que a causa dos fracassos ndo foi so politica.
Além dos aspectos politicos, eu sustento que a incompeténcia dos formuladores de
politicas econdmicas, que Ndo conseguiram compreender que o periodo anormal que o
Brasil e a America Latina viviam, e, particularmente, a natureza inercial da inflagéo
foram as principais causas dos fracassos. Como segundo topico, eu discuto as reformas
bem sucedidas. E eu concluo o livro com uma analise das mudangas sociais e politicas
gue conduzem na direcdo da formagcdo de um novo pacto politico orientado ao
desenvolvimento.

Antes da concluséo, no Capitulo 15, eu discuto a estratégia internaciona do
Brasil. E claro para mim que a Iniciativa para as Américas (1991) e o NAFTA
Inauguraram uma nova fase nas relagdes entre os Estados Unidos e a América Latina
Por um lado, essas duas iniciativa s80 uma resposta a crise da América Latina, mas,
por outro lado, sGo consequiéncias do fim da hegemonia americana sobre a economia
mundial. Nessa parte do livro, eu analiso a diferenca entre o antigo nacionalismo,
atado a estratégia de substituicdo de importagbes, e a nova politica internaciona
baseada no interesse nacional.

Algumas sec¢Oes deste livro foram anteriormente publicadas, separadamente,
como papers. No entanto, como eles foram atualizados e alterados de diversas
maneiras, o leitor deve considera-los apenas como capitulos deste livro.

A minha experiéncia como Ministro da Fazenda, bem como o meu trabaho
como professor de economia na Fundagdo Getulio Vargas de S&o Paulo, e a minha
participacdo em debates sobre o Brasil e sobre a Ameérica Latina em muitos seminarios
€ Ccongressos nacionais e internacionais foram essenciais para 0 desenvolvimento das
idéias agui apresentadas. Eu tenho dividas para com muitos amigos, mas eu gostaria de
me referir a quatro economistas, Jeffrey Sachs, Roberto Frenkel, Rogério Werneck, e
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Y oshiaki Nakano, com quem escrevi os capitulos 7 e 13 deste livro, e a dois cientistas
politicos, Adam Przeworski e Jos¢é Maria Maravall. A eles eu devo muitissimo.
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