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O Brasil, neste ultimos quinze anos, viveu uma grande crise econdmica e politica, cuja
causa fundamental ¢ clara: a grande crise do Estado: crise fiscal do Estado, crise do modo de
interven¢do do Estado na economia, crise do proprio aparelho estatal, definida pela
desorganizacdo e a desmoraliza¢do da burocracia estatal, que a onda conservadora, neoliberal,
transformou na culpada por todos os males do pais. Foram quinze anos de crise, mas, também,
quinze anos de conscientizac¢do da existéncia da crise e de suas causas; quinze anos de
reformas econdmicas orientadas para o mercado - de ajuste fiscal, de liberalizagdo comercial,
de desregulacdo da economia, de privatizagado; e, principalmente, quinze anos de busca de
uma sintese social-democratica e pragmatica, entre o velo nacional-desenvolvimentismo e o

novo neoliberalismo.

1994 foi afinal o ano da grande virada; foi o sinal do fim da crise econdmica, com o
éxito do Plano Real; foi o marco da superagdo da crise politica, com e elei¢do de Fernando
Henrique, no bojo de um grande acordo nacional. Se a causa principal da crise foi a crise do
Estado, a tarefa fundamental que inspirarad o novo governo esta clara: a reforma e a

reconstrug¢do do Estado.

Sao trés as reformas do Estado: (1) a reforma fiscal do Estado, o ajuste fiscal profundo
que, além de assegurar a estabilizagdo, viabilizando a substitui¢ao da ancora cambial pela
ancora monetaria, restabelega a poupanca publica e assim devolva ao Estado a capacidade de
promover o desenvolvimento econdomico e social; (2) a reforma da propria estratégia de
desenvolvimento econdmico e social do Estado, privilegiando, no desenvolvimento
econdmico, o papel do mercado, e no desenvolvimento social, o papel do proprio Estado em
parceria com a sociedade civil; (3) e, finalmente, a reforma do aparelho do Estado e da sua

burocracia.



Quais serdo os principios que norteardo esta tltima tarefa? Sdo poucos e simples. Em
primeiro lugar, é preciso unificar os mercados de trabalho no Brasil. E preciso reduzir o fosso
existente entre o mercado de trabalho publico e o mercado de trabalho privado. Enquanto este,
com um leque salarial amplo e a inexisténcia de estabilidade no emprego, estimula o trabalho
e a produtividade; o leque reduzido de salarios e a estabilidade excessiva dos funcionarios ¢
um fator decisivo da baixa produtividade do setor publico. O objetivo da reforma s6 pode ser
valorizar o funcionalismo, aumentar a sua produtividade, premiar mais adequadamente os
mais competentes, e aumentar o nivel de sua remuneracdo. Hoje o funcionalismo publico vive

o circulo vicioso da estabilidade, a ineficiéncia e a baixa remuneragao.

A estabilidade deve ser compreendida ndo apenas como um direito dos funcionarios,
mas principalmente como uma defesa do Estado contra os poderosos que, sentindo seus
interesses ameagados pelos servidores publicos zelosos de sua funcdo publica, logram sua
demissdo. Entendida a estabilidade segundo esta perspectiva, ela se justifica para as carreiras
especificas de Estado. Como uma forma de perpetuar a ineficiéncia e a baixa remuneracgao dos

funciondrios em geral, ndo.

Em segundo lugar, ¢ preciso criar ou consolidar carreiras de altos administradores
publicos, com formagado em nivel de pos-graduagdo, que sejam efetivamente bem pagos. E, ao
mesmo tempo, reservar, para esses administradores, os principais cargos de direcdo
administrativa do Estado brasileiro. Quando examinamos os salarios do setor publico em
comparagdo com os saldrios do setor privado, verificamos que os salarios dos agentes
administrativos sdo iguais ou maiores do que os do setor privado, enquanto que os salarios

dos gerentes publicos sdo muito menores.

Em terceiro lugar, ¢ preciso completar o processo de descentralizagcdo administrativa
para os estados e municipios, que a Constitui¢do de 1988 estabeleceu, transferindo para eles
atribuigdes que ainda permanecem sob responsabilidade federal. Temos o federalismo fiscal,

precisamos do federalismo das atribuicdes.

Em quarto lugar, € preciso ¢ preciso rever a propria no¢ao de como deve funcionar e
ser controlado o aparelho estatal. As modernas teorias administrativas, e a pratica das grandes

empresas que passaram por profundos processos de restruturagdo nos tltimos anos,



abandonaram o principio do hierarquia formal, e cada vez mais adotam os principios da
descentralizacdo, da atribuicdo de responsabilidade a gestores que se pressupdem
competentes, e do controle por resultados. A administracdo publica tradicional estava baseada
na hierarquia rigida e nos controles formais rigorosos. Dessa forma podia-se evitar a
corrupcao generalizada, mas a um custo de enorme eficiéncia. Hoje, a teoria moderna da
administracdo tanto publica quanto privada busca limitar a organizag¢do burocratica central a
um nucleo o menor possivel de gestores que se coordenam com base no principio da
cooperacdo ao invés do principio do hierarquia e do regulamento. Fora desse nucleo
burocratico temos os trabalhadores, organizados em células de produgao e controlados por

resultados, ¢ o setor terceirizado.

Em quinto lugar, ¢ necessario reduzir o nucleo do proprio aparelho do Estado. Para
isto, entretanto, a arma principal ndo ¢ apenas a da privatizacdo. Esta ¢ fundamental para
transferir para o setor privado as atividades produtivas voltadas para o mercado. H4d uma
segunda arma, que ¢ a do desenvolvimento das organizagdes publicas ndo-estatais, das
organizagdes voltadas para o interesse publico, que ndo visam o lucro nem agem
exclusivamente segundo os critérios de mercado. No Brasil ¢ comum pensarmos que as
organizagdes ou sdo estatais ou sdo privadas. Na verdade podem também ser publicas mas
ndo-estatais. Estas sdo especialmente necessarias nas areas de educacao, da saude, da cultura,
das obras sociais e da protecdo ao meio ambiente. Nao ¢ possivel limitar as atividades dessas
areas ao mercado, mas também ndo faz sentido separa-la totalmente do mercado e coloca-la
dentro do Estado. Nos paises desenvolvidos um nimero crescente de escolas, de hospitais, de
museus sao organizagdes publicas ndo-estatais. Sdo fundagdes privadas, que recebem recursos
do Estado, mas sdo autonomas em relacdo a ele. Que buscam recursos na sociedade, a qual

servem. Que se inserem no mercado sem perder seu carater publico.

Estdo ai os principios do que espero constituam um programa de trabalho para minha
gestao no Ministério da Administragdo Federal e da Reforma do Estado. Principios simples,
mas principios cuja implementacao enfrentard obstaculos imensos. Estes obstaculos terdo
origem nao apenas nos interesses corporativos reais, mas também em interesses ficticios - em
idéias e institui¢des velhas e superadas, que, de fato, ndo atendem aos interesses a médio

prazo dos funciondrios publicos e dos politicos que os defendem.



