INTEGRACAO LATINO-AMERICANA
OU AMERICANA?

Luiz Carlos Bresser Pereira

A estratégia de aliangas econdmicas de um pais estd diretamente
relacionada com sua estratégia de desenvolvimento. No caso do Brasil e da
América Latina isto € muito claro. A dependéncia da regiac em relagio 4
Inglaterra e depois aos Estados Unidos esteve sempre relacionada com o
cardter priméirio-exportador de seu desenvalvimento. Quando, a partir dos
anos 30, a estratégia de substitui¢do de importagdes tornou-se dominante, a
relagio com os paises centrais também mudou. Era necessario proteger o
mercade nacional da concorréncia dos paises industrializados. Isto foi feito
primeiro no nivel nacional, e, a partir dos anos 50, surgiu a idéia da integragio
da América Latina como uma forma de ampliar os mercados onde se datia a
substinticio de importacdes, Para os paises pequenos esta integracdo era
essencial e urgente, Para os paises maiotres, como o Brasll, apenas essencial
se se quisesse prolongar no tempo a estratégia de substituicio de importa-
¢ides, A consequéncia inevitdvel desse tipo de politica era um cento grau de
nacionatismo, O regime militar no Brasil, que em 1964 se apresentou com
uma retorica antinacionalista, afinal acabou adotando uma politica externa
essencialmente nacionalista ao manter a estratégia de substituigdo de impor-
tagcdes. No momento, entretanto, em que se tornou claro para todos que essa
estratégia de desenvolvimento bavia-se esgotado, mesmo para os grandes
paises latino-americanos, tomou-se urgente rever a estrategia de relagdes
internacionais do Brasil.

© Neste artigo argumentaremos em favor de uma maior integra¢iao do
Brasil com os Estados Unidos, a0 mesmo tempo gue a idéia da integragio
econdmica com a América Latina, excetuado o caso do Mercosul, deveri ser
deixada para segundo plano. E preciso, entretanto, quue fique claro gque esta
maior aproximagio com os Estados Unidos ndo pode ser confundida com
submissio, nem com os velhos teymos da dependéncia primirio-exportadaora.
Deixamos de ser nacionalistas, deixaremos de adotar uma atitude genérica de
desconfianga e receio em relacic aos paises centrais, mas estaremos, em cada
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momento, avaliando o interesse nacional do Brasil. Aproximar-hos-emos o
mais possivel dos Estados Unidos, mas, quando o interesse nacional & deci-
sivo, cormo ocorre com a Jdivida externa, deveremos saber defendé-to.

O pressuposto mais geral dessa mudanga de estratégia nas relagbes
internacionais do Brasil deve ser o de reconherermos gue ja temos capacidade
para negociar e defender 0s nessos interesses, Ndo precisamas de uma atitude
permanentemente “antt”, defensiva, cautelosa, em relagio 4s grandes potén-
cias e em particular aos Estados Unidos. Nossos interesses comuns 1o muito
maiores do que nossas conflitos, mas, quando estes existirem, temos tocdas as
condigdes de negociar,

Abertura e integracio

Nio existe coeréncia entre a politica de liberalizagio comercial que o
Brasil vem adotando e sua politica de relagbes econimicas internacionais, que
continua, em Gltima andlise, atrelada, ds idéias de protegaa da ind(stria nacio-
nal em nivel regional. A retérica da integragdo da América Latina foi colocada
em segundo piano, na medida em que se revelava invidvel, mas nada a subs-
timiu em nivel mais amplo, A substitui¢io apenas ocorreu em nivel mais
limitado, definindo-se corretamente a prioridade da integracio com & Argen-
tina. Nada, entretanto, foi definido em relacio ao resto do mundao,

A abermura da economia brasileira é coerente, ou com uma estratégia
raultilateral de comercializar com todo o mundo, ou com uma opgio pela
“integragdo americana”, na mesma linha definida pelo México. Entretanio, na
medida em que a Furopa € o Japio estio basicamente fechados para o Brasil,
nio nos resta outra alternativa sendfo substituir a integragio Jatino-americana
pela estratégia € a retorica da integracio americana.

Uma decis&o que se impunha hi muito no Brasil, desde 0 momento em
que a estratégia de industrializagdo por substituicdo de Importaches esgotou
suas virtualidades, era a de abrir 2 economia brasileira. Esta decisio, afinal
tomada pelo Governo Collor, depois de diversas vezes ensaiada ¢ abortada
no governo antericr, parte do pressuposto de que nao hd melhor protegio 4
indQstria nacional do que expd-la a competicio internacional, Hi hoje um
quase consenso ¢hire 05 economistas quanto 4 corregdo dessa politica. Os
empresarios industrizis, embora naturalmente receosos, estio cada vez mais
convencldos de que encomrario formas de competir em uma economia mais
aberta, Resultados mais positivos da liberalizagdo comercial ainda ndo se
manifestaram porque a crise fiscal rmantém a economia em permanenie regime
hiperinflacioniric que desorganiza os mercados e imobiliza o Estado. '

No plano da politica internacional do Brasil, entretanto, a retdrica da
integragio latino-americana continua viva, enquanto a pritica estd confusa,
hesitando entre uma opgido multilateral e o reforce da integragdo com a
Argentina. A opgio por uma Integragio americana, na qual os Estados Unidos
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s€ tornem o nosso principal aliado palitico e parceiro comercial, sequer se
coloca, embora seja aquela que melhor consulta os interesses nacionais.

A idéia da integracio da América Latina, na sua forma contemporinea,
nasceu nho final dos anos 50, na Cepal. Através dela se pretendia ampliar para
o nivel regional o processo de substituigio de importages. No plano econd-
mico, portanto, a integragio latino-ameticana esti indissoluvelmente ligada a
uma estratégia de industrializagio uitrapassada, Em contrapartida, a idéia da
integracio americana deveria estar hoje na. ordem do dia da discussio brasi-
leira, na medida em que & coerente com a estratégia de abertura e desregula-
¢do comercial do pals.

Opcio munltilateral o integracio americana

Sem divida a opcdoc multilateral, segundo a qual o Brasil procuraria
comerciar com qualquer pais, independentemente da regido em que ele s¢ .
encantre, também € coervente com 3 liberalizacio comercial. Alids, mais
cocrenie, A opcido muliilateral, entretanto, s faria sentido se o resto do
mundo, particularasnente a Europa e o japdo, e, em segundo plano, também
o México, igualmente a adotassern, Nio € isto o que ocorre. O protecionismo
da Eurapa e do JapAo € muito forte, Além disso, a Buropa esti interessada na
Europa, o Japio, no Leste e no Sudeste da Asia. Seus demais interesses sio
secundirios,

s Estados Unidos, em contrapartida, estio sem divida muito mais
abertos (basta ver nassas exporta¢gdes de manufaturados para onde vio) e
mais interessados no Brasil, e, mais amplamente, na América Latina. Ota, 50
€ possivel fazer acordos com guern se interessa por nos, -

Esse interesse € entretanto matizado, A primeira prioridade dos Estados
_ Unidos contimia a ser os demais paises do Primeiro Mundo., Mas tambémn esses
 paises estdo cada vez mais fechados para os Estados Unidos, O fracasso da
.Rodada Uruguai deixou isto evidente, Estd claro'que a segunda pricridade dos

.. Bstados Unidos & o México, Nio apenas por um problema de fronteiras e de

- imigracdo, mas também porque o comércio do México com os Estados Unidos
i+ }4 & muito grande, O resto da América Latina esti em terceiro lugar nas prio-
“rirlades dos Bstados Unidos. Mas & melhor estar em terceirg lugar do que estar
em lugar nenhum, comao acontece com a América Latina em relagdo 2 Comu-

- nidade Buropéia e o Japio.

A Iniciativa Bush

A demonstragio desse interesse dos Estados Unidos fol manifestada
. através da Iniciativa Bush (a “American Enterprise”), de junho de 1990, Asravés
" dessa jniciativa o governo americano abriu trés frentes de negociagio: redugio
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da divida externa pablica, apoio ao desenvolvimenta tecnologico, € formagio
de uma zona de livre comércio com 0s paises da América Latina.

A reacdo de "cautela” do Brasil em relagdo a essa iniciativa, o diagnés-
tico de que “falta conreido real” a ela, a decisio de negociar limitadamente e
*aguardar uma melhor definigao” da Iniclativa Bush, 580 uma prova dramitica
de que o Itamarati ndo soube compreender 0s nOvas tempos, que a idéia da
integragio americana continua ainda afastuda por velhos fantasmas naciona-
listas e desenvolvimentistas, Nio hi divida que a redugio da divida € timida,
que o35 recursos comprometidos com o plano sio pequenos, que a proposta
de zona de livre comércio & muito vaga, Mas isto ndo justifica nos mantermos
tolamente na defensiva.

Entre as alternativas abertas, a Gltima, em particular, sobre a criagio de
uma zona de livre comércio, € muito importante. O México ja estd avangado
nesta diregcdo. A partir da Iniciativa Bush cabe ao Brasil, através de uma fimne
retdrica de integragio americana, dac-the o contetido, A retérica interamericana
foi sempre dos Estados Unidos. A retdfica e a pritica da integragio americana
pode ser nossa, Ou pode ter no Brasil um agente ativo a0 invés de passivo.
Temos mais interesse em nos associar com os Estados Unidos do gue cles
conosco. Associagio com um parceiro maijor ndo significa perda de soberania,
Significa afirmi-la, tendo ¢ interesse nacional do Brasil como critério bisico.

E necessirio, entretanto, fazeruma distincio entre a retdrica e a prética,
A rerdrica brasileira deve ser a da integragdo americana; a pritica, a defesa
dessa integra¢io ao mesmo tempo que se busca o interesse nacional em cada
caso. Hste interesse nacional coincide basicamente com a idéia de integragio
armericana, mas nio se identifica com ela.

A Iniciativa Bush pode carecer de contetdo, na medida em que os
Estadas Unidos ndo estejam de faro interessados em estabelecer uma zona de
livre comeércio com o Brasil. Pode ser uma forma para legitimar o acordo com
o México. Pode ser uma estratégia para aumentar o poder de barganha dos
Estados Unidas com a Europa e o Japio. Pode ser uma forma através da qual
os Estados Unidos nos ameagam com o fechamento comercial caso nao thes
fagamos concessiies comerciais. Estas sdo supasicbes que podernn correspon-
der basicamente 4 realidade. Mas nio & razoivel que tomemos a posigio
“cautelosa” gue tomamos em telagio 4 Iniciativa Bush em funcio dessas
suposigbes. Ao contrisrio, deveriamos aproveitd-la para adotar uma retdrica
decidida de integragio da América a partir da integragio nio apenas do Mé&-
xico mas também do Brasil com os Estados Unidos. '

O fim da bipolaridade

Com 0 calapso dos regimes comunistas € o fim definitivo da Guerra
Fra, surgiu um campo extenso para a andlise do nove padrico de relagdes .
internacionais, O Brasil, naturalmente, preocupou-se com © assuto, como o
demonstra a conferéncia do ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, Fran-
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co Rezek, na Escola Superior de Guerra (1991}, Entretanto, a multipolari-
de dai resultante pode levar o Brasil a aprofundar uma politica multilaterat,
se acaba por ser uma politica de confrontacio com as Estados Unidos, a
tiir da “constatagio” de que, se a Unifo Soviética perdeu grande parte de
a importincia, o mesmo é em grande parte verdade em relacio aas Estados
Tnidos. De fato, os Estados Unidos vém perdendo, desde praticamente a If
:_tie'rra Mundial, sua posi¢io de hegemonia, a parnir do enomme crescimento
o Japio e da Eurapa Ocidental. Mas dai a concluir que os Estados Unidos
erderam impontincia também para nos, e que o Brasil deve reforgar sua
osi¢io de independéncia em relagao a todos os paises, vai uma distincia
muno grande,

Ao contririo, agora, mais do que antes, & importante que o Brasil faga
ma escolha entre os Estados Unidos, a Europa ou o Japdo. Tentar equilibrar-
c » independentemente, no meio deles pode ser tentador, mas nio € sibio. A
; ompetu;:ao entre esses trés blocos val aumentar enormemente nos proximos
Mﬁes E preciso que cada um saiba com quem pode contar.,

~ Isto, obviamente, ndo significa qualquer rompimento au qualquer ati-
tude agressiva em relagio & Furopa e ao Japdo. Muito pelo contriria, Temos
todo o interesse em ter as melhores relagbes possiveis com esses paises.
Estamos apenas priorizando nossas relagdes com os Estados Unidos, porque
idn'inc!ica que temos um maior nimero de interesses comuns com esse pafs
'i:l_c's_'que com 0s paises europeus e o Japdo. Esta mensagem estd clara para o
Japao, quando prioriza o Leste e o Sudeste Asidtico, estd clara paraa Europa,
quando prioriza o Leste Europeu e também a Asia. B preciso que fique clara
& também para nds e para os Estados Unidos,

O “realismo periférico” -

_ Carlos Escudé (1921), que vern fazendo hd algum tempo uma critica
O cariter de confrontagio da politica de relagdes internacionais da Argen-
na anterior ao presidente Carlos Menem, definiu a politica alternativa de
tlismo’ periférico”. E enumercu o5 seguintes principios que essa palitica
everta seguir: (1) reduzir as confrontacdes com as grandes poténcias ape-
45 a0s assuntos “materiais” relacionados diretamente com seu bem-estar e
1a base de poder; (2) submeter a politica externa a um rigoroso cilculo de
5108, riscos e beneficios; (3) redefinir o conceiro de autonomia nacional,
substituindo o conceito de capacidade de confrontagio pelo de custds rela-
ivos da agfo autdnoma; e (4) abandonar as concepgdes antropomérficas de
‘dignidade” ou “orgulho” nacional, orientando as relagdes externas para o
fiteresse dos cidadios mais do que para ¢ interesse do Estada nacional.

Estes principios do “realismo periférico” trazem, sem dtivida, impli-
ita uma critica mais ds relagdes internacionais da ‘Argentina do que as do
“Brasil. E dificil, entretanto, ndo perceber que elas também se aplicam ao
Brasil,
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£ precisq, no entanto, fazer uma distingao entre as idéias que estou
apresentando e as de Escudé. O analista argentino faz sua apdlise a partir da
constatagfo de que a4 Argentina € “um pais dependetite, vulnerdvel, empobre-
cido ¢ pouce estratépico para 68 interesses dos Estados Unidos”, Dai deriva a
necessidade de reduzir a confrontagio com as grandes poténcias. Eu pano de
um tipo de consideragiio oposta. Ainda que possa reconhecer também no
Brasil empobrecimento relativo e vulnerabilidade, a mudancga fundamental
que houve do Brasil dos anos 50 para o dos anos 90 € a de que hoje o Brasil
&€ um pafs jd industrializado, em estigio médio de desenvaolvimento, que tem
uma capacidade de defender seus proprios interesses, de negociar com as
grandes poténctas, sem medo, sem precisar estar sempre na defensiva,

O que hi de comum entre o “realismo periférico” de Escudé e a minha
Posigdo € o pragmaltismo. § evitar a confromacdo indril. E evitar as discussées
de principio, quando o que interessa 530 os resultados. O modelo deste tipo
de anillise, entretanto, ndo se encontra na América Latina, mas no Japdo, apts
a I Guerra Mundial, Derrotada na guerra, o Japio estabeleceu uma alianga
poiitica absolutamente s6lida com os Estados Unidos. Esta alianga ndo o im-
pediu de atingir seus objetivos econdmicos. Pefo contrdrio, es alianga He
valeu, nos primeiros tempos, generosos auxilies. E em nenhum momento
impediu gque o Japio tivesse sempre como critério de suas decisdes o seu
interesse nacional.,

Vemos agora esse processo se repetir nos demals paises do Leste e
Sudeste Asidtico. Analisei erm um cutro artigo (Bresser Pereira, 19893}, o cardter
pragmitico dos economistas e governantes desses pafses no que diz respeito
a0 problema da intervengio do Estado. Sua priitica € de umn forte intetvencio-
nismeo, mas sua retorica € a de afirmar, imperurbavelmente, que suas econo-
mias sio “market oriented”, ji que esta afirmacgio facilita suas relagdes
internacionais,

“Chogue externo positive”

Da mesma forma que as idéias aqui expostas nio se identificam com o
realisma periférico de Escweldé, ndo devem ser confundidas com a submissio
aos paises centrais devivadas da crenga ern que basta um bom comportamento
cda parte do Brasil para que contemos com 0 seu apoio.

Es3a crenga traduziu-se recentemente, no final do primeiro semestre de
1991, nu idéia do “choque exteme positive”, Auavés de uma forre aproxima-
¢do com os Estados Unidas ¢ com as agéncias multilaterais, o governo brasi-
leiro recuperaria sua credibilidade no exterior, e com isto se produziria uma
“externalidade positiva” que facilitaria o processo de estabilizacio e retomada
do desenvolvimento do pais.

Esta aproximuacdo se realizaria, fundamentalmente, através de uma ne-
gociagio da divida exrernma muito mais “flexivel” com os credores, de farma a
permitir um ripido acordo “stand by" com o Fundo Monetirio Intermnacional,
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Nio ha davida de que um acordo com 6s credares € o FMI seria muito
Gtil para © processo de estabilizagda, E preciso, entretanto, nio entender
linearmente a necessidade de aproximagio com os Estados Unidos ¢ com as
agéncias mulrlaterais, e acabar assinando um acorda sobre a divida que nio
ajude a resolver mas agrave a crise fiscal brasileira.

Na véspera da mudanga de chefia do Ministério da Economia do Brasil
prestei um depoimento 3 Comissio de Assuntos Econdmicos do Senado com
o objetivo especifico de apoiar o acordo provisdrio firmado pele Brasil com
os bancos comerciais, implicando o pagamento de cerca de um quarnto (US$
2 bilhdes) de juros awrasados desde a moratdriz iniciada por Mailson da No-
brega em agosto de 1989,

Nesse depoimento procurei responder uma pergunta: por gue o Brasil
estd concordando em fazer mais esse acordo provisério? Por que, para pagar
qualquer coisa, nio exige que o acordo sobre o principal seja firmado?

A resposta mais geral para essa pergunta & simples: dado o apoio que
os bancos comerciais obtiveram dos seus governos, € parnicularmente do
governo dos Estadas Unidos, a alternativa que mais consultava os interesses
nacionais & fazer este acordo. £ preciso recuperar minimamente a canfianga
internacional, Um acordeo “stand by” com o FMI contribhuiria substancialmente
nesse sentido. O acordo provisorio com os bancos camerciais foi um fato
positivo nesta dire¢io. Em certos momentos € preciso defender o interesse
nacional confrontando as interesses dos demais pafses. Em outros momentos,
é precisa conciliar, fazer concessdes. Estamos tipicamente em um destes
MOMEntos.

‘Trata-se, portanto, de wm recuo, de uma concessio? Sem divida. Mas
is vezes recuos estratégicos sdo fundamentais, especialmente se os adversi-
rios, no caso os bancos comerciais, forem capazes, naquele momento, de
reunir forcas exrraordinirias, )

Mas por que lograram os bancos esse apoio tdo forte de seus governas?
Por que o FMI recusou-se em 1990 a assinar um acordo com o Brasil apesar
de ter aprovado a carta de intengdo brasileira? Por que o G-7 tomou a decisio,
em sua Ultima reunifio, de pressionar o Brasil, através das agéncias multilate-
rais, a ceder aos bancos? Por que o BID, a partir do voto do representante dos
Estados Unidos, recusou um empréstimo ao Brasil?

A rariao fundamental estd na perda de credibilidade do governo brasi-
leiro. Esta perda de credibllidade, rue vem ocorrendo de forma dramitica no
plano interno, ocorreu também em nivel internacional. No primeiro semestre
de 1590 a posigiio do Primeiro Mundo era muita mais favoravel ac Brasil. Estive
em Washingron ern julho de 1990 € em abril de 1921, A mudanca de atitude
dos dirigentes das agéncias multilaterais € mais amplamente do Primeiro
Mundo em relagdo ao Brasil foi enorme, Por qué?

Em 1990 havia grandes esperangas em relagido ao nove governo brasi-
leiro, O discurso modemo,; as reformas liberalizantes; a coragem e a finmeza
doajuste fiscal falavam em favor do governo. E este 2poio tarnou-se completo
gquando, em maio, o governo brasileiro adotou uma estratégia monetarista,
rigorosamente ortodoxa, em relagio i inflagio. Este equivoco das autoridades
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brasileiras foi também um equivoco das autoridatdes de Washington. O FMI,
em setembro de 1990, aprovou 3 estratégia brasileira de combate 2 inflagio
praticamente /% iotum. '

Previsivelmente a estratégia fracassou, porque era ima estratégia equi-
vocada. Entretanto, quando ocorreu o fiacasso, quando ficou claro que a
inflagio estava de volta, a culpa coube exclusivamente a0 governt brasileira,
Aoinvés deadmitirem que a estratégia estava equivocada, que ndo se combate
inflagio inercial, indexagio informal da economia com metas monetitas,
passou-se a dizer em Washingion que o govemo brasileiro fracassou porque
foi populista, porque nioc teve suficiente firmeza no controle monetirio, par-
qQue nido (uebrou mater nimero de empresas e bancos {em setembro houve
um pequeno afrouxamento da politica monetdnia em fungio da quebrz de
bancos). As taxas de juros alifssimas de 1991, causa fundamental da recessio
atual, foram esquecidas.

Os norte-amerteanos 6m um provérbio: *nothing succeeds like success”.
Qinverso € verdadeiro. O fracasso tem um cfeito multiplicador. E o cufpado é
sempre quern fracassou, Nunca quem apoiou as estratégias equivocadas,

Por outro lado, nas suas relagfes internacionais, a estranha inabilidace
para dialogar do Brasil conflitou com o discurso moderno, tio ac agrada da
Primeiro Mundo, do governo Collor. Ji vimos o equivoco que representou 4
reago caurelosa d Iniciativa Bush. Em um momento histdrico em que o pre-
sidenie dos Estadus Unidas oferecia a oportunidade da criacio de umz zona
de livre comércio com a América Latna, o Brasil, ac invés de apoiar com
fimiera a iniciativa, concluju que “faltava conteGdo” A sugestio nore-ameri-
Cina, que era preciso esperar, Ndo soubemos aproveitar a Guerra do Goifo
para melhorar nossas relagdes com os Estados Unidos, Nio precisivamos
chegar a0 ponto da Argentina, mas é claro que uma atitude de apoio mais
firme s6 nas teria fortalecido, Nossa proposta em refagio 2 divida externa, de
outubro de 19%), embora absolutamente correta, parecey ao Primeiro Munde
excessivamente ousada, sepio arrogante. Os bancos internacionals, a partir
dessa propasta € da continuidade da morac6ria, conseguiram, inclusive, con-
vencer as autoridades de Washington de uma ébvia inverdade: que o Brasil
niao pretendia pagar nada de sua divida externa.

Dests forma, 30 mesmo tempo que fracassava internamente a politica
de estabilizagio, desgastava-se a imagem moderna do novo governo, na me-
didy e que suas relagBes internacionais lembravam muito o velho naciona-
Hsmo revestido de modernismo que marcou o regime militar brasileirc,

Poroutro ladoe, estd claro que o desgaste do governc internamente afata
a credibilidade externa e vice-versa, A perda de apoio da sociedade civil ao
governa, nestes Gltimos meses, vem acorrenda de forma acelerada ¢ preocy-
pante. A profunda recessio e a retomada da inflagio estio na base desse
fendmeno, mas da mesma forma que ocorre no nivel interacional, em que 3
deterioragio das refagdes e o enfraquecimento do governo decarreu tambént
da sua inabilidade, no nivel interno  crise do governo, sua perda de apoio
juntad sociedade civil, esti diretamente relacionada comajncapacidade desse
governo ge cuvir e dialogar,
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O gaverno parecia assim disposto a entrar em conflito com todos os
setores. E, quando softia eifticas, respondia com agressdes, Imaginava desta
forma afirmar a sua autoridade, mas, na verdade, a enfraquecia. Afastava em-
presdrios, intelectuais, jornalistas, lideres sindicais, lideres politicos do governo,
Em consequéngia, o governo perdia credibiliclade. A crise assumia cardter cada
ver mais pelitico. © governo sentia-se perseguido, e falava em conspiragio,
quando ndo havia qualquer conspiragdo, ha apenas perplexidade.

Foi esse o quadro no qual os negociadores da divida externa brasifeira,
enfraquecidos pela perda de credibilidade do governo em nivel nacional e
internacional, fecharam este acordo provistrio. Trata-se de um bom acordo,
Do acordo possivel neste momento, Foi provavelmente em lungio desse
quadro que, logo em seguida, em maic, 2 equipe econdmica for mudada. A
escolha do embaixador do Brasil nos Estados Unidas, Marcilio Marques Mo-
reira, para assumir o Ministéric da Economia, indicou uma clara decisic do
prestdente Collor de rever suas relagdes com o resto do mundo,

O problema, agora, entretanto, & nia dar a guinada na diregio oposta,
Particularmente em relagdo 4 divida, onde as restrigdes cambiais e fiscais sio
evidentes, serd um erro fazer excessivas concessdes aos credores, com a
esperanga de que, em contrapartida ocorra um grande fluxo de capitais para
o Brasil — investimentos diretos e retorno de capitals — como ocorrel com
0 México. Este fluxo, de fato, estd ocorrendo no México, € estd, no plano
cambial, compensundo o péssimo acardo sobre a divida que firmou em 1989,
E preciso, entretanto, lembrar que o ajuste fiscal realizado pelo México foi
profunds, que a estabilizagio foi lograda através de um congelamento de
pregas bem preparado, bem negociado e bem administrado, que as reformas
estruturais no México vém sendo profundas, e, finalmente, que 0 México goza
de uma relagao privilegiada com os Estados Unidos devido 4s fronteiras entre
0s dois pafses. No Brasil essas condicdes nio estio presentes, de forma que
esperar de um “choque positivo externo” o milagre da multiplicagio dos pies
€ um equivoco. Ao invés disto, poderemos ter um aprofundamento da crise,
na medida em que nos comprometamos a pagar valores que nio sio compa-
tiveis nem com a resiri¢io cambial, muito menos com a restricio fiscal!

A intepracio americana € uma prioridade nas relagbes internacionais
com o Brasil. Esta integracio, entretanto, s6 fard sentido se duas condicies
forem cumpridas: que internamente nos mostremos capazes de resolver nos-
sos problemas, particularmente a crise fiscal e a rearientacio da estratégia de
desenvolvimenta do Brasil, e que, externamente, sejamos capazes de negociar
com competéncia e sem medo, em fungio do interesse nacional do Brasil,

RESETIMO

Este artiga coloca em questio a estrarégia internacional <o Brasil de busear 2 integracio laing-
AMErICANa, 30 MESMO lempa que em refagia 2 rests do mundo busea uma posigio equidistante
das grandes pal@ncias. A superagin dn estratégta de desenvolvimente substitativa de impaa-
gnes, que estava intrinsecamente ligada & idéia de integragio latino-americana, impde repensar
@ problema, Uma perspectiva muliilaeral nio leva em conta o fato de que a Europa e o Japio
estio mais integessados em seus proprios bloces regionais. Nestes termas o autor conclui que,
sem prejuizo da Mercosul, o Brasil deve dar priondade i integracio americana®, que imphica wma
aproximagio econdimica e politica malor com ot Estados Unidas,
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