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La Crisis de América Latina. ;Consenso
de Washington o Crisis Fiscal? (*¥)

History knows many perinds of doek times in which the pubiic realm has been obs-
cirred and the world becomes so dubious thar people fave ceased o gk any more
that it show due consideration for their vital interests and personal libersy.

Hannah Arendt

Introduccion

América Latina atraviesa la peor crisis de su historia, una crisis marcada
por el estancamiento economico v por altas tasas de inflacion. Los desempe-
fios de los paises no son, sin embargo, uniformes. Unos pocos estdn crecien-
do. Un numero un poco mayor logro una relativa estabilidad de precios, Pe-
ro, como media, prevalecen la paralizacion o incluso el retroceso en la renta
por habitante v las tasas de inflacion muy elevadas. Muchos de esos paises
viven en los tltimos afios un proceso de espiral inflacionista intermitentemente
interrumpido por congelaciones de precios. En algunos momentos, en Boli-
via (1985), en Pert (1988-90), en Nicaragua (1988-89), en Argentina (1989-90)
y en Brasil (1990) la tasa de inflacion superd el 50 por 100 mensual, apare-
ciendo la hiperinflacion. Nunca antes habia ocurrido esto en Ameérica Lati-
na.

CUADRO 1
AMERICA LATINA: VARIABLES MACROECONOMICAS
EN LOS ANOS 80
1980 19385 1989
Crecimiento del PIB (ind.) 100,0 10,3, 13,1
PIB per cdpita (ind.) 100,0 92,2 9,7
[nversion/PIR 4.2 16,3 16,2
DeudasExpon. 2,1 13 12
Inflacion ("s) M9 2747 1.157.6

FUENTE: CEPAL {Comisian Econdmaa para Amévica Lating v ef Caribe, Naciones Unidas, Santizgo, Chile)

(") Est articuio s publca simuildneaments en porhaguss en la Rsvista Fesguses & Pansamsanio Eco
némes & Social (instiuks de Plansamena Econdmco ¢ Socal, Rio de Janeno, Brasl). Vol 20, nom. 1,
abnl 1951 Taduodo del porlugués por Caaos Az Bascd
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(Cuales son las razones de tamana crisis? ;Por qué la renta por habitante
de América Latina cayo un 8,3 por 100 entre 1980 y 19897 ; Por qué la infla-
cion, que era, para la media de los paises latinoamericanos, de un 54,9 por
100 en 1980, se elevo hasta un 1.157,6 por 100 en 19897 ; Por qué la tasa de
inversion en relacion al PIB cayo desde un 24,2 hasta un 16,2 por 100 en el
periodo? Estos datos, que aparecen en el Cuadro 1, son impresionantes y exi-
gen una explicacion mas general. ; Esta explicacion se encontrard simplemen-
te en el populismo de los politicos y en el exceso de intervencion del Estado,
como s¢ ove comunmente? O, adicional y alternativamente, jes preciso reco-
nocer una crisis fiscal de los Estados latinoamericanos? Por otro lado, jqué
hacer para superar esa crisis? ; Es suficiente estabilizar la economia para re-
tomar la senda de crecimiento de forma automdtica? O, de forma mds preci-
sa, ;s suficiente estabilizar y liberalizar? ;O serd necesario, ademds de eso,
recuperar la capacidad de ahorro del Estado?

En este trabajo propongo que dos teorias explicativas y dos propuesias
de reforma, en parte complementarias y en parte alternativas, buscan definir
las causas de la crisis y determinar qué reformas son necesarias. Como las
soluciones o las politicas econdmicas a adoptar dependen del diagnostico, for-
mando una unidad con éste, llamaré a esa unidad «enfoque». Los dos «enfo-
Iquf:s:]u alternativos son ¢l «enfogue de Washington» v el «enfoque de la crisis
15caly,

En la primera seccion examinaré el «enfoque o el «consenso de Washing-
ton»; en la segunda y en la tercera definiré el «enfoquen de la crisis fiscal
y pondré de manifiesto lo que viene ocurriendo en los paises latinoamerica-
10s 4 partir de esas interpretaciones; en la cuarta seccion examinaré las refor-
mas necesarias segun el «enfoquen de Washington (disciplina fiscal, liberali-
zacion y privatizacion) y las reformas adicionales requeridas por el «enfoquen
de la crisis fiscal (reduccion o cancelacion de la deuda piblica y definicion
de una nueva politica industrial y tecnologica, ademds de las politicas social
y de medio ambiente también previstas en el «enfoque» de Washington). En
la ltima seccion examinaré las limitaciones politicas: el problema de la recu-
peracion de la confianza, de la distribucion de los costes de las reformas y
de la obtencion —o de la anticipacion— de un consenso en torno de las refor-
mas que necesariamente habran de realizarse.

El Enfoque de Washington

El «enfoquen de Washington para la crisis de América Latina viene defi-
niéndose v solidificandose a lo largo de los aiios 80. Recientemente John Wi-
lliamson (1990), un preeminente economista del Institute for International Eco-



nomics, escribio un articulo, que sirvio de base para un seminario internacio-
nal y para la publicacion de un libro, en el cual definio lo que llamoé «consen-
s0 de Washingtony. Tal vez la expresion «consenso» sea demasiado fuerte '
Pero el hecho es que existe en Washington, y de forma mas amplia en los pai-
ses desarrollados de la OCDE, una especie de consenso sobre la naturaleza
de la crisis latinoamericana y sobre las reformas que son necesarias para su-
perarla,

El consenso de Washington se formd a partir de la crisis del consenso key-
nesiano (Hicks, 1974; Bleaney, 1985) y de la correspondiente crisis de la teoria
del desarrollo econdmico elaborada en los afios 1940 v 1950 (Hirschman, 1979).
Por otro lado esa perspectiva estd influenciada por la aparicion y la afirma-
¢ién como tendencia dominante, de una nueva derecha, neoliberal, a partir
de las contribuciones de la escucla austriaca (Hayek, Von Mises), de los mo-
netaristas (Friedman, Phelps, Johnson), de los nuevos cldsicos relacionados
con las expectativas racionales (Lucas y Sargent) y de la escuela de la eleccion
publica (Buchanan, Olson, Tullock, Niskanen).

Esas visiones tedricas, atemperadas por un cierto grado de pragmatismo,
propio de los economistas que trabajan én las grandes burocracias interna-
cionales, es compartida por los organismos multilaterales en Washington, por
¢l Tesoro, ¢l FED y el Departamento de Estado de los Estados Unidos, los
ministerios de finanzas de los demas paises del Grupo de los Siete v los presi-
dentes de los veinte mayores bancos internacionales constantemente escucha-
dos en Washington 2, Este «enfoque», dominante en Washington, ejerce una
poderosa influencia sobre los gobiernos y las élites de América Latina.

De acuerdo con el «enfoque» de Washington las causas de la crisis lati-
noamericana son basicamente dos: (i) el excesivo crecimiento del Estado, tra-
ducido en proteccionismo (el modelo de sustitucion de importaciones), exce-
so de regulacion y empresas estatales ineficientes y excesivamente numerosas;
y (ii) el populismo econdmico, definido por la incapacidad de controlar el
déficit publico v de mantener bajo control las demandas salariales tanto en
el sector privado como en el sector publico.

A partir de esa evaluacidn, las reformas de corto plazo deberian combatir
¢l populismo economico y lograr el equilibrio fiscal v la estabilizacion. A me-

! Ficunn FERaing [ © MG precenie on & cemiand, comaandd & Scoln de W s ged
lan quit dunaue tusia an Washnglon unh MowTuenlo &0 dreccdn & =un corsenso da cenbroe. quedan
muchas dudas 3l respacia. <Por semplo. sobre ol papel del Estado Eslamos de scuerda en que debe
osle un Gieo giadoe de redimaenhonamenld v de rionEizacdn. Peng (quenmos como resultaco hinal
un Agl lpknd con elevada capacdad operaliva. 0 un pequedo mono de dig? (1090 p 23

2 En redacdn con L aomansinacon O B Oeudi exitend, 098 prupd lafma b que Suse Geoec: llamd
£l sigfama- (1988] La cabem poblica del sdema seria ol Tesorn de los Exlados Ursdos
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dio plazo o estructuralmente, las recomendaciones pasan por adoptar una es-
trategia de crecimiento «market oriented», o sea, una estrategia basada en la
reduccion del tamano del Estado, en la liberalizacion del comercio interna-
cional y en la promocion de las exportaciones.

Segan John Williamson (1990, pp. 8-17), ¢l «consenso de Washington» es-
taria constituido por diez reformas: (1) disciplina fiscal tendente a eliminar
el déficit pblico; (2) cambio de las prioridades en relacion al gasto piblico,
eliminando subsidios y aumentando gastos en salud y educacion; (3) reforma
tributaria, aumentando los impuestos si esto fuese inevitable, pero «la base
tributaria deberia ser amplia y los tipos marginales deberia ser moderadosy;
{4) los tipos de interés deberian ser positivos y determinados por ¢l mercado;
(5) el tipo de cambio deberia ser también determinado por el mercado, garan-
tizindose al mismo tiempo que fuese competitivo; (6) el comercio deberia ser
liberalizado v orientado hacia el exterior (no s¢ atribuye ninguna prioridad
a la liberalizacion de los flujos de capitales); (7) las inversiones extranjeras
directas no deberian sufrir restricciones; (8) las empresas publicas deberian
ser privatizadas; (9) las actividades economicas deberian ser desreguladas; (10)
¢l derecho de propiedad deberia ser garantizado mds firmemente,

Obsérvese que las cinco primeras reformas podrian resumirse en una sola:
promover la estabilizacion de la economia a través del ajuste fiscal y de la
adopcion de politicas ortodoxas en las que ¢l mercado desempenie €l papel
fundamental. Las cinco restantes son formas diferentes de afirmar que el Es-
tado deberia ser drdsticamente reducido. Esta lista de reformas es, por tanto,
perfectamente coherente con el diagndstico de que la crisis latinoamericana
tiene su origen en la indisciplina fiscal (populismo econdmico) y en el estatis-
mo (proteccionismo nacionalista).

Obsérvese, por otro lado, que ¢l consenso de Washington no dice nada
respecto de la deuda externa o, de forma mds amplia, de la deuda piblica *.
No tiene, por otro lado, ningin cardcter historico, no situa la intervencidn
del Estado v el populismo econdmico en un plano histérico, sugiriendo im-
plicitamente que estos problemas fueron siempre, historicamente, causas de
la crisis.

Finalmente, el «enfoquen de Washington sugiere que es suficiente estabi-
lizar la economia, liberalizarla y privatizarla, para que el pais retome la senda
del desarrollo. Las evidencias, entretanto, no avalan las hipotesis. Paises que
han logrado estabilizarse y que emprendieron reformas liberalizantes, como

3 Esio no e un puin ohado. Aungue 'WEEMION 1BCONOICE |3 Bnslencid de 18 chis de b dewda 13
BTN Comeme s que o probliema Lo ha SoDrepsiuTain amplhamesnia



Bolivia y mds reciente México, no retomaron el crecimiento (Cuadro 2). Ru-
diger Dornbusch (1989) analizd este hecho, y Pedro Malan (1990) observé que
esta situacion esta creando un claro malestar en Washington. La razon del
malestar es evidente: el estancamiento posterior a la puesta en practica de las
reformas pone en tela de juicio el wenfoques de Washington, al mismo tiem-
po que confirma el «enfoquen de la crisis fiscal.

El Enfoque de la Crisis Fiscal

El enfoque de la crisis fiscal parte de la hipdtesis de que el desarrollo no
se retoma inmediatamente después de la estabilizacion porque ésta habria si-
do alcanzada en perjuicio del ahorro piblico y de [a inversion. Después de
la crisis de la deuda, los esfuerzos de ajuste patrocinados por Washington bus-
caron el equilibrio de las finanzas publicas frecuentemente a través de la re-
duccion de la inversion. La alternativa de alcanzar la eliminacion del deficit
piblico a través de fa reduccion de los gastos corrientes v del aumento de los
impuestos recibio una atencion mucho menor. De esa forma el ahorro del Es-
tado fue fuertemente reducido. El Estado perdio su capacidad de invertir y
de promover una politica de largo plazo tendente a estimular el desarrollo in-
dustrial, agricola y tecnoldgico.

CUADRO 2
AMERICA LATINA: PIB PER CAPITA E INFLACION EN LOS
ANOS 80. PAISES SELECCIONADOS

PIB per cdpita Inflacion
1983-89 89 I985-89 B9
Argentina =12 —h,1 48,7 4.928.6
Brasil 14 1,5 4894 13376
Baolivia —1,9 04 192,8 16,6
Chile 40 1.6 19,8 214
Colombia .6 14 2.5 26,1
México 0,7 —14 13,8 19,7
Perii =18 —131 4432 2,153
Venezuela —1,2 —I04 2.5 81,0

FUENTE: CEPAL
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El enfoque de Washington esperaria, naturalmente, que las inversiones pri-
vadas sustituyesen a las inversiones publicas *. Historicamente no existe du-
da en cuanto a la existencia y al beneficio de esa tendencia. En Alemania y
Japdn, a finales del siglo XIX, el Estado desempeiid un papel fundamental
como promotor directo de la industrializacion. Desde entonces, sin embargo,
gse papel no ha cesado de reducirse v de transformarse, No es, todavia, realis-
la imaginar que ese cambio acontezca bruscamente. La sustitucion de las in-
versiones directas del Estado por inversiones privadas deberd ser necesaria-
mente gradual. De acuerdo con el enfoque de la risis fiscal, el Estado, parti-
cularmente en el estadio de desarrollo en que se encuentra América Latina,
tiene un papel suplementario (en relacion al mercado) pero ciertamente estra-
tégico, en la coordinacion de la economia y en la promocion del desarrollo.
Cuando ¢l Estado se inmoviliza por razon de una crisis fiscal, toda la econo-
mia queda inmovilizada.

Esta perspectiva no es necesariamente opuesta a la dominante, El enfoque
realmente alternativo es el wenfoque nacional-populistan, que todavia existe
de forma amplia y endémica en América Latina, pero, como perdio credibili-
dad y apoyo en los ultimos afos, no le prestaremos atencidn en este articu-
lo *. El enfoque de la crisis fiscal acepta la necesidad de la reduccion en el
tamario del Estado, reconoce que su crecimiento exorbitante provocd distor-
siones en la medida en que el Estado quedd a merced de los intereses especia-
les de los rentistas, pero subraya que la crisis se debe en menor medida al ta-
maro del Estado y mas al hecho de que su forma de intervencion —la estrate-
gia de sustitucion de importaciones— se agotd, Por otro lado no acepta ¢l
lema neoliberal segtn ¢l cual, si los errores del Estado pueden ser més graves
que los fallos del mercado, la solucion s eliminar o reducir al minimo la in-
tervencion.

Con esas reservas, el enfoque de la crisis fiscal concuerda bdsicamente con
las propuestas del consenso de Washington. Las considera, sin embargo, in-
suficientes, porque el diagnostico de la crisis es incompleto y en parte equivo-
cado. Porque no respeta la concepeion de «hecho nuevor para explicar los

4 Enool pores andlises quie hice de 1o corss fiscal on Brasil, observit. SOuenoo e5a inea de ranona
megrin GuE Sului leess psencal decuperar |8 capacidad de ahorn el Eado, esa 1ecupenstadin o
precisasia s ioial. ya que senia esperable que la participacion dol sacion privadio en e ahonm v en la imver.
s0n guminiase Betsus Prascas (1987 La mema linga de rdonsmeenio ofenlt o -Pland de Conlrole
Macroecordrmgo- (Mo s Fazinns 1987) Un enaiss poneeo sobne & crss becal dervada o la deuda
eafednd duE reahzano por JirrRer Saoe, (1987

5 Bl enloque racionsd populisia recharza cualguees bpo de susle. propons que sl délcl publco y los
salancs mas elevadss pueden ser becueniemenie lunconales para soslenss una gemanda agregada cré
recamanie cebdiada y promows o desarollo; g gue 4 inerencan del Estado luese demasadi grangs
v Gui s agolad b exrglega de sudlducdn de mpadiacones. Aungque ol nimend oa defensores de
Ese enfogue hays osmanwdo drdstcamenta |as pracicas cormespondeinhis conlinan Sindo amplamen
le acopladas



fendmenos economicos y sociales. Solo es posible explicar un hecho nuevo,
como es la crisis de América Latina en los afios 80, a través de otros hechos
también nuevos.

La crisis de América Latina no puede ser explicada por el populismo eco-
nomico, porque éste siempre existid ¥, no obstante, [a region se desarrollo.
No se explica tampoco por la inexistencia de estabilizacion, porque ésta, por
un lado, es consecuencia de la crisis, v, por otro, al ser alcanzada, no garanti-
za el reinicio del desarrollo. No se explica, finalmente, por la naturaleza in-
trinsecamente equivocada de la intervencion del Estado, porque ésta, durante
muchos afios, fue muy exitosa. América Latina jamds hubiera experimenta-
do el desarrollo que alcanzd entre 1930 v 1980 de no haber existido esa inter-
vencion, Se explica, sin embargo, por el crecimiento excesivo y distorsionado
del Estado v por el agotamiento de la estrategia de intervencion. Y se explica,
principalmente, por la crisis fiscal a que fue llevado el Estado en Ameérica La-
tina en los afos 80, una crisis que lo inmoviliza y lo transforma en obstéculo
y no en promotor del desarrollo.

El concepto de crisis fiscal del Estado debe ser claramente distinguido de
la mera indisciplina fiscal v del correspondiente déficit publico. Se trata de
un problema estructural, no de un simple problema coyuntural, Los déficits
publicos persistentes tienden naturalmente a provocar una crisis fiscal, pero
una vez que ésta se define, pasamos a tener un problema mucho mds grave
que la mera existencia de un déficit publico. James O'Connor (1973) desarro-
ll6 originalmente ¢l concepto de crisis fiscal del Estado. En rigor existe en
la expresion una redundancia, va que una crisis fiscal es siempre una crisis
del Estado. Pero la expresion es adecuada al subrayar que es el Estado el que
estd en crisis, una crisis que tiene su expresion econdmica mds evidente en
¢l profundo desequilibrio fiscal. 0'Connor relaciond esa crisis con la imposi-
bilidad v la incapacidad del Estado para atender a las crecientes demandas
de los diversos sectores de la economia, particularmente de los sectores mds
«modernos» que tienden a aliarse: las grandes empresas oligopolistas, inclui-
das las grandes empresas que producen para el Estado y sus trabajadores sin-
dicalmente organizados.

En América Latina la crisis fiscal del Estado tiene cinco componentes: (1)
el déficit publico; (2) ahorro publico negativo o muy reducido; (3) una deuda
piiblica —externa e interna— excesivamente grande; (4) falta de crédito del
Estado, expresada en su incapacidad de constituir una deuda publica interna
voluntaria o en el plazo excesivamente corto de esa deuda (el overnight brasi-
lefio); v (5) la falta de credibilidad de los gobiernos (que no debe ser confun-
dida con la falta de crédito del Estado).

El déficit piblico v la insuficiencia del ahorro publico son caracteristicas
flujo de la crisis fiscal, en tanto que el tamafio de la deuda publica es un pro-
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blema de stock. El componente de stock de |a crisis fiscal es esencial. La falta
de crédito v de credibilidad, son problemas psicosociales directamente rela-
cionados con las tres caracteristicas reales anteriores, pero que posesn un cierto
grado de autonomia en relacion a ellas. Un pais puede tener un déficit publi-
co elevado y una deuda publica también elevada, pero su Estado puede toda-
via no haber perdido el crédito y su gobierno no haber perdido la credibili-
dad. Es el caso actual de los Estados Unidos y de ltalia, donde adn no puede
hablarse de una crisis fiscal propiamente dicha.

La mayoria de las caracteristicas de la crisis fiscal son autoexplicativas.
No necesitan mayor elaboracion, Me parece, sin embargo, importante subra-
var ¢l problema de la insuficiencia del ahorro publico, porque, especialmente
en un Ipaa's en desarrollo, ese factor tiene una importancia estratégica funda-
mental.

El ahorro publico, 5., ¢s igual al ingreso corriente, T, menos el gasto co-
rriente, C.., en el cual estdn incluidos los intereses de la deuda ®;

S =T—C,

El ahorro pﬁhiim 5e di;linguf, asi, del deficit publico Dy, que es igqal
al ingreso corriente del gobierno menos todos sus gastos, incluidos los de in-
versidn, L.

DL; =T— [:h == lt'.

En estos términos, las inversiones estatales son financiadas, o por ahorro

publico o por déficit publico:
lo =8¢+ Dg

Este concepto es muy simple v de extraordinaria importancia, pero muy
poco usado. Pocos economistas lo utilizan, aunque, excluidas las empresas
estatales, forme parte de los sistemas de cuentas nacionales ”. Bajo la influen-
cia del consenso de Washingion y particularmente del enfoque del ajuste fis-

cal adoptado por el Fondo, sdlo se habla del déficit publico, aunque ¢l ahorro
piiblico tenga tanta 0 mayor importancia.

El ahorro publico serd especialmente importante si adoptamos un con-
cepto amplio de inversion piiblica. De acuerdo con ese concepto las inversio-
nes publicas comprenden: por un lado, (1) las inversiones propiamente dichas,

U Podnamos consdesar que en el gasio y en o ingieso cornenles no eslin inchagas 135 empeesas
estalales Enese caso la forma mis smphe ce bener en cuent o ahoing (o el désahaieg) die e3as empeesas
4 agrigas & 1 Memula que detne @ ahiio pubbco los Denelicas {ahoirD e las empiesas estatales) o
deducr o pedrhdas (desahorno oe 2585 ampiesas)

T Mo conama rengln esluchs sobie ol ahono pablcs en ls pases lainoamencancs. En relacdn a
Brasl las mfoimacines gxetlen, peen exclhiyen las empiesas estates. Chen usd por pmena we? el con
cepin de ahomo publco en sus esludeos del Edado baasleia for Rocried Wimeos, (1087)



que incluyen (1.1) las inversiones en infraestructura que el sector privado no
tienen interés en realizar (carreteras, infraestructuras urbanas, infraestructu-
ras hidriulicas, comunicaciones, transportes, energia), (1.2) las inversiones so-
ciales (escuelas, hospitales, equipamientos culturales) y (1.3) las inversiones
en seguridad (fiscalias, carceles); v por otro lado, (2) los subsidios e incenti-
vos a Jas inversiones privadas (politica agricola e industrial). En el momento
en que el ahorro piiblico se aproxima a cero, el Estado solo tendra una alter-
nativa en el caso de que quiera mantener esas inversiones: financiarlas a tra-
vés del déficit publico. Sin embargo, en el caso de que el objetivo sea eliminar
el déficit publico —lo que en principio es esencial para eliminar la crisis
fiscal—, la condicidn serd eliminar también la inversion publica. En la pri-
mera hipotesis, de ahorro pablico igual a cero en que ¢l déficit publico se man-
tiene, ¢l Estado continia pudiendo invertir, pero estara agravando su endeu-
damiento y perdiendo crédito; en la segunda, de ahorro publico igual a cero
en que ¢l déficit publico es eliminado, el Estado tendrd también que eliminar
sus inversiones. En el caso de ser el ahorro publico negativo, incluso aunque
las inversiones publicas hayan sido eliminadas, habra déficit publico que fi-
nanciard una parte de los gastos corrientes. En cualquiera de las dos hipotesis
el Estado estard siendo inmovilizado, se estara volviendo incapaz de definir
e instrumentar la politica econdmica. De este modo, es esa, mds que cual-
quier otra, la caracteristica que define a la crisis fiscal.

CUADRO 3

INVERSION, AHORRO Y DEFICIT PUBLICO EN AMERICA LATINA
PAISES SELECCIONADOS
lnversidn Ahorro Deéficit

(% PIB} (1) (% PIB) (2) (% PIB) (%)
Argentina B 19 23 =1 =26 =63
Brasl 24 3.0 LI =26 =51 =4}
Bolivia 1,2 1 =67 =20 -91 —42
Chile 2.6 i3 6.4 114 33 19
Colombia b 1.7 0,7 1 =30 =I5
México 9.6 44 I3 =09 =36 =13
Perd 30 0.5 0 =36 =4 —4i
Venezuela 13 32 7 =04 00 =74

(1) Balivia, Persi v Venezmelo Solamente incluye Gobigrno Central.

Chile; Gobierno Cemtral, entidades descenimalizadas v municipios,

Brasil: No ineluve empieiat estatibe,

Argenting, Bolivig, Chiie v Vemezmels La ieersian péblics no incluye rransferencias de capital.
(2) B, Colanibis ¢ Fengudle Solemenite mchuye Gobierno Ceniral.
FUENTE: Basgo [NTERAVERSC w80 DE DEsaRRoLL, Basco CENTRAL DE BRil, Basco oF MENCD,
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Los Estados latinoamericanos, que en el pasado tuvieron un papel decisi-
vo en estructurar el interés nacional y en promover el desarrollo economico
a través de la apropiacion y la utilizacion de ahorro publico forzado, fueron
afectados por la crisis fiscal al inicio de los afios 80 y quedaron progresiva-
mente inmovilizados. El Cuadro 3, a pesar de sus deficiencias ® es muy claro
a este respecto. En la mayoria de los paises la inversion publica se mantiene
aproximadamente al mismo nivel que al inicio de la década; cae fuertemente
en los casos de México v de Peri. Los datos sobre ahorro publico son mas
impresionantes. En 1980, entre los ocho paises seleccionados, solamente Bo-
livia presentaba ahorro piblico negativo; en 1988 solamente Chile y Colom-
bia (justamente los dos paises que ya no se enfrentan a una crisis fiscal) pre-
sentaban ahorro publico positivo. En relacion al deficit publico, éste cae prac-
ticamente en todos los paises, pero continia elevado. La tnica excepcion es
Chile, que presenta superdvit piblico desde el inicio de la década. El déficit
de Colombia es pequefio. En México continiia siendo alto, a pesar del enor-
me esfuerzo de ajuste fiscal realizado por ese pais.

En relacion a este pais, lo que sucedio en realidad, fue un incremento del
déficit hasta 1982, cuando alcanzé el 8,3 por 100 del PIB y después una dis-
minucion, en funcion de un ajuste particularmente fuerte. En 1989 el déficit
piblico en México bajo hasta el 1,8 por 100 y en 1990 fue eliminado. Los da-
tos sobre el déficit pablico operacional no son, sin embargo, generalmente
mencionados por quienes proponen el enfoque de Washington, cuando ha-
blan de México. Usan invariablemente el concepto de déficit primario (déficit
publico excluidos intereses), que en 1980 era de 3,1 por 100 del PIB, en 1982
subio hasta el 7.4, pero que a partir de 1983 comienza a caer sustancialmente,
convirtiéndose en superdvit primario del 8,0 por 100 del PIB en 1988 y del
7,8 por 100 en 1989, El superavit primario muestra, sin duda, el gran esfuerzo
realizado por México, pero la permanencia del déficit pablico, que solo logra
eliminarse en 1990, es una evidencia clara de que el problema de la deuda pu-
blica, particularmente de la deuda publica externa, no fue de hecho resuelto,
obligando al Estado mexicano a pagar un volumen enorme de intereses.

El Cuadro 4 presenta algunos indices para los ocho paises seleccionados:
deuda externa en relacion a las exportaciones y en relacion al PIB, transferen-
cia real de recursos hacia el exterior y carga de intereses del gobierno central
debida a la deuda interna v externa . Este cuadro muestra con claridad que,

9 En la mayoria de 10g casos kos dalos nelalivos 8 las empresas esialales no estan inchados

¥ Los mes ingoes, conuniaments con o déhct piblico ¥ pencipaimonte o ahono pibhco, son e
bordes indhcadones di o cnis bscal, Sedi nodeineg Kbl i indhDe o endutiameerit pubhon total fex.
lerna ¢ inlgnna, ncusve 08 33 empresas estalales) perd es0s dalDs, COME quizds la mayona oe los dalos
consskdades del secior pablico en que las empresas eslalales son consdoradas, no efldn disponibles
Detecio @ los wiedeses del FMI las NFSPs consslusyen una excepcitn



CUADRO 4
DEUDA EXTERNA E INTERESES PAGADOS EN AMERICA LATINA

PAISES SELECCIONADOS

Denda Transf. Interases
Externa/ Recursos Gob. Central

Export. (" PIB) (" PIR)
1980 1988 1980 1980 1988 1980
Argenting 28 5] =11 52 0l 1,2
Brasil 32 31 =22 6,7 10 58
Bolivia 2.6 58 54 B3 14 13
Chile 19 23 —4.2 5.0 0,3 2.4
Colombia 1,3 2.6 0,6 6,7 0,0 1,4
México 3.2 35 =23 B 1,7 12,0
Per 2,1 49 0,0 1,9 1,6 4.3
Venezuela 1,5 30 10 —48 1.2 21

FUENTE: Bancn [NTERsweRICax0 DE DEsarroLLO, Los dotios refeventes @ Brast inclirpen las empresas estaiales (Fuente:
By CENTRAL DE BiasiL)

excepto en los casos de Colombia y Chile, los indices de endeudamiento con-
tintian siendo elevados. En todos los paises seleccionados, excluido Brasil, el
indice deuda externa/exportacion se deteriord entre 1980 y 1988. La transfe-
rencia real de recursos continta siendo elevada, pero cuando la transferencia
es pequena, como fue ¢l caso de Perd, ¢ incluso negativa, como ocurrié en
el caso de Venezuela en 1988, esto puede significar simplemente un mal resul-
tado de la balanza comercial y de servicios y un gran déficit por cuenta co-
rriente, Los dstos relativos a los intereses no son enteramente fiables. Los in-
tereses pagados por el Gobierno Central mexicano parecen excesivos, aungue
sean coherentes con un superdvit primario del 7 por 100 y un déficit publico
del 5 por 100 del PIB. En todos los paises seleccionados una tendencia, sin
embargo, parece clara: los intereses pagados por el Estado aumentan en rela-
cion al PIB.

Ajuste, Populismo y Crisis Fiscal

Conforme es posible inferir a partir de los Cuadros 3 y 4, el esfuerzo de
ajuste de los paises latinoamericanos en los afios 80 fue sustancial, aunque
no siempre continuo, Se buscd no solo el ajuste fiscal y de la balanza de pa-
gos, sino también, a partir de la segunda mitad de los afios 80, la puesta en
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préctica de reformas estructurales, de acuerdo con las recomendaciones del
enfoque de Washington. Los resultados, en términos de equilibrio de balanza
de pagos (a excepcion del problema de la deuda) fueron buenos. En términos
de estabilizacion de precios, mediocres; en términos de recuperacion del cre-
cimiento, con la excepeion de Chile, practicamente nulos.

Los defensores del consenso de Washington ciertamente aducirdn que wel
esfuerzo no fue suficienten, que las politicas populistas prevalecieron final-
mente. El ajuste fiscal deberia haber sido mds rigido y mas sistemdtico; la
politica monetaria, mas firme; los tipos de interés, més elevados; el tipo de
cambio, mds devaluado; las suspensiones de pagos y quiebras, mds numero-
8.

El enfoque de la crisis fiscal estd de acuerdo en que los esfuerzos podrian
y deberian ser mayores y adopta una posicion igualmente critica del populis-
mo economico '°, Es imposible estabilizar sin incurrir en costes. Pero los es-
fuerzos deben tener una recompensa. De acuerdo con el enfoque de la crisis
fiscal esos esfuerzos, particulamente las iniciativas de estabilizacion, se de-
muestran en la mayoria de los casos perversos o auto-derrotantes (self-
defeating), en la media en que éstos no fueron acompanados por un ataque
directo al corazon de la crisis fiscal: las deudas pablicas internas y externas
excesivamente altas, que ocasionan intereses excesivamente elevados que de-
ben ser pagados por ¢l sector publico, y la insuficiencia del ahorro publico
(Bresser Pereira, 1989). Por otro lado, ¢l otro nicleo duro de la crisis fiscal
—el agotamiento de la estrategia de sustitucion de importaciones— no fue
debidamente enfrentado en funcion de la propia inmovilizacion del Estado.

La crisis fiscal en América Latina fue el resultado de dos factores: por un
lado, del excesivo endeudamiento externo de los aitos 70; por otro, del atraso
en abandonar la estrategia de sustitucion de importaciones y adoptar una es-
{rategia orientada hacia las exportaciones. Las dos causas pueden unirse en
una sola si constatamos que ¢l excesivo endeudamiento de los afios 70 fue
la forma perversa en que los gobiernos y las empresas latinoamericanos en-
contraron para financiar una estrategia de desarrollo que va s¢ habia desgas-
tado y habia perdido funcionalidad en los afios 60.

Fanelli, Frenkel y Rozenwurcel, que escribieron una notable critica al «con-
senso de Washingtons, observaron que la crisis de América Latina «no se ori-

W | ps prncipetes jexics sobre & populismo econdmica, 8 parte de los rabaps cliscos de Apousoe
Copartren (1975 Grawimad O'Ciwadiy (1977 y Costuces Duag Ay st (198T), huieita ks conribucaonis. rocenies
che Jerrrer Sacns (1968), Ruocss Domeuson (1988) y Eiusa Carooso y Awm HEvetce [1980), ademas da ms
prapias coninbuciones on sollano (1988c) v con Firwsng Daciogus (1989). han sdo runadas por mi
en un ko, Popubsmo Econdmeed, que serd pubkcado en 1991 por la Eddoa Mobel



gina en la debilidad de la estrategia de sustitucion de importaciones y si en
la dindmica del ajuste a los shocks externos que ocurrieron al inicio de los
anos 80. En verdad, nosotros consideramos que la principal limitacion al cre-
cimiento actualmente existente s¢ origina en las caracteristicas de largo plazo
de los desequilibrios externos y fiscales inducidos por la crisis de fa deuda
externa, que hasta hoy, después de diez afos de ajuste, no han sido resueltos»
(1990, p.1). Los tres economistas argentinos subestiman el agotamiento de la
estrategia de sustitucion de importaciones, pero su definicion de los origenes
y de la naturaleza de la crisis es un excelente ejemplo del enfoque de la crisis
fiscal .

De acuerdo con este enfoque, la crisis fiscal no puede ser explicada, en
el plano politico, por el populismo econdmico, como se piensa en Washing-
ton. Sin duda las politicas econdmicas populistas desempedaron y desempe-
fian un papel en la crisis, pero el populismo siempre existio en América Lati-
na. Antes de 1980, sin embargo, no representd un obstdculo infranqueable
a una razonable estabilidad de precios y al crecimiento economico. El hecho
historico nuevo que llevo a las economias de América Latina a una crisis f1s-
cal sin precedentes fue la decision tomada en los afios 70 por gobiernos no
populistas —generalmente militares v autoritarios—, con el apoyo de los ban-
cos acreedores, de contraer una enorme deuda externa v a continuacion esta-
tizarla. El populismo es de este modo acusado por el enfoque de Washington
de una culpa que no le pertenece (Bresser Pereira y Dall’Acqua, 1989; Cardo-
s0 y Helwege, 1990). No es casualidad que el dnico pais de América Latina
que presentd durante todo el decenio de los 80 un crecimiento satisfactorio
fue Colombia, un pais que no contrajo una enorme deuda externa.

Es preciso, sin embargo, subrayar que la incapacidad de los Estados lati-
noamericanos para financiarse a traves de los impuestos, particularmente del
impuesto sobre la renta, es una caracteristica populista de los paises de la re-
gion que hacen frente a una crisis fiscal. El Estado en América Latina fue
inicialmente financiado por impuestos sobre las exportaciones. En un segun-
do momento, cuando las rentas econdmicas (rents) de los exportadores de pro-
ductos primarios se redujeron o desaparecieron, los Estados se financiaron
a través de impuestos indirectos y a través del excedente inicial proporciona-
do por los fondos de prevision social, v por la constitucion de fondos fiscales
con destino especifico. En un tercer momento, cuando esas fuentes de finan-
ciacion se agotaron o se demostraron insuficientes, el endeudamiento externo

N eee tambein o andless die Faseu y Frensty Sobn bos planes de eslabdiacion y @ hipainfiacion
angeriina [1985) y of lyo do Heveut Rests y Aty Vi Tromssusuns sobee o cardcler lscal de la enss, de
ia dauwda (1968
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aparecio como una alternativa fécil. Con la desaparicion de esa fuente de fi-
nanciacion, solamente quedd el endeudamiento interno y el impuesto infla-
cionario, cuyo papel en la financiacion del Estado aumentd. En todo ese pro-
ceso el impuesto sobre la renta siempre representd una fraccion poco signifi-
cativa en la financiacion del Estado. Como observa Przeworski: «la pregunta
fundamental es si un determinado Estado es capaz, politica y administrativa-
mente, de cobrar impuestos a aquellos que pueden pagar: en varios paises la-
tinoamericanos, especialmente en Argentina, ¢l Estado estd de tal forma de-
bilitado que la tinica forma por la cual puede sobrevivir en el dia a dia es to-
mando prestado de aguellos que deberian contribuir a traves de los impues-
tos» (1990, pp. 20-21). Esa caracteristica puede ser atribuida exclusivamente
al populismo, pero yo me inclinaria a identificarla prioritariamente con el ca-
rdcter autoritario y elitista del capitalismo en América Latina, que tiene co-
mo consecuencia la subordinacion del Estado a los ricos.

Las Reformas Necesarias

Si el enfoque de la crisis fiscal contiene un andlisis de las causas de la cri-
sis en América Latina mds adecuada o correcta que ¢l enfoque de Washing-
ton, las respectivas reformas econdmicas deberan ser también en algin modo
diferentes. La diferencia fundamental es que no basta con estabilizar y libera-
lizar, no basta combatir el populismo econdmico y reducir la dimension del
Estado. La intervencion del Estado no es nociva por naturaleza. El Estado
se convirtio en un obstdculo para el desarrollo de América Latina después
de haber sido un promotor estratégico de ese mismo desarrollo cuando, en
el cuadro de un proceso ciclico, la estrategia de sustitucidn de importaciones
se agoto, cuando las distorsiones provocadas por la intervencién superaron
sus objetivos correctores, cuando la crisis fiscal se desencadend. En conse-
cuencia, la reforma economica fundamental consiste en resolver la crisis fis-
cal, en reducir —en la prctica en encontrar diversas formas de cancelar—
la deuda publica. A través de la cancelacion de la deuda que no puede ser
pagada y de un ajuste fiscal que comtemple la reduccion de los gastos y el
aumento de la imposicién sobre aquellos que pueden pagar, serd posible re-
cuperar la capacidad de ahorro del Estado, para que éste pueda, en el corto
plazo, ejecutar una politica macroecondmica, y, en ¢l medio plazo, definir una
politica de recuperacion del desarrollo, que contenga e integre una politica
industrial y tecnologica, una politica social, y una politica de medio ambien-
te.

Ciertamente, las reformas deberdn continuar siendo «markel oriented»
(orientadas hacia el mercado), pero el significado de la expresion deberia ser
aclarado y precisado. En los afios 80 la expresion «market oriented» se trans-



formé en una especie de expresion magica para el pensamiento neoliberal y
para el enfoque de Washington. Pero jqué es una economia orientada hacia
¢l mercado? ;Es sindnimo de una economia coordinada por el mercado, de
una economia en que el Estado desempefia un papel econdmico menor? Cier-
tamente no. Para aclarar esta cuestion es necesario distinguir con claridad una
economia «orientada hacia ¢l mercados de una economia «coordinada por
¢l mercadon, La identificacion de los dos conceptos puede ser retoricamente
interesante para los neoliberales y util para quien desea, pragmaticamente, evitar
discusiones ideologicas, pero es ciertamente una identificacion espirea. Orien-
tacion hacia el mercado v coordinacion por el mercado son fendmenos muy
diferentes.

Las economias capitalistas estan por definicién orientadas hacia el mer-
cado. Pueden estar orientadas hacia dentro, hacia el mercado interno, como
fue el caso de América Latina durante ¢l periodo de estrategia de sustitucion
de importaciones, u orientadas hacia fuera, hacia el mercado externo, hacia
las exportaciones, como fue el caso de los «tigresn asidticos a partir de los
afios 60, Solamente las economias estatalizadas, como la Unidn Soviética, no
estdn orientadas hacia el mercado, no producen principalmente en funcidn
del mercado sino en funcion del plan, Las economias capitalistas no estdn
necesariamente, sin embargo, coordinadas integralmente por el mercado. El
mercado, el sistema de precios, tiene siempre ¢l papel coordinador esencial,
pero el Estado puede desempefiar un papel también importante al definir las
politicas economicas, al intervenir de alguna forma en la economia. Todas
las economias capitalistas son el resultado mixto de la coordinacion por el
mercado y por el Estado. Dependiendo de la importancia mayor o menor que
tenga el Estado en la coordinacion de la economia, podemos clasificarlas en
amixtasy o «coordinadas por el mercadon 1.

De acuerdo con el enfoque de Washington, que no realiza esa distincion
entre orientacion y coordinacion, las economias latinoamericanas deberian
simplemente dejar de ser orientadas/coordinadas por el Estado y pasar a ser
orientadas/coordinadas por el mercado. De acuerdo con el enfoque de la cri-
sis fiscal, esas economias deberian dejar de dirigirse principalmente hacia el
mercado interno para dirigirse crecientemente hacia el mercado externo. La
coordinacion de la economia, mientras tanto, deberia ser mixta.

1 Jerrrer Sacus (10987), crbcando o enlogue de Washingion, demosid que el xitg de los pates del
Esle asialoo nd pocka s afribuida 4 I kbeabkzacdn comencal que Akunos naises coma Japdn Coma
v Formosa sl acoplainn muy recsaniamenda. Lo qus 85os paites bacieron lue sdoplar una hime onenta
ot haacia 35 exporiacaanes y hacia  desciplng scal, al mesmo hompo que o benalciaban da las nofor
mas agraiias realzadas despuds de la Segunda Guerra Mundal y de la syuda de kos Esiades Uredas
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Dado el cardcter ciclico de la intervencion del Estado en la economia ',
el Estado crecio excesivamente, En estos términos, segun ¢l enfoque de la cni-
sis fiscal, no hay duda de que ese crecimiento fue acompanado por distorsio-
nes crecientes; es evidente que la principal forma de intervencion —la estrate-
gia de sustitucion de importaciones— se agotd en los afios 60 y solo logrd
sobrevivir gracias al endeudamiento externo de los afios 70; no hay duda, por
tanto, de que es necesario privatizar las empresas estatales y liberalizar el co-
mercio. Pero esto no significa que el Estado deba dejar de tener un papel im-
portante en la promocion del desarrollo econdmico y social de los paises de
América Latina, El Estado precisa ser reformado. Privatizacion y liberaliza-
cion forman parte de esa reforma, de la misma manera que la disciplina fiscal
y la recuperacion de su capacidad de ahorro. Una vez esto se haya consegui-
do, el Estado debera ver restituida su capacidad de formular e implementar
politicas econdmicas v sociales, interviniendo de forma moderada pero efi-
ciente. Los mercados no funcionan en el vacio, Son instituciones que depen-
den de otras instituciones, particularmente de un Estado fuerte (aunque pe-
quefio) y de un gobierno respetado.

Las Limitaciones Politicas

Las reformas necesarias de acuerdo con ¢l enfoque de la crisis fiscal son,
por tanto, mas profundas y globales que las previstas por el consenso de Was-
hington. No basta (1) con estabilizar a través de la disciplina fiscal y (2) redu-
cir el papel del Estado, liberalizando y privatizando. Es necesario, adicional-
mente, (3) superar la crisis fiscal, reduciendo o cancelando la deuda piiblica
y recuperando la capacidad de ahorro del Estado, y (4) definir una nueva es-
trategia de desarrollo o definir un nuevo patron de intervencion, en el cual
¢l Estado desempefie un papel menor pero significativo, promoviendo el de-
sarrollo tecnoldgico, protegiendo el medio ambiente y aumentando sus gas-
tos sociales.

El enfoque de Washington no reconoce la existencia de la crisis fiscal. Puede
admitir la reduccion de la deuda externa, pero de una forma muy limitada,
en los términos del Plan Brady. lgnora la necesidad de recuperar ¢l ahorro
publico y solo admite la intervencion del Estado en los dmbitos sociales y del
medio ambiente, rechazando cualguier idea de politica industrial y tecnologi-
ca.

1 S ol carkter cichcn o B inervencadn del Esiago en la econmmiéa ver Bersstn Piaims (1988a]



Las reformas econdmicas previstas por el enfoque de la crisis fiscal cons-
tituyen una prioridad politica fundamental para los gobiernos latinoamerica-
nos. Entre los ocho paises seleccionados, solamente en Chile éstas fueron ra-
zonablemente completadas. Y este pais, cuyo ajuste tuvo lugar en los afos
70, no llegd propiamente a ser victima de la crisis fiscal. El endeudamiento
externo fue principalmente privado y no llego a estatizarse. Por otro lado Chile,
al contrario de los paises donde las exportaciones son controladas casi inte-
gramente por el sector privado, tiene la gran ventaja de poder devaluar su mo-
neda sin perjudicar su situacion fiscal, porque el Estado continda controlan-
do las minas de cobre y su exportacion **. En Colombia las reformas nunca
fueron llevadas a la practica porque ese pais no se endeudo excesivamente v,
consecuentemente, no llegd a sumergirse en una crisis fiscal. Entre los demas
paises —todos victimas adn de una grave crisis fiscal— tenemos dos casos:
(1) aquellos que solamente realizan reformas previstas por el enfoque de Was-
hington (México y Bolivia) y (2) los que estdn procurando realizar esas refor-
mas (Brasil, Argentina, Peri v Venezuela).

¢Por qué no se completan las reformas? ;Cudles son los obstaculos que
enfrentan los formuladores de las politicas econdmicas latinoamericanas? En
especial jcudles son los obstaculos politicos? ;Son obstdculos solamente de
cardcter interno o también son obsticulos externos? ; Se trata exclusivamente
de un problema de populismo, o deberia buscarse una definicion mas amplia
de obstaculos politicos? '®.

De acuerdo con el enfoque de Washington la respuesta a esas preguntas
es simple. El obstaculo es bdsicamente interno y se concentra en el populismo
econdmico. Los politicos populistas, que dominan los parlamentos latinoa-
mericanos y frecuentemente controlan el poder ejecutivo, constituyen la prin-
cipal razon por la cual el déficit piblico no es eliminado v la inflacion no
es controlada.

El enfoque de la crisis fiscal acepta que el populismo econdmico es parte
de la explicacion, pero no su componente esencial. La causa mds general de
la no adopcion de las reformas necesarias es la ausencia de un consenso eco-
nomico v social minimo acerca de qué es lo que debe hacerse. Relacionado
con esta cugstidn, se presenta el problema de como deben distribuirse los cos-
tes de la superacion de la crisis. ;Cudles son las clases y los grupos sociales
que deben pagar la mayor parte del coste? ; Deben ser los sacrificios soporta-

5 Diobo a Ao Liss Pestiod Ls observacion de gue Chde probblermsnte no Fege a enlrenlaris a
ura vesdadern crse lncal A Roserm Frosser y 8 Evwes Caronsn |3 segunda obsesvacidn sobre el carac:
far scaimente no penvpnso de las devaluacionds cambiaras en Chlp EF mesma lendmend e wilsfo pada
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dos solamente en el interior, o deben compartirse con los acreedores exter-
nos?

En ultima instancia, el objetivo de las reformas es restablecer la confianza
de los agentes econdmicos (1) en la moneda nacional, (2) en el Estado que
garantiza esa moneda, y, mds ampliamente, (3) en la economia del pais. La
confianza en el moneda significa estabilizacion, la confianza en el pais, nue-
vas inversiones y recuperacion de la senda del desarrollo. ;Como puede ser
establecida esa confianza? ;Cudl es su relacién con el consenso sobre las re-
formas que deben realizarse?

Existen basicamente dos estrategias alternativas que podrian conducir al
restablecimiento de la confianza. La primera, consiste en atacar directamente
los focos de la crisis —el tamafio excesivo del Estado y la crisis fiscal—, en-
frentando las resistencias de los diversos sectores que deben soportar los cos-
tes correspondientes; la segunda, consiste en obtener el apoyo de los acreedo-
res y de los capitalistas locales (obtener un consenso limitado a la parte domi-
nante de la sociedad) ahorrandoles, naturalmente, el pago de los costes del
ajuste. En el primer caso la crisis fiscal serd eliminada distribuyéndose los
sacrificios entre todos los sectores: los acreedores, que verdn reducidos sus
créditos; la clase media tecnocratica o asalariada que contard con un niimero
menor de cargos a su disposicion y vera disminuidos sus salarios; los capita-
listas, que pagardn mds impuestos v que tendrdn sus créditos, junto al Esta-
do, parcialmente cancelados; los trabajadores cuyos salarios verdn temporal-
mente disminuidos por pequefios que éstos sean en la actualidad. En el se-
gundo caso, el impacto de la crisis fiscal serd disminuido pero dificilmente
eliminado, va que aquellos que tienen mejores condiciones para pagar los costes
del ajuste —los acreedores y los capitalistas locales— son liberados de los costes
0 se les exige muy poco.

La primera alternativa es politicamente muy dificil. Depende de la forma-
cion de un amplio consenso politico sobre la necesidad de las reformas y la
inevitabilidad de los sacrificios. Ese consenso en principio solo es viable cuando
la crisis alcanza una intensidad insoportable, Cuando los tiempos se tornan
tan negros y el interés publico tan poco claro para cada persona, hasta el pun-
to de estar todos dispuestos a ceder en sus intereses a corto plazo a cambio
de una solucion méds duradera. Pero incluso en esas condiciones nada garan-
tiza que el consenso se realice. La crisis puede arrastrarse por aiios, como vie-
ne ocurriendo en Argentina.

Clertamente un estadista puede anticipar el consenso. El estadista es, por
definicion, el jefe del Estado dotado de coraje v vision que es capaz de antici-
par el consenso, que es capaz de tomar las medidas necesarias sin contar con
todos los apoyos politicos correspondientes, y obtener ese apoyo a posterior,
en funcion del éxito que las reformas alcancen finalmente. En el primer caso



el consenso se obtiene de abajo hacia arriba, en el segundo, de arriba hacia
abajo, El primer caso es lento, el segundo arriesgado. Los casos intermedios
seran aquellos en que los jefes de Estado combinan las cualidades personales
de coraje y de vision, que usaran de forma limitada para anticipar ¢l consen-
50, con la capacidad de negociar con los diversos grupos sin transigir en de-
masia, y de obtener asi apoyos politicos minimamente necesarios para la rea-
lizacion de las reformas.

La segunda alternativa es politicamente mas facil, especialmente si el régi-
men politico fuese autoritario. Se exige poco a los sectores econdmicamente
poderosos, de los cuales depende directamente la estabilizacion y 1a recupera-
cidn del desarrollo. Si no fuese posible cobrar todo el sacrificio a la parte res-
tante de la sociedad, la crisis fiscal no es resuelta de hecho. Pero, en cambio,
se busca, de todas formas, obtener la confianza de los sectores dominantes,
adoptando todas las recomendaciones de sus representantes politicos e inte-
lectuales, muchas de ellas muy razonables, aunque por definicion incomple-
tas: reducir los gastos publicos, privatizar, liberalizar, desregular, negociar la
deuda en los términos definidos por ¢l Plan Brady.

México viene siguiendo, claramente, la segunda alternativa. Hasta ahora
no logro el éxito. La economia mexicana continta estancada. Pero no es im-
posible que finalmente la crisis fiscal sea superada gracias a las inversiones
y al retorno de capitales que la estrategia de «confidence building» esia pro-
porcionando. México estd siguiendo un camino sobre el filo de la navaja. Sus
reservas estan disminuyendo debido a un déficit comercial creciente —
originado por la sobrevaloracion cambiaria y por la excesiva liberalizacion
comercial— v a los elevadisimos intereses que debe pagar por la deuda exter-
na. Sin embargo, si el precio del petrdleo continta elevindose v si las inver-
siones directas externas y el retorno de capitales se mantiene, la pérdida de
reservas podrd ser neutralizada. Y el aumento de la productividad resultante
de las inverisones podré restablecer el equilibrio del tipo de cambio.

Argentina, Venezuela, Perti procuran seguir el ejemplo de México, tam-
bién sin éxito. Brasil, en la medida en que hace frente a los acreedores exter-
nos v a los capitalistas del interior, parece intentar la primera alternativa —la
alternativa de reducir o cancelar parte de la deuda, distribuyendo el coste de
la superacion de la crisis fiscal entre todos los sectores de la sociedad. Parece
existir, por parte del nuevo gobierno imiciado en marzo de 1990, la determina-
cion v la firmeza necesarias para enfrentar la crisis fiscal. En contrapartida,
los indicios hasta ahora son de que no sabe como enfrentar esa crisis ni tiene
la habilidad politica necesaria para ello. Por un lado revela la incapacidad
de controlar la inflacién, que va se aproxima al 20 por 100 mensual, a pesar
del estancamiento de la economia y del inicio de una grave recesion; por otro,
demuestra la incapacidad de negociar y de obtener los apoyos minimos para
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las reformas necesarias, en la medida en que insiste en maniener una relacion
plebiscitaria con las masas populares.

Es cierto que las presiones que el nuevo gobierno viene sufriendo para ne-
gociar pueden también serle fatales, porque podrian ocasionar concesiones
que inviabilizasen finalmente la superacion de la crisis fiscal. De la misma
forma, su incapacidad para estabilizar la economia a pesar de los sacrificios
que esta imponiendo a la sociedad, podrian levarlo a corto plazo a una crisis
politica grave, Es esencial, por tanto, que el gobierno consiga estabilizar la
economia minimamente, para poder proseguir el dificil y pedregoso camino
de la superacion de la crisis fiscal y de la reanudacion del desarrollo. Este ca-
mino deberd ser, necesariamente, el de anticipar ¢l consenso, a través de una
combinacion delicada y contradictoria de vision, coraje y habilidad politica.
Sin la anticipacion de este consenso, la realizacion de las reformas solo sera
viable después de que el pais se vea inmerso en la hiperinflacion y en un pro-
fundo retroceso economico.
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