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UMA PROPOSTA ALTERNATIVA DE POLITICA ECONOMICA

Luiz Carlos Bresser Pereira

Normalmente, o5 economistas da oposigdao 5do0 criticados por contes
tarem a politica econdmica atual e nao apresentarem propostas que
formalizem plancs de governo. Essa formalizagiao, no entanto, &
tarefa do préprioc governo; o que se deve esperar da oposigdo sdo
idéias bdsicas, diretrizes e isso, efetivamente, ela apresenta. E
neste sentido que se faz, aqui, uma proposta alternativa de poli-

tica econdomica.

Alguns pressupostos sobre a economia ¢ a sociedade brasileira se
fazem necessarios na medida em que talvez auxiliem a cCompreensao

do que, em seguida, serd exposto.

Creio que o primeire passo seja definir qual o principal problema
da economia brasileira. MNormalmente, quando as autoridades econd
micas listam nossos principais problemas econdmicos, lembram da
inflagio, do desequilibrio externo. 50 recentemente foi adiciona
da a essa lista a questdo do desequilibrio financeiro interno, o
desequilibrie orgamentdrio.

Durante vdrios anos, o Brasil ja vinha com o orgamento comp letamen
te desequilibrade, mas as publicagdes oficiais o apresentavam sem
pre com saldo (vide a dltima proposta orgamentidria apresentada pe
lo ex-ministro Reis Veleso). O que acontecia era que uma grande
parte das despesas do estado, especialmente um grande volume de
subsidios, ndo eram computados no orgamento. Agora, as auterida-
les assumiram o desequilibrio de nosso orgamento federal, o fato
de que nossas despesas sdo muito maiores que nossas receitas.
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Entretanto, nao me parece gue sejam esses os problemas fundamen
tais da economia brasileira. Sem negar sua importancia, creio que
nosso problema maior seja a concentragac de renda.

Hi alguns anos, um outro problema era tido como o primncipal: o do
subdesenvolvimento. Assim, o objetive fundamental seria acelerar
as taxas de crescimento econdmico do Brasil, seria aumentar a ta-
xa de acumulagio de capital do Pais, ou seja, tornar maior a rela
cdo entre investimentos e renda.

E claro que esse problema continua sendo relevante, mas a questdo
realmente fundamental é a da distribuigdo de renda.

0 nivel da produgio brasileira jd € suficientemente alto para ad-
mitirmos que uma enorme porcentagem de nosso pove passe fome ou
que 30% de nossas criangas sejam subnutridas. Logo, existe den-
tro do chamado modelo de desenvolvimento brasileiro uma logica de
exploragio e de concentracio de renda, uma ldgica pela qual essa
economia tem revelado altos Indices de crescimento econdmico. 0
Brasil € um dos paises que, em termos de renda global, mais cres-
ceu nos Ultimos trinta ancs e, no entanto, esse crescimento signi
ficou fundamentalmente um aumento do execedente que se concentrou
nas midos da classe capitalista e da emergente classe tecnoburocri
tica, especialmente da alta tecnoburcocracia.

Assim, os trabalhaderes urbanos e particularmente os trabalhadores
rurais foram quase completamente excluides de qualquer beneficio
do processo. A produtividade aumentava, com isso, aumentava o
excedente econdmico, ou seja, a produgdo que excede o consumo ne-
cessdrio dos trabalhadores, e esse excedente era utilizado como
lucros dos capitalistas ou ordenados da alta tecnoburocracia.

Formou-se, portanto, uma légica de concentragiao de renda e de ex-
ploragio que estd baseada em uma idéia muito simples apresentada
pela teoria econdomica classica: no sistema capitalista, os sala-
rios tendem a corresponder ao custo de reprodugdo da mdo-de-obra,
ou seja, os salidrios tendem a ser simplesmente o necessario para
que o5 trabalhadores sobrevivam e se reproduzam.

E fato que isso nao € necessariamente verdade posto que, a partir
da segunda metade do século XIX, tanto nos paises capitalistas eu
ropeus quanto nos Estados Unidos, os saldrios comegaram a crescer
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acima do nivel de subsisténcia, acima do custo de reprodugio da
mao-de-obra. Mas isto aconteceu porque, apesar de o sistema capi
talista continuar considerando a forga de trabalho como uma merca
doria, surgiu uma forga contraria, materializada nos trabalhadores
organizados em sindicatos, que iniciou um processo de reinvidica-
gdo e questionamento da idéia de o trabalho ser uma mercadoria co
mo gqualquer outra. Realmente, o que se verifica nos Gltimos 100
anos, portanto, & gue nos paises capitalistas centrais a taxa de
saliarios passou a crescer aproximadamente & mesma taxa do aumento
da produtividade, Desta forma, vemos os ganhos de produtividade,
os frutos do progresso técnico e da acumulagdo de capital implica
rem, também, em elevagio de saldrio para os trabalhadores. No
Brasil, issoc ainda ndo aconteceu., 0O que podemos cbservar em nos-
so pais €, sistematicamente, a apropriagio de tode o excedente por
parte da burguesia e da alta tecnoburocracia. Este excedente tem
sido utilizado para a acumulagdo de capital, o que & natural no
sistema capitalista, e para o consumo de luxo, que & verdadeiramen

te ostentatorio.

Dentre desse quadro, portanto, o problema fundamental da economia
brasileira, amplamente denunciade no inicio dos anes 70, € o da
concentragio de renda, exiginde que se inicie um processo paulati
no, mas firme, de aumento relativoe de saldrios e redugio de lu=-
cros, juros e aluguéis.

0 desenvolvimento econdmico, que € o outro grande objetivo da eco
nomia brasileira, parece hoje ter uma problematica menos aguda.
Vamos pensa-lo em termos de oferta e demanda porque tal dicotomia
poderd ser um instrumento de andlise adequado.

Com respeito a oferta, o crescimento da produgdo de um pais depen
de de algumas varidveis fundamentais: taxa de acumulagao de capi-
tal e taxa de absorgio de progresso técnico, sendo esta dltima ndo
mensurdvel. Considerando-se que, no Brasil, a taxa de acumulagio
de capital € de 22% a 23% em relagdo a renda e admitindo-se que
contamos com uma tecnologia desenvolvida nos paises centrais rela
tivamente barata e abundante, podemos ter certa tranqllilidade quan
to a elevadas taxas de crescimento econdémice. E verdade que nem
sempre a tecnologia que incorporamos estda adaptada ds nossas ne-
cessidades. Por outro lado, os paises centrais evitam, sob todas
as formas, transferir tecnologia para os paises subdesenvolvidos.
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Mas nio ha divida de que nessa area o Brasil conta com vanta-
gens bastante grandes em virtude do custo relativamente baixo da
incorporagao de progresso técnico 3 sua produgdo, e 4 capacidade
empresarial e técnica de que ji dispomos para realizar essa incor
poragio. Isto vem aumentar a eficiéncia do capital que estd sen-
do investido e permitir que demos saltos tecnolégicos. O proble-
ma do lado da produgdoc mais grave € o de energia: o petrdleo teve
seu preco violentamente encarecido e nos ainda ndo o encontramos
em nosso subsolo,

Mas existe um outro fator de extrema importi@ncia para o crescimen
to da renda nacional, qual seja, a demanda. Keynes e Kalecki mos
traram que, ao contririo do que afirma a lei de S5ay, a oferta nio
cria automaticamente sua propria demanda, para toda uma série de
fatores. A demanda depende, de um lado, da taxa de a:umulag&:eﬂ;
tiva e, de outro, da capacidade de consumo da populagao, sendo que
estes dois elementos dependem fundamentalmente da politica econo-
mica, que pode atuar de forma a estimular ou nao a demanda agrega
da. A primeira vista, parece claro que a tendéncia natural do BO
verno seja fomentar a demanda 5gr=gada. a taxa de acumulagdo, in-
centivando, assim, toda a economia e proporcionando um aumento
da taxa de lucro. No entanto, o estimulo & demanda agregada pode,
segundo a teoria econdomica ortodoxa, agravar os problemas de in-
flagdo e desequilibrio do balango de pagamentos. Esta idéia faz
com que as autoridades econdomicas decidam geralmente pela politi-
ca inversa. Conter a demanda agregada significa ndo apenas limi-
tar os lucres e o investimento, mas também limitar os saldrios e
o consumo. As politicas de curte prazo tendem a limitar ambos ,
mas as politicas salariais restritivas, enquadradas na ldgica de
sovernos colocados a servigo da acumulagio capitalista, visam fun
damentalmente a limitar o consumo dos trabalhadores, garantindo
maior taxa de acumulacic e de consumo para os capitalistas. Nes-
tes termos, a alta concentragdc de renda do Brasil rebaixa grave-
mente o poder de consumo dos trabalhadores, deixando em crise cr§
nica os setores de produgdo de bens agricolas e bens de CONSumo
dos assalariades, que crescem & taxas iguais ou inferiores a do

crescimento da populagio. O que ocorre €, exatamente, uma insufi

ciencia de demanda.

Isto fica bastante claro quando observamos a agricultura brasilei
ra. Nio parece razodvel pensar que o maior problema de nossa agri
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cultura seja a falta de crédito - constata-se a abundincia de cré
dito subsidiado - ou de estradas ou mesmo de armazenagem, que @&
uma questdo dificil, mas nao fundamental. O que realmente emper-
ra nosso desenvolvimento agricola € a falta de demanda efetiva cria
da pelo alto grau de concentracio da renda. O mesmo acontece com

o5 bens de consumo dos assalariados.

Complementando este modelo, hd a légica perversa da exportagio: re
solveriamos nossos problemas exportando os excedentes agricolas e
de bens de saldrios e importande insumos basicos e bens de capi-
tal. Mas esta estratégla traz consigo claros limites ligados a
demanda da externa por nossos produtos. Dadas as dificuldades dos
paises importadores centrais, que hoje também atravessam grave cri
se, & a concorréncia que nossos produtos de exportagdo enfrentam,
€ uma ilusdo imaginar que na exportagdoc e ndc no mercade interno
reside a solugdo dos problemas agricolas brasileiros. Apesar dis
50, o0 modelo exportador se concretiza e, desta forma compatibili
zamos ou imaginamos compatibilizar um processo de concentracao de
renda com um processo de demanda agregada sustentada. De fato, a
renda se concentra, mas a demanda & absolutamente insuficiente,

Em sintese, o problema fundamental da economia brasileira é o da
concentragdo de renda. O desenvolvimento economico, o aumento da
produgio enfrentam dificuldades do lado da oferta, mas estas sio
mais graves em relagdo & demanda. A insuficiéncia de demanda efe
tiva estd intimamente ligada & concentragdo de renda. E certo que
muitos economistas, por sua vez, inclusive alguns que se preten-
dem marxistas, recusam esta visao, que classificam de subconsumis
tas. Os problemas de insuficiéncia de demanda, quando houvesse,
seriam exclusivamente conjunturais, relacionados com a taxa de acu
mulagdo corrente, Nio €& esta a hora de criticar esta previsio, sem
divida de extragdo classica (lei de Say) e também neoclassica, mas
que nada tem a ver com Marx. Os problemas de insuficiéncia da de
manda s8¢ ndo apenas conjunturais, mas também estruturais nos qua
dros da acumulagao capitalista.

Até aqui, estivemos vendo alguns pressupostos de ordem econdmica.
Passaremos, agora, a fazer algumas consideragoes sobre a estrutu-
ra social que ha no Brasil, hoje.

Obviamente esta sociedade pode ser definida como capitalista, mas
uma classificagio mais precisa vai além disso. 0O que temos no
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Erasil & um capitalismo de estado, ou seja, uma sociedade em que
o estade participa, regulando a economia e produzinde. Chega a
ser responsdvel por quase 50% da produgic naciconal e 601 da acumu
lacdo de capital, em cada ano. Além disso, o estado interfere no
processo decisdrio internc das proprias empresas - isto fica cla-
ro quande vemos os mecanismos administrativos de prego utilizades
no controle a inflagio. Esta sua atitude € inevitdvel na medida
em que temos uma econcomia capitalista fortemente oligopolizada, ou
mesmo cartelizada. Um outro nome gque podemos utilizar para ¢las-
sificar nossa economia & capitalisme tecnoburocritico, que EXpTES
sa o mesmo conteido de capitalismo de estado, mas enfatiza a exis
téncia e importdncia de uma terceira classe social, essencialmen-
te distinta das duas classes especificas do modo capitalista de
produgde - burguesia (pequena, média e alta) e trabalhadores =~ ,
qual seja, a classe dos tecnoburocratas.

Diferentemente dos trabalhadores manuais que recebem saldrios cor
respondentes ao custo de reproducio da mio-de-obra e da burguesia
que possui os meios de produgde, os tecnoburocratas trabalham co-
mo administradores, técnicos, engenheiros ou economistas nas gran
des organizagdes burocriticas plblicas e privadas recebendo orde-
nados. Esta classe assume uma importancia ainda maior em virtude
da suwa participacio direta no sistema de poder, através dos mili-

tares.

Para que possamos partir para a proposta de politica economica pro
priamente dita, resta fazer algumas cbservagdes acerca da atual
situag@o politica do Brasil,

Podemos dizer que esse pais vive efetivamente mais uma crise poli
tica do que economica. E verdade que a economia brasileira pade-
ce de certos problemas imediates - inflagdo, desequilibric finan-
ceiro, endividamento externo - mas nac estamos vivende nenhum pro
cesso de depressdo ja que as taxas de crescimente economice  ndo
sao negativas. O que tivemos nos ultimos 5 anos foi uma relativa
desaceleragdo economica. Entretanto, no plano politico, hd defi-
nitivamente uma crise que se desencadeou a partir de novembro de
1974 quando o partido do governo sofreu uma clara derrota nas ur-
nas tendo, aproximadamente, 5 milhoes de votos a menos que o par-
tido oposicionista. A partir desse momento, imiciou-se um proces
so de crise de legitimidade do governo, agravada pela desacelera-
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gdo econdmica, que mostrou, especialmente a média burguesia, que
a alta tecnoburocracia civil e militar que tutelava o governo ja
niao mais lhe servia. O0s primeiros sintomas de crise foram a cam-
panha contra a estatizagio, a partir de 1975, e depois, em 1977,
a campanha feita pela propria burguesia a favor da abertura poli-
tica, que resultou na extincao do AI-5 e na relativa democratiza-
¢do do pais. O gque caracterizou esta crise politica foi a fenda,
a cisdao aberta no bloco de poder formado pela burguesia, tecnobu-
rocracia e empresas multinacionais. Este bloco fora, desde 1964,
coeso, fechado, e impedira, das mais variadas formas, a participa
gdo de trabalhadores, estudantes e das esquerdas em geral no poder.

0 Brasil assiste hoje a todo um rearranjo de forgas politicas e,
nesse processo, a abertura de espago para as reivindicagdes dos
trabalhadores fez renascer o movimento sindical, que comega a se
libertar das amarras que lhes foram impostas pele autoritarismo.
E importante, no entanto, observar que quando a burguesia entrou
na luta pela abertura politica tinha plena consciéncia dos proble
mas de ordem social que deveriam surgir mas sabia, também, que
esses distlirbios eram perfeitemente controldveis e que nioc se cons-
tituiam numa ameaga bdsica ao sistema capitalista do Brasil.

E dentro desse quadro que se faz necessdrio pensar numa politica
econdmica alternativa para o Brasil. Essa politica alternativa de
ve comegar por atacar o mal maior de nossa economia que € a dis-
tribuicdo extremamente desigual da renda, se ndoc por um minimo sen
tido de responsabilidade social, ao menos pela vontade das cama-
das dirigentes de permanecer no poder. A estratégia para esse com
bate envolve uma série de medidas indiretas de extrema importincia,
a partir de uma profunda reformulagio na politica tributdria,

As fungoes de arrecadagido de receitas e realizacio de despesas do
estado merecem atengdes especiais. E preciso que se corrija o ca
riter extremamente regressivo do sistema tributdrio brasileiro, que
se baseia fundamentalmente em impostos indiretos que gravam indis
tintamente os bens; temos o exemplo claro do ICM que & fortemente
regressivo, do IPI que tem essa caracteristica um pouco menos acen
tuada dada a existéncia de algumas aliquotas diferenciadas, e do
IR, que seria o imposto progressive por natureza, sendo distorci-
do ndo sd pela sonegaglo, mas também por todo o sistema oficial
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de incentivos. Além destes aspectos, é realmente inconcebivel que
nio sejam tributados os ganhos de capital e heranga.

Mas outro fator importante, e que nado costuma ser muito examina-
do, @ a despesza do estado. Observa-se gue esta despesa &€ feita,
basicamente, em fungio da elevagio da taxa de acumulagio de capi-
tal e em fungdo do consumo indireto. Todo o processo de estatiza
¢do, que a burguesia tdo indignadamente denunciou hd alguns anos
atras, foi feito, sem divida nenhuma, em faver do aumento da taxa
de acumulagio privada neste pais. Com relagic ac consumec indire-
to, 0 que se V8 € que a maior parte dos gastos do estado beneficia,
fundamentalmente, as classes dominantes. Os nimeros mostram  que
as despesas bisicas com salide e educagio vém diminuindo de forma
brutal nos Gltimos anos; os beneficiamentos de Agua, luz, esgoto,
telefones, transportes concentram-se nos bairros rices das cida-
des, ficando os subiirbios em geral desprovidos de condigdes mini-
mas de vida. Nido se pode, também, ficar adiande a solugdo do pro
blema da habitag@o popular no Brasil. 0 que se faz necessaria &,
pois, uma politica que reformule as prioridades em termos de des-
pesa do estado, que d& mais atengdo aos setores de habitagio, sa-

neamente e educagdo.

Por outro lado, € necessario diminuir os gastos com subsidios.Sub
sidios @ exportagdo, a agricultura trazem profundas distorgoes no
mercado. Sendo esses subsidios crediticios baseados em uma taxa
de jures pré-fixada e muito baixa, quanto maior for a inflacao mais
se beneficia quem recebe subsidio. Esse tipo de subsidio & infla
ciondrio, nao apenas porque desequilibra o orgamento do estado,mas
também porque estimula os capitalistas a aumentar pregos e assim
a ganhar com a inflagdo.

Ainda dentro da politica de redistribuigio de renda, além da des-
pesa do estado, € preciso atacar o ponto fundamental: a politica
salarial. Os salarios devem aumentar pelo menos a mesma taxa de
aumento de produtividade, sendo que esta taxa deve corresponder ao
aumento da renda per capita., 0 justo, realmente, seria que os au
mentos de saldrios excedessem o aumento do custe de vida mais o
aumento da produtividade, na tentativa de repor parte do que lhes
foi negado nestes dltimos 20 anos. Digo 20 anos jd que o processo
de concentragido de renda se iniciou por volta de 1958 tendo, no
periodo pos Revolugdo, alguns momentos de grande aceleragdo (1964-
1967 e até 1974).
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No entanto, esta medida de politica salarial encontra sempre a bar
reira do argumento de que o aumento de saldrio @& inflaciondrio. Esta
alegacdo nio € pertinente, se os salirios aumentarem na medida exata que repo-
nha a perda do poder aquisitive e que distribua os ganhos de predutividade. Ou
seja, se os salarios crescerem em termos reais 41 ao ano (o aumento de produti
vidade no Brasil tem sido de aproximadamente 4% ao amo), nao havera nenhuma
conseqléncia de cardter inflacionario. O argumento, t3o utilizado pelas auto-
ridades econdmicas, s0 & verdadeiroc se o aumento dos salirios
comprometer 8 taxa de lucro das empresas capitalistas, isto &, se
em termos reais o aumento de saldrio superar o aumento da produti
vidade. Af, sim, a medida serd inflaciondria porque as empresas
vdo imediatamente repassar, via aumento de seus pregos, para e
consumidor, o aumento dos saldrios, a fim de evitar que caiam suas
taxas de lucro.

Mas a minha proposta & que os saldrios cres¢am mais do que cresce
a produtividade e que, efetivamente, se reduzam as taxas de lucro,
impedindo-se, por outro lade, que se agrave o problema da infla-
gdo. Isso parece razodvel quando se observam as exorbitantes ta-
xas de lucro das empresas brasileiras. Enquanto nos paises desen
volvidos encontramgs taxas em torno de 101 ao ano, no Brasil o obh
jetive das empresas € ter lucratividade de 20 - 30% ao ano. Por-
tante, se os salarios aumentassem e os lucros fossem reduzidos, po
deria nac haver nenhuma conseqliéncia inflaciondria, desde que os
capitalistas fossem obrigados, através de meios administrativoes,
via controle de precos, a aceitar uma taxa de lucro mais razoavel,

Neste ponto, & preciso fazer algumas qualificagdes ji que a renda
de economia brasileira ndo se divide exclusivamente entre salirios
e lucros mas, sim, entre salarios e excedente economico, sendo que
este Ultimo se subdivide em lucro dos capitalistas inatives ou ren
tistas, lucros dos capitalistas atives ou empresidrios e ordenados

de técnicos de nivel medio.

Geralmente, nos paises mais desenvolvidos, a taxa de juros que os
rentistas recebem nas suas aplicagdes ¢ igual ou inferior a taxa
de inflagio existente neste pais, o que faz com que a taxa de ju-
ros real seja negativa ou proxima de zero. J& no Brasil, as ta-
xas de juros sio fortemente positivas. Logo, seria possivel redu
zi-las. O mesmo poderia ser feito com as taxas de aluguel que, des
de 1964, sdo altissimas tanto para os imdveis quanto para a terra.
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Seria dgualmente importante gque os altos ordenados pagos pelas em
presas e pelo estade & tecnoburocracia fossem contidos, assim co-
mo o lucro dos empresarios. Mo entanto, considerando a importan-
cia da taxa de acumulagdo no processo de desenvolvimento de uma
gconomia capitalista, diminuir os lucros dos empresdrios deve ser
a Gltima medida a ser tomada, O sacrificio da taxa de acumulagio
privada deve ser o menor possivel. O estimulo para investir pode
se dar mesmo com taxas de lucro inferiores a 20% a.a., mas € ne-
cessario que elas estejam claramente acima das taxas de juros. Nao
se pode esquecer a estreita relagao que hd entre taxas de lucro e
juros. Se esta € fundamentalmente a parcela que ps capitalistas
ativos pagam aos capitalistas inatives pelo empréstimo de dinhei-
ro, ou seja, se a taxa de juros € a forma através da qual os capi
talistas ativos cedem parte da mais-valia gue recebem para os ca-
pitalistas inatives, entdo ela tem necessariamente que ser infe-
rior 3 taxa de lucro. Logo, o fato de serem altas as taxas de lu

cros forga para cima as taxas de juros e também os alugu€is.

Desta forma, o combate a4 inflagio e a simultanea distribuigac da
renda exigem um.aumento de salarios e, em compensacgao, reduc@ao dos
aluguéis, ordenados, juros e, em menor grau, redugdo dos lucros
dos empresarios,

Mas a questio do desenvolvimento economico ndo envolve apenas pro
blemas distributivos; & fundamental que sejam redefinidas as prio
ridades no processo de produc@o de uma forma coerente com a dis=
tribuig¢io de renda propesta. E precise que o enfoque se desloque
das indistrias de bens duraveis de consumo e de bens de capital
para a inddstria de bens de salirio e para a agricultura. Este
deslocamento tem que se dar em fungdo da atengio exclusiva por 10
anos dispensada aos bens de consumo de luxo e aos bens de capital,
e aos problemas que estas indistrias hoje enfrentam de capacidade
ociosa, em virtude da desaceleragio econdmica. Esta redefinicio
do perfil dos investimentos & absolutamente fundamental. Parale-
lamente, alguns setores especificos merecem uma atengic especial
comp, por exemplo, a indistria siderdrgica, petroquimica, a drea
dos insumos basicos em geral. Outra questdo de alta prioridade &
o problema da energia, que deve ver incentivados os projetos al-
ternativos tecnologicamente vidveis.
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Privilegiar os bens de consumo dos trabalhadores e os servigos pi
blicos bidsicos, transporte coletivo urbano e saneamento bdsico,por
exemplo, significa compatibilizar oferta e demanda agregada. B5e,
nos ultimes 30 anos, esta compatibilizagao foi feita concentrando
renda, ja que a produgdo era de bens de luxo para serem consumidos
pela classe dominante, agora & precise produzir bens de consumo bid
sico que possam compatibilizar-se com o necessario processo de
distribuigio de renda.

Permeande todas estas questdes existe uma luta drdua: produzir uma
tecnologia local. Isto implica fundamentalmente em transferir tec
nologia estrangeira para cda, apesar de toda a resisténcia das mul
tinacionais. Mas esta transferéncia precisa ser feita de forma
total, completa e nido como vem sendo feito até agora, onde o sis-
tema tecnoldgico propriamente dito fica fora do Brasil. O que pre
cisamos € domind-lo, e nido desenvolvé-lo desde o inicio. Hd uma
imensa massa de conhecimento que estd disponivel e que pode gser
comprada ou apropriada se tivermos inteligéncia, habilidade e de-
terminacio para fazé-lo. Esta &, por exemplo, a experiéncia do
Japao, da Alemanha e da Rdssia que definitivamente copiaram, ao
invés de descnvelverem tecnologia original.

Piante de tude que foi colecado, a questdo da politica comercial
cstd parcialmente encaminhada. O endividamento externo que o Bra
5il conhece hoje foi realizado, infelizmente, com o objetive de
sustentar a indidstria de bens de consumo de luxo suprindo-a de
bens de capital e insumos bdsicos. O significado de uma politica
desta natureza € semelhante a importar bens de luxo prontes. A pro
posta de enfatizar o setor produtor de bens de saldrio e bens ngti
eplas rebaixa automaticamente o coeficiente de inpurtaqﬁes ja que
tais bens sio bastante simples e independem relativamente de téc
nicas e insumos importados. Os produtos agricolas, por exemplo,
implicam num determinado grau de importagdes que pode ser diminui
do, nosso estagio de pesquisa agricola tropical permite que desen
velvamos técnicas que minimizem a necessidade de fertilizantes im
portados.

Desta forma, entio, a primeira medida fundamental & resolugao do
problema g descyuilibrie da balanga comercial brasileira € enca-
minhar um projeto série de desconcentragae de renda e producas de
bens dec consumo dos trabalhadores. Em seguida, € precisco conti-

nuar o processo de substituigdo de importagoes e de estimule  as
exportagdes
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E essencial que haja uma adequada remuneragio dos produtos expor-
tados e para tanto seria corrcta uma politica de desvalorizoao do
cruzeiro. No entanto, o cruzeiro se cncontra valorizado ¢ todos
sabem disso. A razio de se manter esta situagdo estd no fato de
que esta valorizacao da moeda pode ser compensada nas exportagoes
de produtos manufaturades, por subsidios. Ja em relagdo @5 expor
tacoes de produtos agricolas nio hd tanta necessidade de uma taxa
de cimbio mais favoravel. Se formos analisar este aspecto na his
toria do Brasil, encontraremos constantemente uma taxa de cambio
valorizada. Esta tradigdc se manteve gragas @ boa rentabilidade
dos prodotos agricolas brasileiros, mesmo com o cruzeiro valoriza
do. A alternativa de desvalorizar a moeda teria de vir acompanha
da de uma série de cotas de contribuigdo ou impostos sobre os ex-
portadores, e estes sistematicamente protestaram & impediram que
fossem onerados. A questdo € politicamente complicada; o protes-
to dos agricultores sempre foi violento e difuso, fazendo com que
o governo preferisse manter a moeda valorizada.

No entanto, a situagdo hoje & diferente. O Brasil jd ndo € mais
o pais primdrio-exportador de antes. A participagao dos produtos
industrializados em nossa pauta de exportagdes cresceu extraordi-
nariamente, fazendo com que estas exportagdes ndo possam mais so-
breviver & base de subsidios sem provocar excessivas distorgdes no
mercado. Com isso, uma desvalorizagdo do cruzeiro se torna neces
sdria, mas terd que ser acompanhada por impostos sobre a exporta-
¢io de produtos agricolas exageradamente rentaveis. [Estas medi-
das implicardo certamente em onus politico para o governo. Além
disso, deverd ser complementada por um rigido controle de pregos
a fim de impedir que as empresas oligopolistas transfiram, inclu-
sive antecipada e arbitrariamente, aumentos de custos dos bems (in
sumos) importados para os pregos.

Finalmente, em relacdo ao problema da inflagdo, € preciso saber
sobre quem recairia o prejuizo maior. No passado foram os traba
inadores que tiveram seus saldrios violentamente arrochados - pa-
ra mais quem pode menos. Esta é a lei do mais forte. Nio & rea-
iista pensar que os sacrificios possam ser distribuidos igualmen-
te pela sociedade. No entante, tudo indica que politicamente &
inviivel recorrer novamente ao arrocho salarial. 0 sistema decor
relzgdo de forgas alterou-se e os trabalhadores, pelo menos os ur
banos, adquiriram poder de barganha. Com isso, nem os trabalhadores
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estdo dispostos a "pagar a conta da inflacde", nem o governo se
sente @ vontade para pressionar neste sentido. 0Os trabalhadores
efetivamente conquistaram dois poderes: o sindical e o do voto.

A alternativa entdo seria que o peso maior do combate & infllagao
recaisse sobre o5 juros, lucros e aluguéis. Mas o problema esti
no fato de o governo nao ter poder para forgar isso. O estado ho
je € economicamente poderoso, tem vastos mecanismos de regulamen-
tagdo da economia e € responsdvel por grande parte da acumulagido de
capital, mas s0 isso ndo € suficiente, ele precisa ter legitimida
de politica, ou seja, apoio da sociedade civil. Sociedade eivil
€ a populagdo ponderada pelos respectivos poderes de seus grupos.
Como o peso da burguesia e da alta tecnoburocracia € bem maior que
o dos trabalhadores, a sociedade civil € fundamentalmente consti-
tufda pelas classes dominantes, embora seja crescentemente influ-
enciada pelos trabalhadores. E do apoio da sociedade civil que o
governo precisa para poder formular uma politica de combate a in-
flagdo. Tal politica encontra-se ameagada pela crise da legitimi
dade ou representatividade que vive o governo nos iltimos 4 ou 5
anos .

0 Ministro Delfim Neto, recentemente empossado, parece tentar uma
politica econdmica baseada no pressuposto de que vivemos hoje fun
damentalmente uma inflagio de custos, baseada em pregos administra
dos por cartéis, recorrendo entio a um controle administrativo dos
pregos, Isto & correto, mas & preciso verificar se ele terd sufi
ciente determinagido e poder para levar adiante uma peolitica de con
trole administrativo dos pregos, ac mesmo tempo em que mantém s5us
tentados a demanda agregada e o nivel do emprego. A primeira res
ponsabilidade da politica econdmica & garantir o nivel de emprego,
recusando as eternas propostas neoclassicas de caminhar em dire-
gdo @ recessao., Inclusive porque nio & assim que se combate a in
flagdo em uma economia oligoplizada e em desaceleragido.

Por outro lado, o essencial & o que chamo de uma politica de ren-
das - uma politica de combate @ inflagdo e¢ de reequilibrio das nos
sa5 contas externas que passe por uma melhor distribuigio de ren-
da. Tentei delinear as bases dessa politica nesta conferéncia. Até
© momento, o governo nao teve interesse, dados seus compromissos
com a classe capitalista, nem coragem, dada sua falta de legitimi
dade. E precisamente por isso que nos encontramos num impasse eco

nomico que, no fundo, & um impasse politico.
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