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“E mister que o govérno ouca e empregue os chefes
de emprésa na elaboragio de seus planos.. O em-
presariado precisa ser estimulado e niaq marginali-
zado.” — Gen. EDMUNDO MACEDO SOARES, Presiden-
te do CNI, margo de 1966.

Ninguém nega a existéncia de administradores profissio-
nais, mas é muito comum ouvirmos a afirmagdo de que
a Administracdo nao é uma profissio. HARBISON e
MYERS, por exemplo, afirmam que a Administracdo nio
¢ uma profissdo liberal, como a Advocacia, a Engenharia,
a Medicina." Torna-se dificil compreender semelhante po-
sicdo. A Administracio é sem divida uma profissdo, desde
que é uma atividade especializada, remunerada, com
objeto proprio e constitui a fonte de receita, por excelén-
cia, daqueles que a exercem. E um administrador de em-
présas profissional é aquéle individuo que, sem possuir
a propriedade de uma emprésa, toma decisdes com auto-
ridade sObre seus recursos humanos e materiais, plane-
jando, organizando e controlando suas operagbes. E o
homem que realiza essas fungdes especializadas em razio
de sua competéncia profissional, e ndo por ser o proprie-
tario da emprésa ou por manter com éste relagSes de pa-
rentesco ou amizade.
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1) FREDERIC HARBISON e CHARLES MYERS, La Direccion de Empresa en el
Mundo Industrial, McGraw-Hill, 1962, Nova Iorque: pég. 81.
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Existem fundamentalmente trés tipos de administradores:
o administrador patrimonial, o administrador politico e
o administrador profissional’ Essa é uma classificagéo se-
gundo a natureza do poder que possuem.

O administrador patrimonial é aquéle cujo poder é deri-
vado da propriedade. Nas primeiras fases do desenvolvi-
mento do sistema capitalista éle se identifica com a figura
do empresario. Depois, passa a identificar-se com a figura
de seus filhos, parentes ou amigos.

O administrador politico tem como base de seu poder o
prestigio politico. E comum nas emprésas estatais dos
paises subdesenvolvidos e nas primeiras fases de desen-
volvimento dos sistemas socialistas.

A medida que ocorre o desenvolvimento econémico,
porém, as emprésas crescem, sua administracao torna-se
complexa, surge a necessidade de organiza-las em moldes
impessoais e formais. Em outras palavras, torna-se neces-
sario burocratiza-las, racionalizar sua administragéo, di-
rigi-las segundo estritos critérios de eficiéncia. E é nesse
momento que os administradores patrimoniais e politicos
perdem a razdo de ser, transformam-se em obstaculos ao
processo de desenvolvimento e acabam sendo substituidos
por administradores profissionais.

E claro que em certos casos o administrador patrimonial
ou politico pode realizar um treinamento formal ou infor-
mal e transformar-se em um administrador competente,
tdo competente quanto o profissional. Em todos os paises
do mundo, inclusive no Brasil, isso tem ocorrido. Constitui,
todavia, a excecdo. Nao s6 o nimero désses administra-
dores é absolutamente insuficiente para ocupar os postos
administrativos abertos pelo crescimento e multiplicagédo
das emprésas, como também boa parte déles ndo consegue
adaptar-se as novas exigéncias tecnoldgicas, o que oOs
obriga a ceder seus postos aos administradores profis-
sionais.

2) Idem, ibidem, pag. 74.
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Os administradores profissionais surgem, assim, como re-
sultado de uma imposigao tecnolégica. A elaborada e com-
plexa tecnologia das grandes organizagbes modernas s6
pode ser administrada — vale dizer, s6 podem ser tomadas
decisbes sobre suas operagdes — por administradores pro-
fissionais. Essa é uma condi¢do de eficiéncia, e o que dis-
tingue as grandes organizagdes modernas, particularmente
as emprésas, é o fato de para sobreviverem terem de ser
administradas segundo critérios de eficiéncia.

Colocado o problema nesses térmos, uma conclusdo se
impde. O que distingue os administradores profissionais
nio é a posse de um diploma, ndo é o fato de haverem
realizado um curso de Administracdo de Emprésas. Temos
certeza de que um curso dessa natureza podera ser de
extraordinaria ajuda, mas ndo é essencial. O que distingue
os administradores profissionais também nao é o fato de
ocuparem um cargo administrativo, de ocuparem uma po-
sicdo de poder em uma organizacdo. O que distingue, antes
de mais nada, os administradores profissionais dos demais
tipos de administradores é o fato de o seu poder emanar
de sua capacidade pessoal, de sua habilidade de adminis-
trar com eficiéncia.

A POSICAO ESTRATEGICA DO ADMINISTRADOR PROFISSIONAL

Uma vez que se atinja ésse sfatus de administrador pro-
fissional, porém, é indiscutivel a posigao estratégica dessa
profissdo nas sociedades industriais modernas.

Ha trés razées fundamentais que asseguram ao adminis-
trador profissional essa posi¢do estratégica: o poder eco-
némico de que dispde, o poder politico de que pode dispor
e o papel fundamental no processo de desenvolvimento -
econdmico que desempenha.

O poder econémico dos administradores profissionais de-
riva do contréle que alcangam sbdbre as grandes organi-
zacbes econdmicas e, em particular, sbre as emprésas,
substituindo os administradores patrimoniais e politicos
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de forma quase total. Dois exemplos conspicuos do que
afirmamos sdo exatamente os dois maiores paises indus-
triais do mundo atual: os Estados Unidos da América e a
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. No primeiro
a administracdo profissional substituiu a administragao
patrimonial. Os administradores das grandes emprésas
norte-americanas nao sao mais os seus proprietarios. Na
URSS a administracao profissional substituiu a adminis-
tracao politica. Os chamados “administradores verme-
lhos”, que controlavam as emprésas por pertencerem ao
Partido, foram afastados e, em seu lugar, surgiram admi-
nistradores profissionais desligados do processo politico.

Isso nao significa que tenha havido plena separagio entre
o contréle e a propriedade das emprésas. Nos EUA, por
exemplo, a grande maioria das emprésas continua sob
controle ultimo de seus proprietarios, e na URSS ésse con-
trole cabe ao Govérno. Mas, tanto os proprietarios quanto
o Govérno foram obrigados — e no futuro o serdo cada
vez mais — a delegar ésse controle aos administradores
profissionais, proporcionando-lhes uma autonomia cada
vez maior. Ao invés de os proprietarios delegarem o con-
trole das emprésas a seus parentes e amigos e o Govérno
a seus partidarios politicos, tiveram de delegar o poder
sObre as emprésas, em sua quase totalidade, aos adminis-
tradores profissionais. De forma que, na grande maioria
das vézes, os administradores profissionais nos Estados
Unidos da América e mesmo na Unido Soviética (onde a
tendéncia recente é para uma liberacdo ainda maior)
tomam suas decisbes com autonomia sObre as grandes
organizagdes que dirigem, detendo assim um imenso poder
econdmico, um extraordinario poder sObre os recursos
- humanos e materiais empregados na produgéo.

O poder politico dos administradores profissionais é oriun-
do, principalmente, das possibilidades de se organizarem,
nas sociedades capitalistas, em poderoso grupo de pressao.
A politica de grupos de pressao, exercida néao s6 direta-
mente sbbre os érgdos do Legislativo e do Executivo, mas
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também indiretamente, sobre a opinido piblica, através
do contrdle da imprensa e dos meios de comunicagéo
massal em geral, é tipica das sociedades capitalistas
avancgadas.

Através dos grupos de pressdo, os grupos social-econd-
micos defendem seus interésses. Os administradores pro-
fissionais, pela grandeza dos interésses econdmicos que
representam e pelo proprio poder econdmico de que
dispbem, sdo levados naturalmente a constituir-se em
grupos de pressdo, que se entrelagam e se sobrepoem, po-
dendo atingir, dessa forma, extraordinaria scma de poder
politico.

Finalmente, o papel que desempenham no processo de
desenvolvimento econdémico é fundamental. Nos textos
sobre desenvolvimento econdmico é comum dar-se im-
portincia extraordinaria aos empresarios industriais, en-
quanto que os administradores profissionais sdo- deixados
em segundo plano. De fato, o papel que desempenham os
empresarios, como inovadores, transformando o desenvol-
vimento tecnolégico em realidade, e como investidores,
comandando o processo de acumulacédo de capital, é real-
mente essencial ao processo de desenvolvimento eco-
némico.

Entretanto, para que o problema seja colocado em seus
devidos térmos, é preciso distinguir entre empresario e
atividade empresarial. O empresario industrial é uma fi-
gura historicamente determinada, com caracteristicas
psicolégicas especiais, que surge em determinado momento
do desenvolvimento capitalista de um pais para liderar
sua revolucdo industrial, provocando o rompimento da
referida sociedade com suas crengas, valéres e métodos
de producéo tradicionais, e encaminhado-a no sentido dos
padrdes culturais das sociedades industriais modernas.
Para exercer ésse papel o empresario executa duas fun-
¢Bes: éle inova e éle comanda o processo de acumulacéo
de capital. Ora, a atividade empresarial é exatamente
essa acdo de inovar, de integrar o desenvolvimento cienti-
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fico e tecnolégico ao processo de preducio, de lancar novos
produtos no mercado, de partir em busca de novos mer-
cados e, ao mesmo tempo, de tomar as decisées finais sdbre
o processo de acumulagdo de capital, sObre onde, quando
e quanto investir.

Para o desenvolvimento econémico o que é realmente
essencial é a atividade empresarial, ndo a figura do em-
presario. Esta s6 é fundamental na fase da revolucio in-
dustrial, do arranco para o desenvolvimento de uma so-
ciedade capitalista. Quando a revolucdo industrial tem
lugar dentro de um regime socialista ou de capitalismo
de estado, a figura do empresario perde sua importancia.
O mesmo acontece nas fases mais avancadas do sistema
capitalista, quando os administradores profissionais
assumem o poder decisorio nas emprésas.

Isso acontece porque, em qualquer fase do desenvolvi-
mento de uma economia socialista e na fase posterior a
revoluc@o industrial nas economias capitalistas, a ativi-
dade empresarial, que é sempre necessaria, deixa de ser
o resultado do trabalho individual de empresarios schum-
peterianos para transformar-se em atividade coletiva,
exercida por administradores profissionais de empreésas e
por planejadores macro-econémicos. As tarefas empresa-
riais de inovar e investir continuam a ser realizadas, mas
nao dependem mais da acdo de individuos isolados, do
empresario-capitalista classico. A medida que a emprésa
cresce e se descentraliza, o processo decisério se divide
por um nimero crescente de administradores profissionais,
que passam a exercer a atividade empresarial como parte
integrante de suas funcdes burocraticamente definidas.
Dessa forma, a prépria atividade empresarial se institu-
cionaliza, torna-se uma peca necessaria do sistema econd-

mico, dentro do qual se estabelecem pressdes para que
ela continue a ocorrer.

Essa institucionalizacido da atividade empresarial ocorre
quando, terminado o processo de revolucao industrial e
estabelecida a economia como basicamente industrial, co-
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mecam a ser exercidos dois tipos de pressbes nesse sen-
tido. De um lado, temos as pressdes externas, represen-
tadas pela concorréncia, pela pressao social por maior taxa
de desenvolvimento economico, pelo desejo de maiores
lucros e pelo desenvolvimento tecnolégico. De outro lado,
temos as pressdes internas, representadas pela burocrati-
zacdo das emprésas, através da atribuicdo formal de fun-
cdes a seus administradores, entre as quais as funcdes de
inovar e investir. Quando ésse Gltimo fato ocorre, o pape!
dos administradores profissionais no processo de desenvol-
vimento econdmico cresce em importancia, constituindo
mais um argumento no sentido de demonstrar sua posicao
estratégica nas sociedades industriais modernas.

Os Administradores Brasileiros em Fase de T ransicao

No Brasil estamos iniciando uma fase de transicdo, na
qual os empresarios industriais comecam a ter a seu lado
os administradores profissionais, participando de seu poder
e prestigio, e ganhando importancia cada vez maior na
execucdo da atividade empresarial institucionalizada, ou
seja, na promocéo do desenvolvimento econdmico do Pais.
Nizo podemos afirmar que os empresarios ja estejam per-
dendo seu poder e prestigio em favor dos administradores
profissionais. Os empresarios que, entre 1030 e 1960,
realizaram a revolucao industrial brasileira estdo ainda,
em sua maioria, vivos e ativos. Mas é indiscutivel o apa-
recimento, dentro do cenério econbmico brasileiro, do
administrador profissional com expressdo cada vez maior.

As trés décadas da revolugao industrial brasileira tiveram,
sem diavida, como lideres econdbmicos, desde o inicio, os
empresarios industriais e, numa fase mais adiantada, o
Govérno. Durante ésses trinta anos de radicais transfor-
macdes economicas, politicas e sociais, 0 Brasil instalou
tdda a sua indtstria de consumo, tanto leve quanto pesada,
e féz avancos consideraveis no setor da indastria de base
e na de bens de capital. A industrializacdo é, pois, um
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fato consolidado no Brasil. Novos valdres e noyas ideo-
logias surgiram. O padrdo de vida da populacao ‘urbana
subiu. Nossa posicdo semi-colonial em relacdo as grandes
nagoes industrializadas jA ndo tem razio-de-ser. Novas
classes sociais surgiram, especialmente uma poderosa
classe média. A sociedade se modernizou e se pluralizou.

Entretanto, quer a consolidagdo do desenvolvimento in-
dustrial brasileiro, quer a crise econdmica e politica que,
a partir de 1961, atingiu o Brasil, marcaram ambas o fim
da revolucio industrial neste Pais. Passamos entdao — e
até agora essa situacdo basicamente perdura — por uma
fase de crise generalizada. Ora, com o fim da revolugio
industrial, a figura do empresario comeca a perder sua
posicdo estratégica no processo do desenvolvimento. Este
se realizara, ndo tanto mais através da criacdo de novas
emprésas que, surgindo de um auintal, se transformam
em gigantescos empreendimentos industriais, mas através
do reinvestimento dos lucros das emprésas ja instaladas,
do seu crescimento, de sua diversificacio, de sua entrada
ém ramos novos. E é nesse momento de transicao que

cresce em importancia o administrador profissional no
Brasil,

Nao nos referimos apenas aos administradores de nivel
médio. Estes ja constituem uma realidade indiscutivel na
vida econbmica brasileira. Sdo uma das causas do extraor-
dinario crescimento da classe média no Brasil. Falamcs
dos administradores de cupula, dos dirigentes das em-
présas brasileiras. Numa pesquisa de que participamos,’
realizada junto a emprésas de Sio Paulo com mais de 250
empregados, verificamos que em 49% das emprésas pes-
quisadas existiam diretores que nao tinham relacdes de

3) Essa pesquisa foi realizada pelos professéres FLAVIO PENTEADO SAMPAIO,
ARY RIBEIRO DE CARVALHO, ORLANDO FIGUEIREDO, HEINRICH RATTNER e pelo
autor, sob coordenacdo do primeiro, sob os auspicios da FAPESP — Fundagao
de Amparo & Pesquisa do Estado de Sé@o Paulo e do Centro de Pesquisas e
Publicagbes da Escola de Administragio de Emprésas de Sio Paulo, da Fun-
dagdo Getilio Viargas. Os resultados preliminares foram publicados pelo Prof.
FLAVIO PENTEADO SAMPAIO na Revista de Administracdo de Emprésas, n° 12,
gob o titulo “Profissionalizacdo do Administrador Paulista”,
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parentesco ou amizade com seus proprietarios. Da amostra
também faziam parte emprésas estrangeiras, mas em 43 %
das emprésas nacionais existiam diretores que néao tinham
relagbes de parentesco ou amizade com seus proprietarios.

Os administradores profissionais ja sao, portanto, uma rea-
lidade no Brasil. As emprésas podem continuar fechadas,
familiares, como de fato continuam. Estdo fechadas, no
entanto, apenas ao capital externo. Aos administradores
profissionais de cupula elas foram obrigadas a abrir suas
portas,

Quais as perspectivas para ésses administradores profissio-
nais? A resposta a essa pergunta depende das perspectivas
da sociedade brasileira como um todo.

A Revolugao de 1964

Antes de proceder a uma analise das perspectivas da so-
ciedade brasileira, convém rever as caracteristicas funda-
mentais da Revolugdo de 1964. Nao pretendemos, com
isso, afirmar que ésse movimento tenha sido de tal modo
importante que seja capaz de fornecer tédas as coorde-
nadas do futuro desenvolvimento econémico e social do
Pais. Na verdade, sob o aspecto estrutural, a Revolucdo
de 1964 s6 teve efeitos transformadores relativamente
profundos no setor politico. E mesmo ai sua agéo teve de
ser limitada. Ja nos setores econdmico e social as transfor-
magoes estruturais foram de pouca monta. Tratando-ce,
como veremos um pouco adiante, de uma revolucdo fun-
damentalmente de classe média, adotou uma posico
reformista, mas seu reformismo é extremamente mode-
rado. Foram aprovadas leis de reforma agraria, tributaria
e bancaria, mas estas reformas, caraterizadas antes de
mais nada pela timidez, visavam, ao invés de uma redistri-
buigdo forcada da propriedade da terra e da renda, sim-
plesmente a uma racionalizacdo do processc econdmico.
Por estranho que parega, a prépria politica econémico-fi-
nanceira do atual Govérno, na forma em que aparece no
seu Programa de A¢do Econdmica, é muito semelhante a
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do Govérno deposto, definida no Plano Trienal. A grande
diferenca é que o Govérno demagodgico e incapaz do
Sr. JoAo GOULART nio teve condigdes politicas para levar
seu plano avante, enquanto que o atual as teve.

Mesmo sem ter provocado modificacdes estruturais na sc
ciedade brasileira, porém, a interpretagdo da Revolucéo
de 1964 é essencial para uma anéalise de perspectivas. Foi
ela, antes de mais nada, uma revolucéo da classe média,
mais especificamente da classe média superior ou tradi-
cional que, embora menos numerosa, ja existia antes da
revolucdo industrial brasileira. Foi uma revolugao reali-
zada por militares, particularmente pelo Exército que,
muito antes da revolugéo industrial, j4 era uma organiza-
cdo de classe média, e recebeu o apoio mais decidido dos
funcionarios publicos graduados, dos funcionarios de nivel
médio das emprésas e dos profissionais liberais, que cons-
tituem o cerne da classe média superior, além do apoio
da classe empresarial e da velha aristocracia agrario-co-
mercial decadente. Estes dois Gltimos grupos, que consti-
tuem a classe alta brasileira, ndo tinham condi¢Ges de
liderar a revolucdo: os primeiros porque em momento
algum conseguiram lideranca politica no Brasil; os Gltimos
porque, como ja sugerimos, constituem uma classe deca-
dente, sem maior expressio econdmica ou politica no
Brasil atual.

A classe média tradicional tinha condic¢Ges de realizar uma
revolucdo, nao s6 devido a seu controle das Forcas Arma-
das, mas também porque, durante todo o processo da revo-
lucao industrial, suas fileiras foram engrossadas por novos
contingentes. A revolucdo industrial, todavia, ndo benefi-
ciou ésse grupo; foram os empresarios, os operarios urba-
nos e a nova classe média que dela se beneficiaram nas
emprésas ou em pequenocs negocios. Assim, a insatisfacao
da classe média tradicional, somada a demagogia esquer-
dizante, ainda que inconseqiiente, do Govérno deposto, e
a sua ineficiéncia e inseguranga, levaram-nos a Revolu-
¢ao de 1964.
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Subiu, imediatamente, ao poder um grupo de militares
que logo chamaram para assumir os cargos economicos
chaves do Pais um grupo de técnicos. E o Pais passou
para o contrdle de militares e tecnocratas, dois grupos tipi-
camente pertencentes a classe média superior. Os em-
presarios foram excluidos do poder, assim como os demais
grupos social-econémicos.

Entretanto, as classes médias nao possuem, em geral, uma
ideologia propria plenamente definida. Possuem apenas
certos valbres politicos isolados e particulares, que nao
chegam a constituir uma ideologia. Por isso, adotam como
regra a ideologia da classe alta. No Brasil foi exatamente
o que fizeram. Especialmente a classe média tradicional
ja possui enorme quantidade de relagbes com a classe alta
superior, com a aristocracia agrario-comercial, de forma
que lhe foi facil adotar a ideologia dessa classe alta.

Resultou dai que a Revolucdo de 1964 representou, antes
de mais nada, a consolidacdo do sistema neo-capitalista
no Brasil. O desenvolvimento industrial ja se havia con-
solidado no segundo lustro dos anos cinailenta. Entre-
tanto, o aparecimento das esquerdas como forca auto-
noma e sua tentativa imatura de assumir o poder durante
o Govérno GOULART puseram em risco, ainda que lon-
ginquamente, o sistema capitalista. A Revolucao de 1964
encerrou o debate, consolidando o sistema capitalista no
Brasil.

Entretanto, o processo social continuou a desenvolver-se.
J4 vimos que a Revolucao de 1964 aconteceu num mo-
mento de crise econémica e politica. Suas conseqiiéncias
mais imediatas foram exatamente o agravamento da crise
econdmica e da crise politica. No setor econémico tivemos,
no comégo de 1965, a recessdo mais grave que a histoéria
do Brasil industrial registra. No setor politico estabele-
cia-se um sistema de supressdo das garantias democraticas.
Agravava-se, assim, a crise de representatividade, que sem-
pre foéra cronica no Brasil.
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Perspectivas Econémicas e Politicas

Entretanto, ésse agravamento da crise econémica e poli-
tica nao devera perpetuar-se.

Na analise das perspectivas economicas e politicas da so-
ciedade brasileira é preciso sempre levar em consideracio
um fato fundamental: o Brasil ja realizou sua revolucio
industrial, ja superou basicamente suas estruturas politicas,
econOmicas e sociais tradicionais, semi-feudais, para in-
gressar em fase de desenvolvimento capitalista relativa-
mente avancado. E preciso que fique claro que nio que-
remos dizer com isso que o Brasil jA completou seu
processo de industrializagdo, ou que ja alcancamos um
alto grau de desenvolvimento industrial.* O que queremos
afirmar é, simplesmente, o seguinte: na histéria econé-
mica dos paises ha um momento, um periodo decisivo,
que pode durar de 20 a 40 anos, durante o qual se realiza
a sua revolu¢do industrial. Ocorre, entdo, um processo ra-
pido de industrializacdo, que geralmente se inicia pela
producéo 'de bens leves de consumo e termina pela pro-
ducdo de matérias-primas e equipamentos industriais pe-
sados. Pode-se afirmar que ésse periodo de transicdo ter-
mina quando o parque industrial do pais alcanca um
grau de diversificacdo suficientemente grande, de forma
que o desenvolvimento de seus diversos setores se cons-
titua em amplo processo de complementacdo, um setor
estimulando o desenvolvimento do outro e vice-versa. Ao
fim désse periodo, o pais deixa econdmicamente de ser um
mero exportador de produtos agricolas e importador de
predutos manufaturados de consumo; sua producfo indus-
trial transforma-se em dado fundamental da economia na-
cional; novas classes sociais surgem, a sociedade se plura-
liza, rompendo-se o dualismo tradicional da oligarquia
agrario-comercial de um lado e da classe baixa, de traba-
Ihadores rurais, no outro; a classe média passa a ter voz

4) Cf. L. C. BRESSER PEREIRA, “Desenvolvimento Econémico e o Empre-
sario”, Revista de Administragdo de Emprésas, maio/agdsto de 1962, n.° 4,
pags. 79 a 92.
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ativa na politica nacional; a classe baixa comeca a par-
ticipar do processo politico, organiza-se em sindicatos;
surgem novas ideologias, como o nacionalismo e o indus-
trialismo.

No Brasil podemos localizar essa fase crucial de desen-
volvimento entre 1930 e 1961. A crise de 1929, a depres-
sao dos anos trinta, e a Revolucdo de 1930 marcam o
inicio désse periodo. Durante a Primeira Grande Guerra
ja ocorrera no Brasil um surto industrial significativo, mas
é s6 a partir de 1930 que a industrializacdo brasileira
ganha definitivamente impulso. O qiiinqiiénio do govérno
KUBITSCHEK marca a consolidacdo e o fim da revolucao
industrial brasileira. Depois do grande desenvolvimento
industrial ocorrido entdo, o Pais ja possuia um diversifi-
cado e poderoso parque industrial. Ja instalara téda a sua
indastria de bens de consumo, tanto leve quanto pesada,
e fizera progressos extraordinarios nos setores da inddstria
de base e de equipamentos. Por outro lado, a partir de
1962, tem inicio no Pais o que chamamos de “crise bra-
sileira”.” Econémica e politicamente o Pais entra em crise,
tornando-se clara a localizacdo em 1961 do término da
revolucao industrial brasileira.

E certo que ésse grande desenvolvimento econémico e
social teve como centro Siao Paulo e Guanabara e como
ambito mais direto de influéncia o Centro-Sul do Pais.
Mas é indiscutivel que, indiretamente, todo o Pais foi
engolfado nesse rapido processo de transformacido econd-
mica e social cujas conseqiiéncias para o futuro do Brasil
seriam fundamentais, como veremos.

No setor econdmico o fato de havermos completado nossa
revolucdo industrial significa que o desenvolvimento
econdmico brasileiro ja4 é automético, necessario e autd-
nomo. Automatico porque o estimulo ao reinvestimento,
em busca de maiores lucros, ja estd plenamente inserido

no sistema; necessario, porque ésse reinvestimento é uma

5) Cf. L. C. BRESSER PEREIRA, Desenvolvimento ¢ Crise no Brasil, livro
a ser publicado em breve.
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condicdo de sobrevivéncia para as emprésas modernas
em regime de concorréncia e de rapido desenvolvimento
tecnoldgico; autdénomo, porque ja produzimos a maioria
dos equipamentos necessarios ao nosso desenvolvimento.
Nesses térmos nada deixa prever a paralizagao do desen-
volvimento econdmico brasileiro, a ndo ser que sobreve-
nham condicdes econdmicas desfavoraveis extraordinarias
e prolongadas, o que é pouco provavel. A longo e a médio
prazo o desenvolvimento devera continuar. A estagnacéo
da economia brasileira a longo prazo, como muitos pre-
viram, é impossivel ou, pelo menos, extremamente im-
provavel.

Sintomatico disso é o fato de a economia brasileira ja ter,
no segundo semestre de 1965, apresentado nitidos sinais
de recuperacdo. Nio voltou ainda a funcionar em regime
de plena capacidade e pleno emprégo, ja que uma série
de dificuldades ainda ndo foram removidas. Mas é per-
feitamente possivel que tal fato venha a ocorrer dentro
em breve.

No setor politico a Revolucdo Industrial e a consequente
consolidacdo da industrializacdo brasileira teve como re-
sultado principal possibilitar, através da Revolucdo de
1964, que se consolidasse o sistema capitalista no Brasil.
Ora, nos sistemas capitalistas dindmicos, ou seja, nos siste-
mas capitalistas que ja ultrapassaram a fase de sua revo-
lucdo industrial, a manutencdo do sistema democratico-
representativo é uma condicdo de prosseguimento do
desenvolvimento. S6 em ocasi6es de crise a classe alta
e a classe média concordam com uma solucdo ditatorial.
Mas essa solugé@o tera de ser passageira. Os motivos séo
evidentes. Sem a democracia representativa a ideologia
burguesa perde qualquer fundamento, qualquer ponto
onde se apoiar. Por outro lado, a democracia representa-
tiva é importante para garantir a burguesia e a classe
média a liberdade de obter lucros e alcancar posigoes de
poder e prestigio, sem estar constantemente ameacada por
decisbes arbitrarias do poder governamental. Um sistema
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ditatorial s6 é viavel a longo prazo em sociedades tradi-
cionais, de regime oligarquico. Num sistema capitalista
dinAmico o niimero de pessoas que participa (ou tem aspi-
racoes e oportunidade de participar) do poder econémico
e politico, embora esteja longe de abranger todo o povo,
é muito maijor. Tdda a classe alta e amplos setores da
classe média incluem-se nesse grupo. Por isso, da mesma
forma que a concorréncia e a livre-iniciativa constituem
uma necessidade dos participantes désse grupo para que
tenham oportunidade de atingir o poder econdémico, a
democracia representativa constitui condicdo essencial
para que tenham possibilidades de atingir o poder politico.
E mesmo as condigdes de obtengdo de riqueza e prestigio
social para a classe média e a classe alta sdo muito mais
favoraveis num sistema democratico representativo do
que num sistema ditatorial, em que necessariamente pou-
cos terdo as oportunidades de obtencdo de poder, prestigio
e riqueza.

Ora, no Brasil, como ja completamos nossa revolugao in-
dustrial, o capitalismo é do tipo dindmico e a sociedade
ja possui uma classe média poderosa e diversificada nos
setores que foram atingidos pelo processo de industriali-
zacdo. Ela é tipicamente uma sociedade plural. Por isso,
a supressao a longo prazo das liberdades democraticas,
que também muitos previram, é altamente improvavel.
A médio prazo o Brasil devera caminhar para o restabele-
cimento da democracia. O simples fato de as liberdades
nao terem sido totalmente suprimidas, apesar de fortes
pressdes de amplos setores das Forcas Armadas e da di-
reita brasileira, ratifica o que afirmamos.

Obstaculos ao Desenvolvimento

As perspectivas a médio e a longo prazo, que decorrem
da prépria estrutura econdémica e politica brasileira, sao,
portanto, a de retomada do desenvolvimento capitalista
e a de restabelecimento da democracia representativa.
Alguns obstaculos, todavia, se antepéem a isso.
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Temos, em primeiro lugar, os obstaculos a longo prazo,
inseridos na prépria estrutura econémica e politica do
Brasil. Citaremos apenas os principais, sem entrar em sua
discussao.

No campo econdmico temos: o esgotamento das possibi-
lidades de facil substituicdo de importacbes, ja que os
novos investimentos substitutivos de importacdo exigem
atualmente enormes somas de capital inicial, reduzindo-se,
assim, as oportunidades de investimentos; perspectiva de
redugao da relacdo marginal produto-capital, ou seja, da
produtividade dos novos investimentos; a exclusao '‘do mer-
cado interno de aproximadamente 3/4 da populagdo bra-
sileira; a distribuigdo desigual de renda que dificulta a
integracdo désse mercado interno e constitui forma de in-
justiga social; a estrutura agraria superada e muitos outros
obstaculos. No campo politico e social temos: o analfa-
betismo; a mobilidade social reduzida; a tradicional in-
transigéncia e a falta de visdo da classe alta brasileira; a
falta de representatividade politica dos governos; a falta
de independéncia politica internacional do Brasil etc..

Além désses obstaculos a longo prazo, cabe citar os obsta-
culos ao desenvolvimento brasileiro que estdo diretamente
relacionados com a estrutura de poder atualmente exis-
tente, com o poder governamental, de um lado, e com os
empresarios, de outro. Do lado do govérno, o primeiro
obstaculo que temos a citar é o carater paradoxalmente
anti-empresarial da ideologia governamental. O paradoxo
estd no fato de a ideologia governamental ser capita-
lista e a favor do sistema da iniciativa privada. Essa po-
sicao, todavia, é tedrica. No fundo, os elementos de classe
média que controlam o Govérno, sendo basicamente mo-
ralistas, idealistas e conservadores, como é tipico da classe
média, defendem o sistema capitalista por ndo verem outra
alternativa, mas dificultam a obtencao do lucro privado,
do qual nao podem participar. Detestara o lucro capi-
talista e a moral permissiva, a moral comercial, que geral-
mente o acompanham. Adotam, assim, uma posi¢édo teori-
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camente capitalista, mas praticamente anti-capitalista. Ora,
é impossivel o sistema capitalista desenvolver-se sem que
a atividade empresarial possa ser realizada em ambiente
favoravel, que possibilite grandes lucros e ndo imponha
muitos controles. Especialmente na fase de desenvolvi-
mentc econdmico em que se encontra o Brasil, os empre-
sarios nao investirdo na quantidade necessaria se essas
condi¢bes ndo estiverem presentes. E a classe média no
contrdle governamental, com seu moralismo estreito e com
seu desligamento do mundo dos negécios, ndo esta disposta
a garantir essas condigcoes. Pelo contrario, através da le-
gislacdo tributaria e penal, bem como de uma fiscalizacdo
com sangles penais, seu objetivo parece ser exatamente
0 oposto.

Outro problema relacionado com a politica governamental
diz respeito a sua falta de flexibilidade. O motivo funda-
mental pelo qual falharam as previsGes marxistas relativas
ao empobrecimento crescente das classes trabalhadoras, ao
agravamento da luta de classes e ao desmoronamento
final do sistema capitalista estA na grande flexibilidade
econdmica e politica de que se revelou dotado &sse sistema.
As previsbes de MARX ter-se-iam cumprido se as caracte-
risticas econémicas e politicas do sistema capitalista que
prevaleciam durante o pericdo de sua vida houvessem
permanecido estaveis. O sistema capitalista, todavia, re-
velou-se dotado de extraordinaria flexibilidade. Flexibili-
dade econémica, adotando especialmente uma politica sa-
larial liberal, em parte por pressio dos sindicatos, em parte
por sua propria iniciativa, e garantindo um continuo de-
senvolvimento dos mercados internos dos respectivos
paises e uma relativa paz social. Flexibilidade politica,
permitindo a manifestacdo e a participacdo na vida poli-
tica de forma relativamente livre dos grupos de esquerda
moderada e de extrema esquerda, possibilitando a orga-
nizacao sindical e, afinal, canalizando e institucionalizando
as formas de protesto social de acérdo com padroes
aceitaveis.
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Ora, o Govérno atual nao revelou ainda essa qualidade
essencial ao sistema capitalista, a de ser flexivel. Especial-
mente no campo politico sua inflexibilidade tem sido quase
total. Ela tem sido possivel, como tem sido possivel com-
bater a inflacdo, € como foi possivel realizar a propria
Revolucao, em virtude do desequilibrio de podéres entre
os detidos pelas Forcas Armadas, de um lado, e pelos
demais grupos social-econémicos no Brasil, de outro. Mas,
a longo prazo, essa inflexibilidade e ésse desequilibrio de
forcas nao ajudarao o desenvolvimento econémico e social
do Brasil. Pelo contrario, dificulta-lo-do.

Do lado dos empresarios, temos um obstaculo fundamen-
tal: a alienacao politica da classe empresarial brasileira.
Os obstaculos acima citados ao desenvolvimento econd-
mico e social do Brasil de origem no atual Govérno nao
existiriam, nem se poderia falar em falta de uma mentali-
dade empresarial por parte do Govérno, nem tampouco de
inflexibilidade politica, se no poder estivessem os empre-
sarios industriais, em lugar da classe média superior desli-
gada do prccesso de produgdo. No sistema capitalista o
normal é que a classe empresarial tenha o contréle econ6-
mico do Pais. Para que haja desenvolvimento econémico
capitalista é preciso que a classe empresarial tenha parti-
cipagéo ativa no poder politico. Ora, no Brasil os empresa-
rios industriais estdo alienados do poder politico. Sempre
estiveram. Em determinadcs momentos, como no Govérno
KUBITSCHEK, foram chamados a participar do poder e se
tornaram seus grandes beneficiarios. Nao importam as
razdes dessa alienacéo, o fato de os empresarios industriais
brasileiros ndo constituirem um grupo social homogéneo,
o fato de terem origens sociais e étnicas as mais diversas,
o fato de terem surgido apenas recentemente, o fato de
nio terem valores e ideologia préprios, e imitarem os pa-
drées culturais da aristocracia agrario-comercial deca-
dente, o fato de suas organizagdes formais terem sido cria-
das de cima para baixo (observe-se que, em Sao Paulo,
enquanto que as duas organizagbes oficiais, criadas de
cima para baixo, respectivamente dos fazendeiros e dos
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comerciantes, sio menos representativas do que as an-
tigas associagdes néo oficiais, a Unica entidade representa-
tiva dos empresarios industriais é a oficial). A verdade é
que essa alienacdo existe, e constitui um obstaculo ao de-
senvolvimento capitalista do Brasil.

UMA IDEOLOGIA EMPRESARIO-ADMINISTRATIVA

Vimos os obstaculos. Pergunta-se entdo: quais as proba-
bilidades de superagdo désses obstaculos e, de modo geral,
qual a possibilidade de superacéo da crise brasileira?

Acreditamos que a crise brasileira sera superada, que o
desenvolvimento econémico serd retomado e as garantias
democraticas restabelecidas. Mas, para isso ha uma con-
dicdo: a de que o poder nacional deixe de concentrar-se
num grupo tdo limitado e tio social e econdmicamente de-
finido como atualmente. E preciso que outros grupos so-
ciais voltem a participar do Govérno. E preciso que os
empresarios, afinal, exijam sua parcela de poder, que os
politicos voltem a ter voz ativa, que os grupos sindicais,
em geral, possam novamente participar do dialogo demo-
cratico. S6 com essa ampla democratizagdo sera possivel
superar a crise politica e a crise econdmica brasileira.

A nés, para concluir, interessa-nos, particularmente, um
aspecto désse problema: a participagdo da classe empre-
sarial no poder e o papel dos administradores profissio-
nais nesse sentido.

Os empresarios industriais brasileiros constituem, hoje, um
grupo social-econémico fora do poder, desorganizado, in-
capaz de desenvolver uma acgéo politica com objetivos e
diretrizes préprios. Mais do que isso, porém, os empresa-
rios brasileiros sdo0 um grupo — se é que se pode falar
em grupo destituido de um sistema de valbres particular
— que lhes garante o reconhecimento social. Para conse-
guirem ésse reconhecimento sdo muitas vézes levados a
casar filhos ou filhas com membros da velha aristocracia
brasileira. O mais grave, sob o aspecto politico, porém, é
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que os empresarios nao possuem uma ideologia prépria.
Da mesma forma que se véem na contingéncia de copiar
os padrdes culturais e morais da velha aristocracia e da
classe média superior, imitam também a ideologia politica
dessas classes. E o resultado é uma ideologia conserva-
dora, imobilista, colonialista e, o que é mais grave, inau-
téutica. Inautéutica ndo apenas porque ndo atende aos
interésses nacionais, mas porque nao atende aos seus pro-
prios interésses.

Os empresarios industriais brasileiros precisam, portanto,
delinear os fundamentos de uma ideologia proépria, que
seja ndo s6 capaz de uni-los, mas também suficientemente
ampla para abranger largas camadas das novas classes
médias, da classe operaria e das correntes progressistas,
em geral, da politica brasileira. Existem, entre os empre-
sarios, alguns homens que poderao liderar ésse movimen-
to. Parece-nos indiscutivel, porém, que sem a participa-
¢ao dos administradores profissionais essa tarefa sera ine-
xeqiivel.

Os administradores profissionais possuem a ésse respeito
trés grandes vantagens sdbre a grande maioria dos empre-
sarios industriais: sdo, em geral, mais jovens, mais pre-
parados intelectualmente e mais desligados de um mes-
quinho sistema de interésses imediatistas. Tém, todavia,
uma desvantagem. Ainda sdo poucos os que atingiram as
posices de cipula, e sua autonomia € ainda relativamen-
te pequena. Por isso, ndo vemos possibilidade ainda de
os administradores profissionais constituirem forga politi-
ca autobnoma. Terdo de aliar-se aos empresérios indus-
triais, dos quais dependem. Dessa alianga, todavia, desde
que ndo se confunda com subserviéncia, podera resultar
uma ideologia empresario-administrativa que podera ter
influéncia’ decisiva no desenvolvimento econémico e so-
cial do Brasil.

Essa ideologia devera ser, antes de mais nada, progressista,
ao invés de conservadora. No Brasil ha pouco que con-
servar e muito que reformar. Deverd ser também huma-
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nista no sentido de colocar em seu centro o homem e suas
necessidades. Devera, finalmente, ser pragmatica, nao
aceitando dogmas de nenhuma natureza e procurando para
cada problema a solucdo aqui e agora mais adequada.

Os objetivos fundamentais dessa ideologia deverdo ser o
bem-estar a ser atingido pelo desenvolvimento econémico,
a liberdade (s6 possivel através do sistema democratico),
a igualdade de oportunidades (ideal longinquo do qual a
melhor distribuicdo da renda e a educagao para todos po-
dera aproximar-nos) e a independéncia nacional, sem a
qual nenhum désses outros objetivos podera ser garantido.
Nesses térmos essa ideclogia devera ser desenvolvimentis-
ta, democratica, social e nacionalista. Em térmos mais es-
pecificos, devera ser uma ideologia que afirme como va-
lores nao s a livre iniciativa, a democracia representativa,
a administracao profissional, a eficiéncia e a justica social,
em térmos genéricos, mas também o planejamento econod-
mico, o investimento estatal nos setores basicos da econo-
mia, o nacionalismo sadio, a autodeterminagio dos povos,
o respeito as obrigacbes trabalhistas, a educacdo para to-
dos, o direito dos trabalhadores a bons salarios e boas con-
di¢cdes de trabalho, uma distribuicdo mais justa da renda,
o pagamento dos impostos, a liberdade das organizacoes
sindicais, a condenac¢ido de téda discriminacdo, seja racial,
religiosa, social ou nacional, a imaginacdo, a inovacao e,
através da liberdade, o proprio inconformismo e protesto
social.

Uma ideologia delineada nessas bases, aberta e progres-
sista, adaptada as necessidades do Brasil e de seu povo,
e uma subseqiiente pratica politica, poderao assegurar ao
Pais um desenvolvimento econémico e social continuado
e seguro em moldes basicamente capitalistas, ainda que
com ampla faixa de planejamento e contrble estatal.

Acreditamos que uma politica nesses térmos é pratica-
mente a Gnica alternativa para o desenvolvimento capi-
talista do Brasil. Uma ideologia conservadora, que vise &
manutengdo dos privilégios e dos statu quo, dificilmente
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tera éxito no sentido de levar os empresarios e adminis-
tradores profissionais a participarem do poder politico e,
o que é ainda mais grave, jamais levara o Brasil e seu povo
em rumo do desenvolvimento econémico, da igualdade de
oportunidades e da liberdade auténtica.





