GOVERNO NAO DEMITE SERVIDORES
NEM CONSEGUE REDUZIR FOLHA

Marluza Mattos

Valor Econdmico, 28.1.2002

Coloco nesta secéo de implementacéo da reforma esta reportagem de Valor
Econdmico, que contém, indusive, uma entrevista minha, embora ndo concorde
com a abordagem dada pelajorndiga. Sempre disse que areformatinha dois
objetivos. O principd erao detornar 0 gpardlho do estado e administracéo publica
brasileiras mais modernas, trangitar de uma administracgo publica burocrética para
umagerencid, ou, cano Pedro Parente preferiu, para uma gestéo empreendedora
Egte objetivo foi dcangado no plano das reformas inditucionais e principa mente
no plano da mudanca de cultura. Hoje a cultura burocrética esta em franca retirada,
enquanto uma nova cultura gerencid ou empreendedora, que concede mas
autonomia e mais reponsabilidede aos gestores publicos, etdem dta. A reforma
adminidrativa, entretanto, afind ndo foi ainda bem sucedidaem rdagdo aseu
Segundo objetivo — contribuir para o gugte fiscd — porgue ainddfinicéo de quais
sgam as carreiras de estado impede que se demitam, por excesso de despesss,
servidores. Edte problemanéo existe anivel federd, mas € importante no plano
edtadud e municipd. Os éxitos a cancados pelo governo federd na&eafiscd
devem-se a outras razfes que ndo a propria reforma administrativa, como, por
exemplo, ale de responsabilidede fiscd. LCBP

Em nome dareformaadminidraiva, o
goveno de Farmando Henrique promoveu
mudangas importantes na Condtituigdo. Mas néo
conseguiu convencer o Congresso agprovar leis
Ccgpazes de regulamentar essas mudancas. Exemplo
dis é o fim da estabilidade dos servidores Eq4
na Condituicao desde 1998, mas &€ hoje nenhum
savidor pdblico federd foi demitido, nem por
insuficéndade desempenho, nem por excesso de
gagtos. No primeiro caso por fdtadeld; no
segundo porque arecaitada Unido cresceu maisde
35% em termos reais de 1995 a 2001 e, portanto,
0S gastos com pessod Néo ultrapassam os limites
legas.

Paragplicar o atigo que tratada
estabilidade na Condtituico, os parlamentares
precisam gorovar umale que ddfinaquas o as




carreiras tipicas de Estado. Edtas teréo maior proteco diante da demissfo. Ese
projeto dele foi encaminhado peo governo ao Congresso no find de 1998 e esta
parado na Camara.

O ex-minisro da Administracdo e mentor dareforma Luiz Carlos Bressr
Pereracritica "E ridiculo. Precisou de trés quintos do Congresso duas vezes para
gorovar aemenda congituciond dareforma. E gorovar umale ordinéria, que é
mais Imples, 0 governo néo conssgue Fdtaliderancd'.

O projeto tem sido avo do lobby de vérios setores daadministracéo pablica
Elefoi daborado pdo antigo Minigério da Administracéo e previaque as garantias
de edtabilidade aingiriam osdiplomeatas, os advogados da Unido, osfiscaise os
gestores de paliticas. A Casa Civil decidiu exduir do texto osfiscas e os gestores
das paliticas pablicas. "O governo mandou ale erradapara o Congresso, regtringiu
demais Deu umabrigadanada Ai quiseram ampliar aliga e desmordizaram o
projeto. Acho isso patético”, lamenta o ex minigtro.

O vice lider do governo no Senado, Romero Juca (PSDB-RR), rdatou o
projeto fez crescer alista das carrerastipicas de Edado. Ex- presdente da Fund,
Jucainduiu osindigenidas e sertanidtas entres aquees que teriam garantias
epedias.
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Aindahaoutro problema afdtade um teto sdarid para os Trés Poderes.
Segundo Bresser, as primeiras negoci agdes sobre esse assunto foram feitas com o
Supremo Tribund Federd. A idéaerasmples o teto corresponderiaao sdaio de
um minisro do STF, R$ 108 mil.

Bresser conta que quando o projeto estava proximo de s gprovado no
Congresso, 0 entdo presidente do STF, Sepllveda Pertence, mandou uma cartaao
presidente da Republica propondo aincorporacéo ao teto das gratificagies que
recebiam as ministros do Supremo que trabalhavam no Tribund Superior Eleitord
(TSE). O vdor subiu paraR$ 12,7 mil. "Ai tudo empacou. O presidente Fernando
Henrique achou muito dto”, contao exminigro. "Acho que o STF éuma
indtituicio muito S&ria, mas neste assuNnto a coisa Néo esta sendo s&ria™ Somente no



Executivo, 26.410 sarvidores ganham mais do gue o presidente da Repulblica, cuja
remuneraczo é de RS 8 mill.

Apesar dos problemas, Bresser acredita que areformafoi bem sucedida Ele
acha que hgje existe uma nova vis2o sobre aadministracéo publica, com mais
autonomia para 0s gestores. Mas reconhece gue as organizagdes sociase as
agéndias executivas, que fazem parte da nova estrutura do Estado, ainda S2o timidas
no pais

A sretaria de Gestéo do Minigtério do Plangamento, Evelyn Levy, que
participou da eguipe de Bresser e agora é responsave pela continuidade da reforma,
admite que houve um excesso de otimismo na eaboracdo dos primeiros planos
"Toda mudanca de cultura é difidil", diz da, a0 destacar que dguns pontos da
reforma encontram resiténcia dentro do prdoprio governo.

Em agogto de 1996, o presdente Fernando Henrique resolveu ampliar a
reforma com medidas provisirias paraeconomizar R$ 2,5 bilhdes por ano coma
folha de pagamentos da Unigo. O governo plangou, entéo, acabar com 21 6rgéos
publicos. Dentre des 0 Departamento de Estradas e Rodagens (DNER) ea
Fundacdo Naciond de Salide (Funasa). Suas fungbes seriam assumidas pelos
minisérios de cada &rea, que também absorveriam os funcondrios, ou 0s &rgaos
seriam trandformiados em agéncias executivas. Também queriaegimular 30 mil
funcionarios a se dedigarem do sarvigo pliblico por meio dos Planos de Demissto
Volunt&ria, estudava cancdar pdo menos 70 mil vages e comiso, dar fima
cargos de massagista, cabdereiro e artista de circo no servigo pablico.

Seis anos depoais, a redidade demondtra que mais umavez o governo foi
atimiga Somente o InMetro foi transformado em agéncia executiva, processo gue
deve ocorrer com a Funasa neste ano. E futuro do DNER mudou: seratransformado
em autarquia O PDV teve duas edigdes e aingiu somente 14.129 svidores. O
governo extinguiu 28.450 cargos do seu quadro funciond - o que foi possive na
medida em que 0s sarvidores foram se gposentando. A expectativa atud € de que
NOS ProXimaos anos outros 72 mil cargos sgam extintos damesmaforma

Proposta hé sete anos pelo governo FHC paratornar o Estado mais
econdmico e dficaz, areformaadminigrativa néo reduziu os gestos da Unigo com
pessod. Conforme a previs2o orcamentéria, neste ano val gestar R$ 69,2 bilhdes
com sdaios e encargos sodias, ou s5aR$ 5,3% do PIB. Hacinco anos esses
gagtos exigiam 4,9% do PIB. Cdculos do Minigério do Plangamento demondram
gue audmente o governo gesta 13% amais com pessod do queem 1995, em
vaoresreas

O governo agumenta que a despesa cresteu com 0 aumento dos custo dos
savidoresingivos. O Boletim Edtaidico de Pessod do Minigério do
Flangamento revda que os gestos com os fundonarios da diva também subiram:
em 1999, os savidores dvis da diva do Executivo consumiram R$ 16,3 bilhdes, no
ano seguiinte foram R$ 18,5 hilhdes e em 2001 R$ 19,3 bilhdes



Governadores e prefeitos foram obrigados a gastar menos

A Le de Responsabilidade FHiscd teve pgpd crucid nareducéo de gastos com a
folha de pagamentos do setor publico dos governos estaduas e municipas, que era
um dos objetivos da reformaadminigrativa O equilibrio das contas piblicas
passou a s perseguido néo gpenas pelo governo federd, mas paos estaduais e
adminigragbes munidpais. Um agpecto importante introduzido na Condituicéo
peareformaadminigrativa é o que sugpende o repasse de verbas da Unido para
Edtados e municipios que ndo cumprirem os limites de gastos com pessod.

Parareduzir despesas, ahovalegidacdo passou a permitir corte de cargosde
confianca quando afolhaextrgpolar. Outro ponto foi aproibicéo detranderéncia
voluntéria de recursos ou a concesso de empréstimos entre entes federados parao

pagamento de despesas de pesod.

A maior parte dos Etados vem reduzindo as despesas de pessod.
Pernambuco, por exemplo, gastava 84% da suarreceita liquida com pessod em
1995. Quatro anos depois, essataxa calu para 73,1%.

A secrdtéria de Gestéo do Minigério do Plangamento, Evelyn Levy, explica
que o fundamento da reforma € o gerenciamento dos recursos humanos. "Essanova
concepcdo vem gudando bagtante néo 36 a Unido, mas os Edtados e municipios”
Com as mudancas na administracéo publica, 0 processo de descentraizacéo de
aividades ganhou folego, especidmente na educacdo, salide, meio ambiente e
asSgéndasoad.

*Reconhecemos que muitas municipios aindando est@o preparados paraessa
descentralizaggo. Mas esse € um processo em andamento e, aos poucos, etd sendo
gparfeigoado”, explica

Meta era contribuir para acabar com crise fiscal

Ao assumir 0 governo em 1995, o presidente Fernando Henrique queriatransformar
aadminigracéo publica burocraticaem administracéo plblicagerencid. A

primeira, explicava o entéo minisro da Adminisracéo Federd e daReformado
Edado, Luiz Carlos Bresser Peraira, exigiado administrador raciondidade, a0
mesmo tempo em que o origavaa seguir alel ao pédalera A segunda permitiria
gue 0 adminidirador usasse arazdo para adotar decises de acordo com 0 seu
préprio julgamento. Erao inicio dareformaadminigrativa. A nova proposa
chegava com apromessa de fadilitar o controle de um problema que ameecavaa
governabilidede do paisjaa partir da80, com acrisefisca.

O ohjetivo eratornar 0 Edtado mais enxuto. Em agosto daquele mesmo ano
0 governo enviou ao Congresso uma propodta de emenda condtituciond. Foram trés
anos de polémicas discussies entre os parlamentares. Com asua gprovagéo, em



junho de 1998, ficou previsto na Condtituicgo que o fundonario plblico b adquire
estabilidade depois de trés anos de trabaho. Antes, 0 prazo minimo erade dois
anos Também foi inserido o dipostivo que permite a demissio do sarvidor estave
por insuficiéncia de desempenho ou quando adespesa com pessod ultrgpassar as
limiteslegas

Aindafol criadaafiguradas carreiras tipicas de Estado, que devem
correponder aos profissonals daadministracéo que tém poderes de Edado. A
propogta de emenda condiituciond também permite que Unido, Edtadose
Municipiosusem asregras da CL T para contratarem funciondrios naadministracéo
direta, autérquica e fundaciond. Acabava o regime juridico Unico do servigo
publico. Esse ponto da reforma ainda esta pendente na Justica. Os partidos de
0pos cao goresentaram uma Ac2o Direta da Incondituciondidade (Adin) contra
essanormano Supremo Tribund Federd, mas aindando hé deciso dos minisros

Também ficaram definidos na Condtituicéo, com o avd dos palamentaresa
propogta, a possibilidade de 0 0rgéo ou a entidade da.administragéo publica utilizer
contratos de gestéo paaampliar suaautonomia. Com esses contratos € possive que
cada um deles possa até definir aremuneracgo de seus servidores. Essa mudanca
condtituciond ainda possibilitou o surgimento de consdrcios publicos paraa gestéo
associada de sarvigos, com transferéncia de pessod e bens entre esferas do governo
parafadilitar a descentraizacgo de dgumas aividades.

Com todas essas mudancas na estrutura do Estado, o governo pretendia
dividir aadminisracéo pablicaem quatro grupos. O nldeo estratégico, que éabora
riaas politicas, seriaintegrado por servidores de carrairatipicade Estado. A
execuco dessas paliticas ficariaa cargo das agénaias executivas, quetrabahariam
com contratos de get8o, e das organizagbes sodiais de diraito privado, que
auariamprincipa mente nas &ess de salide, educacéo e cultura. Pararegular todas
as dividades queficariam forado Estado, seriam criadas as agéncias reguladoras.

A secrdtéria de Gestéo do Minigério do Plangamento, Evelyn Levy, explica
anda que fazem parte dareforma adminigrativa as tentativas do governo nos
Ultimaos anos de devar o padréo das remuneragdes do servigo plblico, tendo como
parametro o setor privado. Aproximadamente 40 carreiras foram beneficiadas pda
politica de regjustes diferenciados. O governo dega que 408 mil civise 578 mil
militares foram atingidos por essa palitica. "Queremas manter as pessoas no
emprego publico”, diz asecretaia O projeto mais recente de mudanca de planos de
cardras e daios é do Banco Centrd e chegou a Camara dos Deputados no inicio
do ano.

Ainda.com o objetivo de mehorar aquaidade do sarvigo publico foram
criados cursos de capacitacdn. Os sarvidores est@o sendo treinados pela Escola
Naciond de Adminigracéo Piblica (Enap). Cadaminigério utilizaem média 30%
dos recursos orcamentarios para a cgpacitacio gerencia do seu funcionério.



Partidos de oposicdo temem " espdlio”

Os partidos de oposicéo acreditam que areforma adminidrativa deixara um espdlio
caro para o proximo governo. "' SBo muitas agdes na Justica contra as dteragdes
fatas nalegidacdo’, diz o lider do PT na Camara, deputado Walter Finheiro (BA).
A secrdaia de Gestdo do Minigério de Plangamento, Eveyn Levy, reconhece o
amontoado de causas trabahigtas contra o governo naudtica. "Cadanova
gratificacdo indituida para os servidores da diva desperta um movimento para.gue
dasgaampliadaparacsindivos', diz.

O deputado Sérgio Miranda (PCdoB-MG) ainda destaca 0 que e chamade
"prejuizo dareformd’. Segundo Miranda, 0 anlincio das novasregras no
fundondismo e o receio das dteragdes na &ea da Previdénda Sodd fizeram com
gue 0 niimero de gposentadorias crescesse entre 1996 e 1998. Dados orcamentérios
mostram que em 1996 a Unido gastou R$ 14,5 hilhdes em encargos
previdenciarios. No ano seguinte, a cifrasubiu paraR$ 19,6 bilhdese em 98
dcangou 0s R$ 21,9 bilhdes. "Erao medo dareformd’, avdia Miranda

O ex-minisro de Adminidracéo, Bresser Perdira, admite que areforma
incompleta devera criar problemas para o sucessor do presidente Fernando
Henrique Cardoso. "Va argpdhar”, avdia Bresser acha, no entanto, que néo sera
dificil terminar areestruturacéo do Estado. "O problema € que as prioridades
mudam e as coisas seem fora da agenda do parlamento. Os assuntos, paraserem
aprovadas no Congresso, devem estar naagenda. Do contrario, alguns grupos de
pressto e interesse corpordivo seguram’”, argumenta

"O governo deve mandar um projeto definindo o teto dos Trés Poderese
pronto. Essa propostatem o apoio da sociedade, acaba com asmargés’, aconsdha
Bresser. Apesar disso, 0 Executivo aindanéo decidiu 0 que fazer com esse
problema. "Ainda estamos andisando qud amdhor saidd’, diz Evdyn Levy. O
teto darid, portanto, tende aficar paraser resolvido pelo proximo governo. Outro
obstéculo, que também pode se estender aé 2004, sfo duas Agles Diretas de
Incondituciondidade (Adin) que os partidos de 0posicao ingressaram no Supremo
Tribund Federd (STF).

Os oposicdonigas dizem que houve fraude naredacéo find do artigo 39 da
Condtituicdo, que trata do regime juridico Unico. Eles degam que avotagZo find da
proposta de emenda condtituciond no plendrio rgetou o dispositivo que extinguia
0 regimejuridico Unico e, portanto, deveria permanecer aregraantiga. No entanto,
naredacgo find fol suprimido esse digpogitivo da Condituicio, 0 que pamitequea
Unido, os Estados e os Municipios possam flexibilizar as rdlagbes de trabdho. O
ministro do Supremo, Néri da Silvera, jadivulgou voto em favor daoposicéo. O
caso, no entarto, aindanéo fol julgado pdo Supremo.

A outra Adin fol goresentada pdo PT e sugere, com base nessa primeira, que
as contratacOes fetas para formar o quadro fundiond das agéncias reguladoras pda
CLT Soilegas O caso também ainda aguarda a decisfo do Supremo. Seadudtica



reconhecer 0 questionamento da oposi¢ao, todos os contratos de trabaho das
agéndias reguladoras terdo de s revidos.

Ha pdo menas um ano nada avanca no Congresso sobre areforma
adminigrativa. No find do 2001,0 Executivo enviou para o parlamento o projeto
gue regulamenta a greve no sarvigo publico. Ele permite ademissio dos
fundiondrios que impedirem o asavicos ou prédios publicos com piquete,
obriga 0 comparecimento de pelo menos dois tergos da categoria na assembléa que
decidiu pda pardisacéo e proibe o0 pagamento dos dias parados em grevesilegas



