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No tltimo ano do primeiro governo Fernando Henrique Cardoso, quando as principais
instituicdoes da Reforma Gerencial de 1995 estavam aprovadas, e as idéias e valores
que a inspiravam haviam se tornado vitoriosas, o problema fundamental passava a ser
o da implantacao da reforma. O MARE nao tinha poder para realizar essa
implementacao. Por isso, e baseando-me na experiéncia chilena e americana, eu
propus ao Presidente que o Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado
fosse incorporado ao Ministério do Planejamento. Como essa posi¢ao minha coincidia
com a da Casa Civil, no segundo governo essa incorporacao se efetivou, € o Ministério
do Planejamento e Or¢gamento passou a ser também da Gestao.

Depois de quase sete anos no novo formato, chego a conclusao que me
equivoquei. O MARE deveria ter sido mantido, porque s6 assim o governo federal
poderia ter continuado a ser um fator fundamental de formulagado e difusdo das idéias
da reforma da gestao publica que sdo essenciais para que o aparelho do Estado
brasileiro possa ser um agente do desenvolvimento econdmico e social do pais.

Nestes sete anos no Planejamento o que se verificou foi que os ministros nao se
interessaram pela reforma da gestao publica. Concentravam toda a sua atencao ao
problema do orcamento, e ndo chegam sequer a despachar diretamente com o
Secretario da Gestdo. Usaram o Secretdrio Executivo como um intermediario para
assuntos de gestdo, raramente recebendo o secretario para despacho. Dessa forma a
fun¢do gestdo, que no primeiro governo Cardoso fazia parte do primeiro escaldo, no
segundo governo Cardoso, e no governo Lula, passou para o terceiro escaldo. Por
outro lado, como essa fung¢ao foi dividida em trés secretarias, com uma secretaria para
recursos humanos e outra para informatica, além da propriamente de gestao, ¢ facil
compreender quanto foi rebaixada foi essa fungao.



Meu erro ¢ indesculpavel porque meu conflito conceitual com a Casa Civil, no
tempo do MARE, estava no fato de que eu entendia a reforma do aparelho do Estado
como uma reforma estrutural, que exigia mudangas na constitui¢ao e na logica da
organizagao e funcionamento do Estado, enquanto a Casa Civil supunha bastar
implantar nas diversas sub-organizacdes do Estado programas de qualidade total, que
envolvessem planejamento estratégico e racionalizacdo de processos. Bastaria, assim,
concentrar os esfor¢cos na atuacao dos sistemas administrativos centrais, tornando mais
informatizadas e mais eficientes os sistemas de compras e de pessoal.

Nao ha duvida quanto a importancia desses sistemas para uma gestao publica
moderna, mas a reforma da gestdo publica consiste, essencialmente, em tornar mais
autdnomas e mais responsaveis as organizacdes publicas. Para isto, o uso extensivo
dos recursos da tecnologia da informagao ¢ essencial, mas nao suficiente. Como nao ¢
suficiente também implantar programas de qualidade, embora eles sejam muito
necessarios.

Enquanto no MARE eu tive que enfrentar um conflito os defensores da
administragdo publica burocratica, porque em seu lugar eu propunha uma
administracdo publica gerencial ou uma gestao publica. O outro conflito, porém,
aquele com os que sdo a favor da gestdo publica mas pensam que ela pode ser
implantada independentemente de mudancas estruturais,eu subestimei. E talvez por
isso tenha proposto a fusdo do MARE no Planejamento.

No segundo governo Cardoso, a reforma perdeu ritmo a nivel do governo
central, apesar dos notaveis esforcos realizados por Evelyn Levy nos ultimos dois
anos. No governo Lula, com o terrivel aparelhamento do Estado, retrocedeu: ao invés
de continuar a avangar em direcdo a uma administragao publica gerencial, retornou
para uma administragcdo patrimonial.

A nivel dos estados e municipios, porém, a reforma continua a acontecer. E o
tema da reforma gerencial tornou-se central nos cursos de administracdao publica no
Brasil e na América Latina.



