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O governo baixou uma série de decretos definindo uma nova politica industrial
e declarou que, dessa forma, estava liberalizando e desregulando as importag6es. De
fato, a reforma tem esse sentido, mas a liberalizacéo alcancada é limitada, estd muito
aquem do desejavel e possivel agora. Por outro lado, a nova politica industrial mantém
isencdes e estabelece incentivos que aumentardo o déficit pablico em um momento em
que a prioridade absoluta, inclusive sendo principalmente para o desenvolvimento
industrial, deve ser o saneamento financeiro do setor publico.

A liberalizacdo das importagdes € insuficiente porque (1) o principio
fundamental de que todas as isen¢des do imposto de importacdes deveriam ser
eliminadas néo foi obedecido, (2) porque os controles quantitativos sobre as
importacdes ndo comegaram a ser levantados, (3) porque um fator perturbador do
funcionamento do mercado como é o Adicional de Frete pago pelos importadores foi
mantido.

A idéia basica, que orientava e ainda orienta 0 Ministério da Fazenda, através
da sua Comissdo de Politica Aduaneira (CPA), e que orienta o Conselho do Comércio
Exterior (CONCEX), em relacdo as importacoes, é a da liberalizagcdo a mais completa
possivel. Para combater o excesso de regulacdo atual é preciso caminhar
corajosamente no sentido da liberalizagdo. S6 assim seré possivel se chegar ao ponto
desejado.

Para lograr essa liberalizacdo a primeira medida seria a reforma do sistema
tarifario brasileiro, que permanece intocado desde quando foi instituido em 1957, ao
mesmo tempo que, de um lado, se proibiria toda e qualquer isencéo de tarifas, e de
outro se reduziriam drasticamente os controles quantitativos as importagdes por parte
da CACEX. Dessa forma a protecao a industria nacional seria garantida por um
sistema impessoal, compativel com o funcionamento do mercado, como ¢ a tarifa
aduaneira, e ndo por decisbes administrativas, "cartoriais”, de um 6rgdo competente



mas falivel como € a CACEX. Por outro lado a eliminac¢édo de todo tipo de isencéo,
além de fortalecer as finangas do Estado, tornaria o calculo econémico do industrial
brasileiro e do importador mais transparente e simples.

Hoje o sistema tarifario brasileiro, embora altamente protecionista, é
praticamente letra morta, porque a protecéo € de fato garantida pelas licencas de
importagéo, e porque sempre € possivel conseguir da CPA e do Conselho de
Desenvolvimento Industrial (CDI) isenc¢des dessas tarifas. Com a reforma proposta
pelo Ministério da Fazenda essa irracionalidade desapareceria. O mercado passaria a
ter um papel importante no controle das importac6es, a0 mesmo tempo que a industria
nacional estaria protegida por um sistema tarifario racionalmente definido e
rigidamente obedecido.

Teriamos assim ndo s6 uma nova politica de controle de importacées mas
também uma verdadeira nova politica industrial baseada na desregulacdo econdmica.
Nossa inddstria ja ndo € mais infante, precisa e € capaz de competir
internacionalmente, sua modernizacao tecnoldgica € a prioridade absoluta. Com a
reforma tarifaria estariamos efetivamente atingindo esses objetivos.

Os industriais brasileiros que consultamos durante o ano de 1987 concordaram
plenamente com essa politica. Solicitaram apenas uma pequena elevacado do novo nivel
de tarifas proposto, durante um periodo experimental. Os obstaculos surgiram do
Ministério dos Transportes, que ndo concordou com a eliminacéo do Adicional de
Frete, do Ministério da Industria e Comércio que, apesar de seu discurso desregulador,
queria (e conseguiu) conservar para 0 CDI poderes cartoriais de conceder isengdes de
tarifas em nome de uma "nova politica industrial”, e do proprio Planalto, que desejava
poder continuar a conceder isengdes para as importacdes de equipamentos para a
imprensa.

Dessa forma, em nome de uma nova politica industrial e de manutencéo de
subsidios aos armadores, a liberalizacdo das importacGes que esta sendo implantada
pelo governo é muito limitada ainda que esteja apontada para a direcdo correta. E
preciso assinalar que a idéia de uma politica de estimulo @ modernizac&o industrial ndo
deve ser afastada. Discordo apenas que ela seja adotada agora, quando as financas
publicas estdo em uma situagéo insustentavel, e que o instrumento para sua
implementacdo seja a manutencédo de isencdes de tarifas aduaneiras. Dessa forma
desvirtua-se o projeto de liberalizacdo das importacGes que, em termo de politica
industrial, € muito mais importante do que o estabelecimento de novos incentivos
fiscais por um Estado que se transformou, nos anos oitenta, em um grave obstaculo ao
desenvolvimento do pais exatamente porque incorreu em um enorme déficit publico,
porque perdeu sua capacidade de poupar quando continua sendo obrigado a investir,
porque passou a disputar com o setor privado recursos escassos, provocando a
elevacéo da taxa de juros e a reducédo dos investimentos privados.



